PARECER
N2 739, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 115, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que acrescenta § 3° ao art. 6°-A e altera o inciso
III do art. 6°-B da Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e da
outras providéncias ¢ modifica o art. 24 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispSe sobre a organizagio da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias, para assegurar o pagamento do seguro-
desemprego aos empregados domésticos nos termos em que
especifica.

RELATORA: Senadora ANA AMELJA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comisséo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n® 115, de 2011, de autoria do nobre Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a legislacdo que rege o trabalho doméstico para
prever a concessdo de seguro-desemprego, em parcela Unica no valor de
um saldrio minimo, mesmo que o empregador ndo tenha inscrito o
doméstico junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Para compensar, de certa forma, os gastos com o beneficio
concedido, o autor propde o aumento na aliquota de contribuigio
previdenciiria do empregador doméstico para treze por cento, incidente
sobre o salario-de-contribui¢do, nas relagdes em que ndo for efetuada a
inscrigdo do empregado doméstico no FGTS (no geral, a aliquota € de doze
por cento).

O autor afirma que os empregados domésticos ainda nfo
tiveram reconhecidos diversos direitos assegurados aos demais empregados
e que o empregador doméstico possui dificuldades para arcar com oS

dispéndios gerados pelos encargos inerentes ao contrato de trabatho
celetista.



Por essas razdes, para conceder o seguro-desemprego aos
domésticos o legislador estabeleceu como pré-requisito a inscricdo do
empregado, a cargo do empregador, no Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS. Como a citada inscri¢do € facultativa, a medida ndo surtiu
os efeitos desejados.

Assim, a proposi¢do em andlise pretende assegurar o seguro-
desemprego ao doméstico, de forma universal, ainda que em parcela tnica
de um salario minimo.

No prazo regimental, nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposi¢cdo em analise, relativa ao seguro-desemprego e
contribuigdes para a seguridade social, ndo contém impedimentos
constitucionais, juridicos ou regimentais. A iniciativa € a comum, prevista
no art. 61 da Carta Magna e a competéncia € do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48 do mesmo texto constitucional. Também, no que se refere
a técnica legislativa, ndo hé reparos a registrar.

A matéria insere-se na competéncia desta CAS, com base no
inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, pois pertence
ao campo da seguridade social.

No mérito, somos favordveis a aprovac¢do da proposta.
Recentemente, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em decisdo
histérica, de 16 de junho de 2011 (Convengdo n° 189 ¢ a Recomendagio n°
201), manifestou-se pela concessdo, aos trabalhadores domésticos, dos
mesmos direitos basicos concedidos aos demais trabalhadores.

Embora essa decisdo no campo do direito internacional tenha
inegdvel valor pedagdgico, balizador dos objetivos e rumos a serem
seguidos pelo legislador nacional, dependemos, na pratica, de intimeras
iniciativas econdmicas, sociais, legais e administrativas para tornar eficaz a
igualdade propugnada. E dentro dessa linha que, entendemos, encontra-se o

projeto em analise.



Trata-se de estimular a formalizacdo das relagGes de trabalho
domésticopara, na sequéncia, paulatinamente, promover a concessdo de
outros direitos, sem impactos ou &nus excessivos que inibam novas
contratagbes ou sirvam de justificativa para demissdes. Em tltima
instancia, a eficacia da lei depende da adequacgio da norma a realidade.

A proposta também possui, entre suas qualidades, o fato de
ndo burocratizar e tornar complexas demais as relagBes trabalhistas
domésticas. Sabemos que muito da resisténcia dos empregadores
domésticos a formalizacdo dos contratos decorre das dificuldades de
cumprir com algumas formalidades, preenchendo formularios e realizando
célculos que podem exigir a presenga de um contador.

Alguns controles rigidos, por exemplo, sdo invidveis nesse tipo
de relagdo. Nenhum domicilio € uma linha industrial. Assim, o ideal é que
o empregado doméstico receba todos os seus direitos, mas, por outro lado,
ndo se exija do empregador a montagem de uma estrutura empresarial para
gerir essa modalidade de trabalho.

No caso, o simples aumento de um ponto percentual na
contribui¢do previdencidria, a cargo do empregador doméstico, vai ensejar
a concessdo do seguro-desemprego, no valor de um salario minimo, ao
empregado, sem a exigéncia do recolhimento do FGTS que, em nosso
entendimento, muitos empregadores ndo efetuam simplesmente porque nio
sabem fazé-lo.

II-VOTO

Em face das consideragdes expostas, opinamos pela aprovacio
do Projeto de Lei do Senado n® 115, de 2011.

Sala da Comissdo, 3 de agosto de 2011.

senador JAYME CAMPOS
Comissao de Assuntos Sociais
Presidenta

, Presidente

, Relatora
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LEGISLACI&O CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Segéo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacicnal, com a sang&o do Presidente da Replblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unifo, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuicéo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operactes de crédito, divida
publica & emissdes de curso forgado;

Ili - fixaclo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdc ou desmembramento de adreas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal,
VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da
Uniao e dos Tetrritdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

X - criagéo, transformacao e extingéo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, {(Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X1 - telecomunicagbes e radiodifuséo,

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.




XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4° 150, 1I; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Subsecao il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualgquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972,

Dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e da
outras providéncias.

Art. 6%A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no
valor de um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou
alternada.{Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

Art. 8°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

EIN° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagao da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias

CAPITULO V
DA CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuicdio do empregador doméstico & de 12% {doze por cento) do salario-de-
contribuigao do empregado doméstico a seu servigo.



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n® 90/2011 - PRES/CAS
Brasilia, 3 de agosto de 2011,

Ao Excelentis’simo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisfo terminativa, 0 Projeto de Lei do Senado n° 115, de 2011, que
Acrescenta § 3°ao art. 6%-A e altera o inciso Il do art. 6°-B da Lei n° 5.859, de
11 de dezembro de 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico
e dd outras providéncias e modifica o art. 24 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui o Plano de
Custeio, e dd outras providéncias, para assegurar o pagamento do seguro-
desemprego aos empregados domésticos nos termos em que especifica, de
autoria do Senador Rodrigo Rollemberg.

Cordialmente,

Senador JAY NAMPOS
Presidente da Comissad,de\Assuntos Sociais

\

Publicado no DSF, de 06/08/2011.
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