SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 546 E 547, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 2007 —
Complementar, do Senador Alvaro Dias, que acrescenta § 2°
ao art. 15 da Lei n® 4.595, de 1964, recepcionada pela
Constituicdo de 1988, como Lei Complementar, com vistas a
determinar a prestagdo de contas ao Senado Federal pelo
Presidente e Diretores do Banco do Brasil.

PARECER N° 546, DE 2011
(Da Comissao de Constituigdo, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projet'd de Lei do Senado n® 126,
de 2007 — Complementar, de autoria do Senador ALVARQO DIAS, que propoe
acrescentar o seguinte § 2°ao art. 15 da Lei n°® 4.595, de 1964:

AT IS, s e

§ 2° O Presidente ¢ os diretores do Banco Central do Brasil
comparecerdo ao Senado Federal a cada seis meses, sempre nos meses
de margo e setembro, para expor as diretrizes e os resultados das



politicas implementadas pelo Banco Central do Brasil, bem como para
responder a inquiri¢des sobre suas condutas éticas e profissionais
antes e durante o exercicio dos cargos. (NR)” -

Conforme o autor, a proposi¢o encontra justificativa no fato de
que o Senado Federal tem competéncia privativa para aprovar, mediante voto
secreto e argilicdo publica, a escolha do Presidente e dos diretores do Banco
Central, mas nfo dispde de mecanismo eficaz “que permita a implantacio de
‘uma rotina de avaliagdo da eficiéncia e da conduta €tica dos dirigentes do -
Banco Central.”

Nao hd emendas ao Projeto.

II - ANALISE

A Constituigio Federal determina em seu art. 192, que o Sistema
Financeiro Nacional sera estruturado mediante leis complementares.

A Lei n® 4.595, de 1964, conhecida como Lei do Sistema
Financeiro Nacional, dotada originalmente de natureza juridica ordinaria, foi
recepcionada como lei complementar no que diz respeito as normas relativas
a estrutura¢do do sistema, conforme entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, o presente Projeto de lei, ao propor alteragbes no
relacionamento institucional entre a dire¢do do Banco Central ¢ o Senado
Federal, esta em consondncia com o citado art. 192 da Constitui¢io Federal e
de acordo com o entendimento jurisprudencial sobre a forma de altera¢des da
citada Lei n® 4.595, de 1964, qual seja, pela via de norma complementar.

De acordo com o art. 52, IIl, d, da Constitui¢cdo Federal, compete
privativamente ao Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto,
apos argiiicdo publica, a escolha de presidente e diretores do Banco Central.

A responsabilidade do Senado, em matéria de politica monetéria,
instituigdes financeiras, funcionamento do sistema, e tantos outros assuntos
correlatos, transcende & sabatina a que estdo sujeitas as pessoas indicadas pelo
Presidente da Republica para ocuparem os referidos cargos.



Para ilustrar a responsabilidade desta Casa sobre o assunto,
circunscrevo-me apenas ao seguinte: ao instituir o Plano Real, mediante a Lei
n°® 9.069, de 1995, o Congresso Nacional houve por bem determinar ao
Conselho Monetario Nacional o envio da programagdo monetaria trimestral a

. Comisso de Assuntos Econdmicos do Senado. E é com base nesse parecer
que cabe ao Congresso Nacional aprovar ou rejeitar a referida programacao.

Por outro lado, ao Senado Federal compete, também, controlar o
endividamento do setor publico, cujos impactos fiscais ¢ monetdrios estdo
imbricados pela propria natureza das operagdes envolvidas.

Com efeito, a presente proposi¢do visa criar, efetivamente, um
mecanismo de interlocucdo salutar, regular e pré-ordenada entre as
autoridades monetarias e os Senadores, de modo que possa ser aferido,

tempestivamente, o desempenho daquelas autoridades no exercicio de suas
fungdes e que o didlogo aberto, tio publico quanto i argiiigio para as
nomeagdes, possa possibilitar eventual corre¢do de rumos na execugdo da
politica monetdria. Em outras palavras, a interlocugdo semestral entre os
Senadores ¢ o presidente e diretores do Banco Central, na forma proposta,
certamente contribuird para o aprimoramento da formulagfio e execugfo da

politica monetéria em nosso Pais.

Por ultimo, ressalte-se que a presente proposicdo corrobora o
vigente sistema de controle de execug¢io or¢amentaria e de cumprimento das
metas, conforme estabelecido nos arts. 8°, 9° e 10, da Lei Complementar
n°® 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Como se
sabe, dentro de 90 dias apds o encerramento de cada semestre, “o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes temdticas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas das politicas monetdria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto
e o custo-fiscal de suas opera¢des e os resultados demonstrados nos
balancos™, conforme § 5° do art. 9° da citada LRF. '

Entendo, assim, que o projeto de lei € dotado de
constitucionalidade formal e material, de juridicidade e de boa técnica

legislativa.
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I1II- vOTO

. Em face do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 126, de 2007 — Complementar.

Sala da Comissdo, 17 de junho de 2009,
Serapol.  Werligerod Shcapo DE LIVEIoA presidente & /
£ 9‘9 /N ELLigTor _ D , Presidente &M EXERLICIH

, Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA - GCJ

FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 19° REUNIAQ ORDINARIA
DA COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA,
DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA, DA 53° LEGISLATURA,
REALIZADA NOS DIAS 17 DE JUNHO DE 2009, AS 10 HORAS E 49 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):

Podemos ir ao item 13. Projeto de Lei do Senado n° 126/2007,
Complementar, ndo terminativo. "Acrescenta § 2° ao art. 15 da Lei
4.595, de 1964, recepcionada pela Constituicdo de 1988 como Lei
Complementar, com vistas a determinar a prestacdo de contas ao
Senado Federal pelo Presidente e Diretores do Banco do Brasil." Autoria



Senador Alvaro Dias, relatoria Senador Demdstenes Torres, parecer
favoravel & matéria. Observacdo: em 06/05/2009 foi concedida vistas
ao Senador Aloizio Mercadante nos termos regimentais [soa a
campanhia]l. A matéria serd apreciada também pela Comissdo de
Assuntos Econdémicos. Até mesmo onde o Senador Aloizio Mercadante...
Ah, ndo é mais o Presidente. O Presidente agora € o Senador Garibaldi.

Consulto ao Senador Aloizio Mercadante se ha manifestagdo
decorrente do pedido de vista. Ndo estd presente o Senador? Concedo a

palavra ao Senador Demodstenes Torres para suas consideragdes. Tem a
palavra V. Exa..

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO): Esse projeto, ele
ja foi lido aqui o relatério. Um projeto meritério, Senador Alvaro Dias
apresenta, para que o Presidente e Diretores do Banco Central
comparecam ao Senado a cada seis meses, sempre nos meses de margo
e setembro, para expor as diretrizes e os resultados das politicas
implementadas pelo Banco Central.

Sé que o Senador Aloizio Mercadante ja tinha apresentado em
outra Comissdo e feito aprovar essa matéria. O Senador Alvaro Dias
concorda que a matéria seja julgada prejudicada.

Entdo esse é meu parecer, pela prejudicialidade do projeto,
reconhecendo-se seu mérito, em razdo de a mesma matéria ja ter sido
aprovada em cutra comissao.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Sr. Presidente, sé para
confirmar--

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON SALGADO DE
OLIVEIRA (PMDB-MG): Em discussdo. Passo a palavra ao autor do
projeto, Senador Alvaro Dias. Tem a palavra V. Exa..

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): S0 para dizer que acato
em consideracio ao que foi relatado, ja que um projeto foi aprovado em
outra Comissdo, ndo ha porque esta agao superposta.

Por isso eu acato a prejudicialidade.

SR. PRESIDENTE SENADOR WELLINGTON SALGADO DE
OLIVEIRA (PMDB-MG): V. Exa. que tem um conhecimento nessa
Casa, entdo aceitando esta étimo.

Passaremos entdo... Coloco em discussdo a matéria. Alguém
mais... Algum Senador deseja discutir a matéria? Ndo havendo quem



mais queira discutir, encerro a discussao. Em votagdo o parecer. Srs.
Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram.
Aprovado.

Senador Demdstenes Torres.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cidadania, durante a discussio,
decide pela prejudicialidade do PLS n° 126, de 2007-Complementar.

Sala das Comiss3es, 17 de junho de 2009.

Senador DEMC es/; N
Presidente da Comissdo de €on fiudcao, Justica e Cidadania
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PARECER N° 547, DE 2011,
(Da Comisséo de Assuntos Econémicos )

RELATOR: Senador VITAL DO REGO
|

RELATOR “AD HOC”: Senador BLAIRO MAGGI

Est4d em pauta o Projeto de Lei do Senado n°® 126, de 2007 —
Complementar, de autoria do Senador ALVARO DIAS.

O projeto propde acrescentar .o seguinte § 2° ao art. 15 da Lei n°
4.595, de 1964:

TN o 00 £~ UUTOU OO OO OO OSSOSO PP

§ 2° O Presidente e os diretores do Banco Central do Brasil
comparecerio ao Senado Federal a cada seis meses, sempre nos meses
de margo a setembro, para expor as diretrizes e os resultados das
politicas implementadas pelo Banco Central do Brasil, bem como para
responder a inquirigdes sobre suas condutas €ticas e profissionais
antes e durante o exercicio dos cargos. (NR)”

Segundo a Justificacdo, ndo haveria, na legislagdo, dispositivo
que dé ao Senado a possibilidade de fazer monitoramento dos atos de gestdo e
da conduta ética dos individuos nomeados para a dire¢do do Banco Central do
Brasil. Os titulares desses cargos s6 comparecem ao Senado mediante
convite, podendo recusd-lo ou adiar seu comparecimento nos momentos em
que a opinifio publica exige esclarecimentos quanto as politicas
implementadas por essas autoridades, bem como sobre sua conduta ética.

O Projeto foi distribuido & Comissdo de Constitui¢do, Justiga e
Cidadania (CCJ) e 4 Comissdo de Assuntos Econémicos. A CCJ, durante a
discussdio, dccidiu pela prejudicialidade do PLS n® 126, de 2007 -

Complementar.

Nio foram apresentadas emendas ao Projeto.



II - ANALISE

A Constitui¢do Federal determina, em seu art. 192, que o Sistema
Financeiro Nacional sera estruturado mediante leis complementares.

A Lei n° 4.595, de 1964, foi recepcionada como lei
complementar no que diz respeito as normas relativas 4 estruturagdo do
sistema financeiro, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Desse modo, o Projeto, ao propor regras para a prestagao de contas ao Senado
Federal pela diretoria do Banco Central do Brasil, estd em consonéncia com o
citado art. 192 da Constitui¢do Federal. Entendemos, portanto, que o Projeto
de Lei é dotado de constitucionalidade, de juridicidade e de boa técnica

legislativa.

Passando 4 andlise do mérito, julgamos necessario ressaltar que
somos a favor de que a diretoria do Banco Central preste contas regularmente
ao Senado Federal. Ndo faria sentido negar ao Senado Federal, instituigdo
responséavel pela aprovagio dos diretores e presidentes do BC, a prerrogativa
de convocar a diretoria da autarquia para argiiir e discutir 05 rumos da politica
monetéria nacional.

Entretanto, acreditamos que a proposta se tornou desnecessdria
depois que foi aprovada a Resolugfio n® 32, de 2007, do Senado Federal, que
altera a Resolucdo n® 93, de 1970, do Senado Federal - Regimento Interno do
Senado Federal, acrescentando pardgrafos ao art. 99, estabelecendo que o
Presidente do Banco Central do Brasil comparega itrimestralmente a
Comissdo de Assunios Econdmicos, em audiéncia publica, para expor os
fundamentos e a forma de execugdo da politica moneidria.

Além disso, a Lei Complementar n° 101, de 2000, a chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu, em seus artigos &°, 9° ¢ 10, um
sistema de controle de execucio orcamentaria e de cumprimento das metas.

Segundo a LRF, dentro de 90 dias apds o encerramento de cada
semestre, “o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das
comissbes temdticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetdria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagGes e 0s
resultados demonstrados nos balangos”.
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Considerando o disposto na LRF, bem como o fato de que o
Senado Federal aprovou resolugdo determinando a prestagdo de contas pelo
Banco Central em carater trimestral, entendemos que a proposta perdeu a
oportunidade ¢ esté prejudicada.

1 -voTo

Em face do exposto, concluimos pela prejudicialidade do Projeto
dc Lci do Senado n® 126, dc 2007 — Complementar.

Sala da Cemisséo, 14 de jutho de 2011.

SEN BLAIIO MAce!  RELATRL TAD jo
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