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) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 100, DE 2014

{N° 4.995/2009, na Casa de origem)

Institui a Politica de Estimulo &
Cacauicultura no Sistema Cabruca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei imstitui a Politica de Estimulo
3 Cacauicultura no Sistema Cabruca - PECC.

Art, 2° Para o8 fins de que trata esta Leil,
entende-se pox:

I - gistema cabruca: sistema de cultivo de baixo
impacto ambiental, baseado na supressdo de estratos
intermedidrios e 1no raleamento do dossel da floresta:
tropical mnativa para o cultivo do cacaueiro (Theobroma

cacaol ;

IT -~ conservagido produtiva: exploragdc econdémica
dos recursos naturais sem alteracSes substancilais na
paisagem ou ©nas caracteristicas ambientais basicas,

rromovendo © uso, a conservagdo e a produgdo de forma

sustentavel;
III - diversidade arbdérea em cacauals: relagdo
entre © nimero de egpécies arbdéreas (rigqueza) e a

abundi8ncia de cada espécile (numero de individuos) na &rea
cultivada com cacauelro;

IV - enriquecimento arbdreo: atividade técnica e

cientificamente Ifundamentada gque visa 4 recuperagao da

biodiversidade em &reas de wvedgetag¢dco nativa ou em Adreas

(*) Republicado, em 11/12/2014, para reformatar o despacho da matéria.



cultivadas no sistema cabruca, mediante a multiplicagdo ou
a reintrodugdo de espécies arbdreas nativas;

Vv - uso miltiplo: exploracdo de atividades
diversas no . imével rural, compreendendo a producio
agropecudria associada ac turismo, ao lazer ou 3 prestagdo
de servigog ambientais.

Art. 3° A PECC visa:

I - & perpetuagdo do sistema cabruca como
estratéglia de conservagdo do bioma Mata Atlantica, bem como
patrimdénio paisagistico, cultural, =social, amblental e
econfmico das regifes prcodutorag de cacau;

IT - & formacgcdo e & consolidagéo dé corredores
gcoldégicos no bioma Mata Atléntica, mediante a integracdo
de fragmentos de vegetacio nativa: _

III - ao manejo sustentidvel da biodiversidade
predente no ambiente natural, por meioc do sistema cabruca;

IV - & viabilidade econfmica e & melhoria da
rentabilidade da cacauicultura;

V - & conservagdo e ao resgate de espécies
nativas raras ou ameacadas de extingio;

VI - ao controle do desmatamento e de incéndics
florestais;

VII - & consclentizacdo das comunidades locais
schre a importancia'social e ambiental do gistema cabruca
de produgioc de cacau;

VITI - a capacitacgdo de trabalhadores,
agricultores familiares, posselircs e produtores rurals no
que respeita ao reconhecimento, conservagdc e manejc de

espécies nativas da Mata Atlantica;



IX¥ - a educagdc ambiental & azc fomento do turismo
rural e ecoldgico come alternativa de renda;

X - a ‘criagéo de Reservas Particulares do
Patriménic Natural nas dreas cobertas por veygelagdo nativa
de Mata Atliantica; |

XI - ao wuso mlltiplo das &reas cultivadas no
sistema cabruca.

Art. 4° Cumpre ao poder plblicc identificar e,
por meio de incentivos econdmicos, fomentar a manutengdo de
dreas de cultivo do cacaueirc no sistema cabruca.

§ 1° E vedada a implantacio deo sistema cabruca cm
remanescentes de vegetagdo nativa da Mata Atlintica.

§ 2°Y BSerdo beneficiadas «com os incentivos
econémicos previstes no caput deste artigo as propriedades
Ou posSses gue posguam:

I - reserva legal averbada e areas de preservacgio
permanente protegidas, nos termos da legislacio especifica;

IT - plana de manejo, incluide o levantamento
fitossociolégico da &drea que comprove a densidade arbdrea,
& diversidade e a composigio de espécies nativas.

§ 3° Terdc prioridade na obtengdo dos beneficios
econdmicos de gue trata este artigo as propriedades e
posses rurals em dque houver remanescentes de vegetagdo
nativa primaria e secunddria em estagios avangado e médio
de recuperacdc, as dguais ndo poderio ser suprimidas ou
exploradas por meic de corte seletivo.

Art. 5° O planejamento da propriedade ou posse
gob o conceito de usc miltiplo deverd ser elaborado sob a

forma de Plano Operaciocnal Anual - POA, que objetivard a



conservagado produtiva e o uso sustentivel do sistema
cabruca e especificard as atividades a serem realizadasg.

§ 3: S Fialle ]I a“[allto &E q ue tr ata Este ar ti 3 ©
deverd ser orientado por &rgdc competente e incluird agdes
voltadas a0 enrigquecimento arbdreo, pautadas na conservagio
de individuos autdctones ou no plantio de espécies arbdéreas
nativas erradicadas, ameagadas de extingdo ou sob forte
pressdo antrdpica.

§ 2° O u=sc miltiplo da propriedade ocu posse
deverd incluir o manejo sustentdvel dog .pxodutos &
subprodutos oriundos das espécies nativas e exGticas
existentes na 4&reaz cultivada com cacaueirso, no sistema

cabruca.

§ 3° O planejamento de que trata o caput deste

artigoc deverd prever a manutencdo ou a restauracdo da

conectividade da &rea cultivada no gistema cabruca com
fragment.na remanescentes de vegetagdo nativa.
Art. 6° Na &rea cultivada no sistema cabruca, &

vedado © corte raso ou a supressdc de espécies nalblvas

raras, endémicas ou com capacidade de regeneracdo
comprometida.
Art. 7° 0 poder piblico estimularé o

enriquecimento arbdéreo das propriedades ou posses providas

de cuitives de cacau com bpaixa densidade arbdrea de

egpécies nativas por hectare, bem como a recomposigao

abandcnadas, tendo em vista a implantagdo de corredores

ecoldgicos na Mata Atlintica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.




PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 4.995, DE 2009

Institui a politica de conservacdo das areas de cultivo tradicional de
cacau no sistema cabrucay

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a politica de conservagdo do agroecossistema
cabruca em areas de cultive tradicional de cacau (Theobroma cacao).

Paragrafo unico. Entende-se por cabruca o sistema agrossilvicultural com
densidade arbdérea igual ou maior que 40 individuos de espécies nativas par hectare,
que se fundamenta na implantagéo da cultura do cacau sob a protecéo das arvores
remanescentes da vegetacdo de Mata Atlantica, de forma descontinua e circundada
por vegetacgéo nativa.

Art. 2° A politica de conservacéo das areas de cultivo tradicional de cacau no
agroccossistema cabruca visa:

| — a perpetuacao do sistema cabruca como estratégia de conservacio do
bioma Mata Atlantica e como patriménio paisagistico, cultural, econdmico e
socioambiental das regites produtoras de cacau;

Il — a integragao dessas areas aos fragmentos de vegetacio nativa da Mata
Atlantica, para consolidacdo dos corredores ecolégicos do bioma;

Il = o manejo sustentavel da agrobiodiversidade presente no sistema
cabruca, visando a sua sustentabilidade econdémica e a melhoria da rentabilidade do
produtor rural, nos termos da Lei n° 11.428/2006;

IV — a conservacdo da flora e da fauna nativas associadas a esse
agroecossistema;

V — a conservagéo e o resgate de espécies nalivas raras e ameagadas de
extingao;
VI — o controle do desmatamento ¢ de incéndios florestais;

VIl — a formagédo de uma cultura de conservagéo e a conscientizagéo das
comunidades locais sobre a importancia socioambiental do sistema cabruca;

VIl — a capacitagdo de trabalhadores, agricultores familiares, posseiros e
produtores rurais para reconhecimento, conservacio e manejo de espécies nativas
da Mata Atlantica:

[X — a educagdo ambiental e o fomento ao turismo rural e ecolégico
sustentaveis como alternativa de renda aliada & conservagao;

X — o estimulo a criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPNs), nos termos da Lei n° 9.985/2000, nas areas cobertas por vegetacgéo
nativa.



Art. 3° Cumpre ao Poder Publico identificar e, por meio de incentivos
econdmicos, fomentar a manutencaoc das dreas cultivadas no agroecossistema
cabruca.

§ 1° E vedada a implantagdo do sistema cabruca em remanescentes de
vegetacao nativa da Mata Atlantica.

§ 2° Serdo beneficiadas com os incentivos econdmicos previstos no caput
deste artigo as propriedades ou posses que possuam:

| — reserva legal averbada e areas de preservagdo permanente protegidas,
nos termos da Lei n° 4.771/1965 (Codigo Florestal);

il — plano de manejo da propriedade ou posse, incluindo o levantamento
fitossociolégico da area, que comprove a densidade arborea, a diversidade e a
composicéo de espécies nativas, nos termos do paragrafo Unico do art. 1°.

§ 3° Terdo primazia na obiengéo de beneficios econdmicus as propriedades
e posses rurais onde houver remanescentes de vegetag@o nativa primaria e
secundaria em estdgios avancado e médio de recuperacgao, as quais nao poderdo
ser suprimidas ou exploradas por meio de corte seletivo.

Art. 4° O plano de manejo da propriedade ou posse, a ser aprovado pelo
orgdo ambiental competente, visa o planejamento do uso dos recursos naturais,
tendo em vista a manutencéo da produtividade do cacaueiro e a conservagdo e o
uso sustentavel do agroecossistema, mediante:

| — a delimitacao da reserva legal e das &reas de preservacado permanente;

il — o enriguecimento ecoidgico da érea cultivada em sistema cabruca, pela
reintroducéo e por meio da conservagdo de individuos jovens de espécies nativas;

[l — o uso mdltiplo da propriedade ou posse, incluindo ¢ manejo sustentavel
dos produtos e subprodutos oriundos das espécies nativas e exdticas existentes na
area cultivada em sistema cabruca, respeitados os termos da Lei n°® 11.428/2006, e

IV — a manuteng&o ou restauragio da conectividade da area cultivada em
sistema cabruca com fragmentos remanescentes de vegetacao nativa.

Art. 5° Na area cultivada em sistema cabruca, é vedado o corte seletivo de

espécies nativas raras, endémicas ou com capacidade de regeneragio
comprometida na area.

Art. 6° O Poder Publico estimulara o enriqguecimento ecolédgico das
propriedades ou posses providas de cultivos de cacau com densidade arbdrea
inferior a 40 individuos de espécies nativas por hectare, bem como a recomposi¢ao
floristica e a condugéo do processo de sucessdo nas cabrucas abandonadas, tendo
em vista a implantacdo de corredores ecologicos na Mata Atlantica.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Nos séculos XIX e XX, o cacau foi a principal cultura agricola do sul do
Estado da Bahia. Planta nativa da Amazbnia, suas primeiras sementes foram
levadas para a Mata Atlantica em 1746, para as margens do rio Pardo. Tornou-se



um imporiante cultivo, ja na década de 1780, e produto de exportacéo, na década de
1820. Dai em diante, o cacau expandiu-se nas grandes propriedades e

lesencadeou o desbravamento da Floresta Atidntica na regido sul da Bahia.
O cacau é uma planta umbroéfila. Imitando seu habitat natural, os

An atakal
asllbunorea esiaoel

estrato arbdreo e a substituicdo do sub-bosque pele cacau plantado num sistema
denominado cabruca. Cabrucar significa retirar arbustos e algumas arvores da mata
para plantar o cacau.

L Aeetees Ao flaraots I
m seu cultivo dentro da floresta, com o raleamento do

Além de preservar as grandes arvores da floresta primaria nas cabrucas,
para sombreamento do cacau, os fazendeiros mantinham parcelas da vegetacao
nativa como reserva de madeira. O resultado foi a implantagdo de um sistema de
produgao que, indiretamente, garantia a conservacao significativa da flora e da fauna
da Mata Atlantica.

Esse sistema manteve-se mesmo com a introdugéo de novas tecnologias
pela Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), criada na
década de 1960. O pacote tecnolégico propunha a expansao da area cultivada, o
uso intensivo de fertilizantes e inseticidas, a reducio do sombreamento e o plantio
de espécies exdticas substituindo as nativas. Foram incorporadas areas de solo com
baixa fertilidade, antes desprezadas pelos agriculiores, eliminado-se grande parte
das matas primarias até entdo mantidas nas fazendas. Ainda assim, os altos custos
dos insumos agricolas e a maior vulnerabilidade as pragas do cacau exposto a luz
fizeram com que muitos cacauiculiores, na pratica, ndo implantassem as novas
medidas, o que perpetuou o sistema cabruca e beneficiou a conservagdo da
vegetacao nativa.

Entretanto, na década de 1980, com a queda internacional do pregco do
cacau e a infestagao das plantagdes com a vassoura de bruxa (provocada pelo
fungo Crinipellis perniciosa), a producgdo caiu drasticamente na regido sul da Bahia.
A crise levou a derrubada de florestas e cabrucas para exploragdo de madeira € a
implantagdo de novos cultivos agricolas e de pastagens. Estima-se que, entre 1985
e 1990, foram derrubadas um bilh&o de arvores.

Atualmente, a vegetacdo nativa da Mata Atlantica foi reduzida a
arquipélagos de pequenos fragmentos, a maioria com menos de 100 ha. Em vista da
ocupag¢ao humana extensiva da porgao Eltoranea do Brasil, restam menos de 8% da
cobertura original do bioma, de 1.350.000 km?, o que faz da Mata Atlantica um dos
hotspots do planeta, isto é, regifio com alta taxa de espécies endémicas (que so
ocorrem na area) sujeita a grande pressdo e altamente ameagada pelas atividades
humanas. A regido sul da Bahia é considerada area prioritaria para a conservagao
da natureza, por ser um dos centros de endemismos do bioma.

Além do alto nivel de endemismos, a Mata Atlantica apresenta alta
diversidade de espécies. Na regido sul da Bahia, estudos realizados em 1993
apontaram a presenca de 450 espécies arbdreas em um hectare, indice que foi um
recorde mundial de diversidade de espécies lenhosas. Atualmente, a regido sul da
Bahia integra o Corredor Ecoldgico da Mata Atlantica, projeto de conservagdo da
biodiversidade em larga escala, em implantacdo pelo Ministério do Meio Ambiente.



O sul do Estado da Bahia, ainda que submetido a politicas agricolas
equivocadas, constitui um dos remanescentes mais importantes da Mata Atlantica.
Pesquisas evidenciam que os efeitos da fragmentacao nao sao observados no
sistema cabruca. A alta concentracdo de arvores nativas nesse sistema, aliada a
praesenca de fragmentos de mata nativa, permitem a formagdo de corredores
ecoldgicos que possibilitam o fluxo génico de espécies da flora e da fauna.

Ademais, também devido a densidade de arvores nativas, a cuitura do
cacau manteve e protege um imenso banco genético fiorestal. Considerando-se que
os atuais fragmentos de vegetacéo nativa possuem tamanho infimo, € possivel que,
para muitas espécics da Mata Atlantica, as maiores populagdes estejam restritas as
dreas de cabruca.

Os estudos mosiram que as cabrucas sdo agroeconssisiemas complexns,
formam um mosaico vegetacional capaz de prestar importantes servicos ambientais,
come a conservacao da biodiversidade, de estoques de carbono, da estrutura e
fertilidade do solo, da qualidade e da guantidade de recursos hidricos. Se, nos
primeiros momentos de sua implantacdo, o cultivo do cacau promoveu a derrubada
da Mata Atlantica, hoje, devido ac sistema cabruca, ele mantém uma convivéncia
harmonica com a vegetacdo original e contribui de forma significativa para a
conservagdo desse bioma. O sistema cabruca, construido empiricamente pelos
cacauiculiores baianos, ¢ uma estraiégia poderosa de coneervagdc da
biodiversidade.

Apesar disso, as cabrucas estdo sendo paulatinamente destruidas. As mais
antigas estdo sendo descaracterizadas pela exploragdo da madeira e pela
substituicao das Arvores nativas por especies exdticas. As cabrucas também estao
sendo cunverlidas em oulros lipos de cullivo ou pastagens.

Os estudiosos apontam que os proprios trabalhadores rurais estéao
perdendo conhecimento acerca da flora local. Embora a cabruca possibilite a
permanéncia de arvores nativas dos estagios mais avancados da sucessdo
vegetacional, a permanéncia de muitas espécies nativas esta ameagada, pois 0s
trabalhadores nao sabem reconhecer plantulas dessas espécies, eliminado-as e
plantando mudas de exdticas.

Assim, a regido carece de medidas concretas do Poder Publico, tendo em
vista a perpetuacdo de critérios de manejo que favorecam a consetvacic da
biodiversidade. A cabruca & um sistema de producao agroflorestal a ser protegido,
para o beneficio das comunidades locais e da Floresta Atlantica. N&o proteger a
cabruca significa abrir espaco para a exploracdo madeireira predatoria e a
implantacéo de sistemas quc ndo protecgem a vegetagdo nativa. Urge que o Poder
Publico implante medidas de restauragdo desse sistema produtivo aliado &s

estratégias de conservacdo da biodiversidade e as politicas de conirole do
aquecimento giobal.

Essa proposicac visa estabelecer uma politica de protegdc do sistema
cabruca e dos remanescentes de Mata Atidntica, numa drea de alta diversidade
bioldgica e sujeita a grandes ameacas pela expansao desordenada das atividades
agricolas e madeireiras. Consideramos gue a implantacdo de estimulos econdmicos
aos proprietarios e posseiros rurais que mantém a cabruca e os remanescentes de



vegetacdo nativa é fundamental para o éxito de uma poiftica de conssrvagdo da
natureza na regiao.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares para aprovagdo deste
orojcto de lei, gue tenho como de fundamental importéncia para o desenvolvimento
susientavel de uma imporiante regido do Pais.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 2009,

Deputado Geraldo Simoes

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria)

Publicado, originalmente, no DSF, de 25/11/2014
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