PARECERN° |, DE 2014

Da COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 28, de 2014 (n®6.565, de 2013,
na origem), que alfera a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder porte de arma
Juncional.
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O Projeto de Lei da CAmara (PLC) n° 28, de 2014, originou-se
do Projeto de Lei (PL) n° 6.565, de 2013, de iniciativa do Poder Executivo.

Pagina: 1/4 28/04/2014 09:53:45

( A proposigfio promove alteracdes na Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacéo de
armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e dd outras providéncias, para prever a possibilidade de
agentes e guardas prisionais e guardas portudrios portarem arma de fogo
ainda que fora do servigo.

Nos termos do PLC, os integrantes dessas categorias poderfio
portar arma de fogo particular ou fornecida pelo 6rgdo a que se vinculam,

desde que:
a) submetidos a regime de dedicagdo exclusiva;
b} sujeitos a formagdo funcional, nos termos do regulamento; e
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¢) subordinados a mecanismos de fiscalizagdo e de controle interno.
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Originalmente, o projeto enviado pelo Poder Executivo
contemplava apenas os agentes e guardas prisionais. A Mensagem
encaminhada pelo Ministro de Estado da J ustiga, para submeter o projeto
a0 Poder Legislativo, destaca que a necessidade de porte de arma de fogo
fora do servigo, pelas mencionadas categorias, decorre das especificidades
das atividades que desempenham. Pondera, contudo, que o regramento
proposto resguarda o interesse ptblico, pois evita que se coloque em risco a
seguranga dos demais cidadfios e dos préprios agentes ¢ guardas prisionais.
Nesse sentido, destaca que o porte de arma fora do servigo restringe-se aos
profissionais submetidos ao regime de dedicagfo exclusiva, que tenham

formagdo funcional adequada.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi emendado para
contemplar também os guardas portudrios, ao argumento de que
desempenham atividade de seguranga publica, em ambiente propicio a

criminalidade.

Foi apresentada Emenda n° 1-CCJ, do Senador Eduardo
Suplicy, no sentido de que o porte de arma de fogo fora do servigo seja
permitido aos agentes e guardas prisionais desde que;

1) sujeitos & formago funcional, nos termos do regulamento; e

2) exista “corregedoria propria e auténoma para a apuragdo de infragdes
disciplinares atribuidas aos agentes penitencidrios, assim como ouvidoria,
sendo érgdo permanente, auténomo e independente, com competéncia para
fiscalizar, investigar e determinar o suspensdo e cancelamento de porte de
arma a agentes e guardas prisionais que cometam infragbes consideradas
incompativeis com o beneficio”.

Além disso, a emenda estabelece que “o porte de arma de fogo
para os servidores piiblicos do quadro efetivo de agenfes e guardas
prisionais néfo poderd ser concedido sem autorizagdo de cessdio expedida
pelo Poder Executivo do respectivo Estado ou do Distrito F ederal”,

Exclui, todavia, a possibilidade de porte de arma fora do
servico para os guardas portudrios,
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Nio vislumbramos no PLC n° 28, de 2014, a presenca de
Obices regimentais ou vicios de juridicidade ou de constitucionalidade.

No mérito, temos que a proposicéo ¢ conveniente e oportuna.

Os agentes e guardas prisionais e os guardas portuarios estdo
sujeitos a risco constante, que extrapola os limites dos estabelecimentos em
que desempenham suas atividades. Para eles, a situagfo de perigo estende-
se as suas moradias e, até mesmo, aos trajetos que fazem habitualmente

fora do servigo.

Em vista dessa peculiar situacfio, o Estado deve possibilitar a
utilizagfo de meios de defesa, inclusive o porte de arma fora do servigo.

Consideramos que a Emenda apresentada pelo  Senador
Eduardo Suplicy esvazia o dispositivo que permite o porte de arma de fogo
fora do servigo, pois, a par de prever requisitos objetivos, remete ao Poder
Executivo do Estado ou do Distrito Federal a faculdade de conceder o porte
de arma de fogo. Além disso, a existéncia de corregedoria prépria e
auténoma néo impede o uso indevido de arma de fogo, até porque age
posteriormente ao fato submetido 3 corregdo, Neste ponto, vale notar, a
emenda ndo representa qualquer avanco, pois segundo a redagfio do PLC
um dos requisitos para o porte de arma de fogo fora do servigo ¢ o de que o
agente esteja subordinado a mecanismos de fiscalizagio e de controle

interno.

Certo ¢ que as categorias contempladas no PLC, inclusive os
guardas portudrios, necessitam a m#o a possibilidade de portar arma de
fogo fora do servigo, tendo em vista as situagBes de perigo a que se
submetem, principalmente fora do estabelecimento em que desenvolvem

suas atividades.

Além disso, o uso irregular da arma de fogo, a depender da
conduta do agente, é fato a ser apurado em inquérito policial, podendo,
desaguar em processo penal, cuja reprimenda certamente é bem mais
severa do que qualquer procedimento correicional poderia aplicar,

No mais, consideramos razodveis e suficientes os requisitos
previstos no PLC, para que os membros das categorias em comento possam
portar arma de fogo fora do servico.
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Pelo exposto, somos pela rejeicio da Emenda n° 1-CCJ o pela
aprovagio do Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2014,

Sala da Comisséo,

, Presidente

» Relator
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IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissio de Constituigfio, Justica e Cidadania, na 24" Reunifo
Ordindria, realizada nesta data, aprova o relatério do Senador Gim,
complementado oralmente durante a discussfio, favoravel ao Projeto de Lei da
Cémara n® 28, de 2014, e contrario as Emendasn°® 1 e 2.

Sala da Comissdo, 7 de maio d

Senad AL DO REGO, Presidente
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

REQUERIMENTO N° &+ , DE 2014 - CCJ

Requeiro, nos termos do artigo 338, inciso 1V, do

Regimento Interno _do Senado Federal, urgéncia para o
PLC pn® Z:?s[. DE 2Oy

T

Sala das Comissées, em + de ™MAI0  de 2014,

Senador(a)
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