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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 1.136 E 1.137, DE 2013

Sobre o Oficio n® §/26, de 2013 (n® 69/2013, na origem), da
Autoridade Pablica Olimpica (APO), que encaminha
Relatdorio de Atividades desenvolvidas no segundo semestre
de 2012, em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n°
12.396, de 21 de margo de 2011.

PARECER N° 1.136, DE 2013

{Da Comissao de Educac¢ao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Nos termos do que determina o art. 6° da Lei n® 12.396, de 21
de margo de 2011, que ratificou o "Protocolo de Intengdes firmado entre a
Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, com a
finalidade de constituir consoércio puiblico, denominado Autoridade Pablica
Olimpica - APO", regulamentado pelo Decreto n® 7.560, de 8 de setembro
de 2011, com as alterages promovidas pelo Decreto n® 7.614, de 18 de
novembro de 2011, o presidente daquela autarquia encaminhou ao
Congresso Nacional o relatorio semestral referente as atividades realizadas
no segundo semestre de 2012, bem como o calendério das a¢des a cumprir.

Cumpre a esta comissdo tdo-somente narrar as atividades
manifestas naquele Relatério, cabendo a CMA debrugar-se sobre as
congruéncia dos elementos fornecidos e coteja-los com a racionalidades
dos esforcos financeiros, infraestruturais e humanos despendidos pela ARO
e pelas demais institui¢des, inclusive as governamentais, naquele semestre.



Preliminarmente, a APO informa haver continuado, no periodo
em analise, o processo de estruturagdo de suas diretorias e da
Superintendéncia de Gestdo Corporativa, area responsavel pelo suporte
administrativo e operacional de suas atividades.

Da conta, também, da criagfo de mecanismos destinados ao
atendimento da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de acesso a
informagdo, mediante a divulgagdo do contetido de suas decisdes, inclusive
pela utilizagéo do sitio da APO da Internet.

Foram realizadas reunides dos Grupos de Trabalho ja
constituidos, com énfase no estabelecimento de pardmetros de afetagdo dos
resultados dos Jogos de 2016.

Relata, também, as participagdes da APO nos eventos oficiais
do Comité Olimpico Internacional (COI) ¢ do Comité Paraolimpico
Internacional (CPI) no Rio de Janeiro, de acordo com o calendério
estabelecido por aquelas entidades.

Durante a visita ao Brasil de dirigentes e técnicos do COI, no
segundo semestre de 2012, foi realizado o acompanhamento dos projetos
olimpicos sob a responsabilidade da Unido e dos governos estadual ¢

municipal.

Na oportunidade, foram objeto de apresentagdes e discussdes
temas sobre governanga, infraestrutura esportiva e de ndo competigdo,
acomodacdes, chegadas e partidas, energia, tecnologia, transportes, além de
reunides com o CPI sobre assuntos afetos aos Jogos Paraolimpicos.

O Relatério informa, a seguir, que, em novembro, foi realizado
o evento oficial do COI e do CPI, destinado a transferéncia de
conhecimento referentes ao planejamento, a preparagio e a realizagio dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de Londres. Esse encontro, em formato
de seminario e de reunides tematicas, foi coordenado pelas duas entidades e
teve como principais interlocutores representantes das diversas areas
funcionais dos Jogos de Londres e especialistas daquelas entidades. Como

municipal.



Os Grupos de Trabalhos instituidos no periodo com a
finalidade de promover a integragéo interinstitucional e a concretizagdo dos
projetos desenvolveram as seguintes atividades:

GT Zona do Maracani

a) Galedo
Operagéo durante os Jogos
Estacdo BRT Transcarioca
Alfandega: imigracfo, admissdo de equipamentos; vigildncia
sanitaria: cavalos de competi¢io
Acessibilidade
Circulagio viaria, faixas exclusivas (Olympic lanes)

b} Santos Dumont
Operagio durante os Jogos.
BRT Transbrasil e VLT.
Circulagdo viaria, faixas exclusivas (Olympic lanes)

c) Complexo Maracand
Acompanhamento do cronograma de obras (revisdo dos
projetos, principalmente sobre obras do entorno e sua
integracdo)
Integracdo das rampas das estagdes com o entorno (possivel
necessidade de novos projetos urbanisticos)
Integracdo da operagdo dos Jogos com os projetos: cerimonias
e dia comum

d) Porto Maraviltha
Integracdo da drea externa (cidade) com a é4rea do Pier
(terminais)
Transporte interno do Pier
Plano Operacional
Revisdo das garantias do porto
Infraestrutura do Pier em Y e entorno



GT ZONA BARRA

Ligacao Barra — Zona Sul

Conexdo vidria entre Copacabana e Barra — Viaduto das
Bandetiras

Faixa Olimpica entre Copacabana e Barra (tempo de viagem e
planejamento operacional)

Integragdo do Metro Linha 4 ¢ BRT Transoeste

Sistema viario no entorno da estacdo Jardim Oceénico
GT ZONA DEODORO

Complexo Deodoro
Instalagdes esportivas (situagfio dos projetos)
Cronogramas ¢ integragfo de transportes

DEMAIS TEMAS

a) Integragbes de intermodais de transporte
Estudos de demanda de transporte {contrato guarda-chuva)
existentes e novos
Desenvolvimento dos mapas de integragdo dos modais
Responsabilidades operacionais
Bilhete unico

b) Comunicagies
Defini¢des das bandas a serem operadas especialmente no
evento
Plano de acessos e discriminagdo das frequéncias a serem
disponibilizadas
Permissdo de uso
Legislacdo aplicavel
Integracdo de sistemas
Quatro reunides com a participagio do Ministério das
Comunicag¢des, ANATEL, TELEBRAS e Rio2016

Participagdo de quatro técnicos da ANATEL, em grupo de
dois representantes, em eventos de transferéncia de conhecimento,
respectivamente, nos Jogos Olimpicos e Paraolimpico de Londres - 2012,



Evento de transferéncia de conhecimento e de experiéncia dos
Jogos Londres — 2012 (regulamentagdes de gestdo de espectro).

Inicio da construgio de proposta do plano de trabalho para o
setor de telecomunicagdes para os Jogos Rio - 2016.

Inicio da construgdo de minuta de portfolio de servigos de
gestdo de espectro.

Participagdo em cinco reunides mensais do Grupo de Trabalho
de Grandes Eventos coordenado pela ANATEL, destinado a
regulamentacdo do setor das telecomunica¢io para os grandes eventos
brasileiros (Copa das Confederagdes, Jornada da Juventude, Copa do
Mundo), iniciando-se a inser¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
- 2016.

c) Seguranga

Inicio do desenvolvimento da Matriz de Responsabilidade
(lista de projetos e orcamento)

Memorando de entendimentos

Diretiva para elaboracio do Plano Geral dos Jogos

Seguranca para canteiros de obras

Orientacdo quanto a medidas antiterror para instalacdes
olimpicas

Definigfo do uso da seguranga privada do controle de acesso
as instalagdes

Planejamento estratégico

Prospecgdo de cenarios de risco

Elaboracdo de cendrios de risco sobre terrorismo, crime
organizado, infraestruturas criticas, dindmicas soclais e

conjuntura internacional

GARANTIAS

Quanto as garantias solidarias da Unido, dos Estados e dos
Municipios com vistas ao bom sucesso dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, o Relatdrio presta os esclarecimentos que se seguem.



Garantias municipais

Isencdes tributarias

Concessdes das instalagdes do Estadio Jofo Havelange, do
velodromo, do Parque Aquatico Maria Lenk, da Marina da
Gloria e do Sambodromo

Obtenc¢do de garantias para a pratica do golfe

Garantias estaduais

Isengdes tributarias
Projetos de transportes (em andamento)
Contratos de concessdo das seguintes instalagées:
Estadio do Maracani
Ginasio do Maracanazinho
Arena
Lagoa

Garantias federais

Isengdes tributarias

Regulamentagdo do Ato Olimpico
Criagdo da agéncia de controle de doping
Espacos publicitarios nos aeroportos
Construgdes, instalagdes (em andamento)
Reforma/modernizagdo de aeroportos

Informa, também que, no dmbito federal, ja foram realizadas a
regulamentacdo da isengdo fiscal dos tributos federais para os Jogos
Olimpicos, a edigio da Medida Provisdria n® 584, em 10 de outubro de
2012, a preparagdo para a aprovagdo do projeto de lei relativo as isengdes e
a publica¢fio da lei das isengdes, prevista para janeiro de 2013.



O Relatério ressalta as a¢des da APO quanto a protegdio das
marcas olimpicas, conforme exigido pela Lei do Ato Olimpico e pela
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propria lei que instituiu a autarquia, e em obedi€ncia ao compromisso

ncenmida nala oaverna hracilaira anande da randidatura do Rio de Janeiro
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para sediar os Jogos. Nesse sentido, promoveu reunides com representantes
da FIFA e com agentes governamentais brasileiros e analisou a legislagdo
brasileira referente a protegfo de marcas.

Outros aspectos levados em conta no periodo a que se refere o
Relatorio foram a garantia de qualidade da energia elétrica e a elaboragdo
do Caderno Técnico de Suprimento de Energia; levantamentos
meteorologicos; mapeamento das acomodagdes, com suas respectivas
classifica¢des e disponibilidade de quartos; mapeamento de rotas acessiveis
(acessibilidade); elaboragio das diretrizes de sustentabilidade;
infraestrutura portudria e aeroportudria, inclusive de seus entornos;
manutencio de arquivo documental referente aos Jogos; planejamento dos
planos operacionais e acompanhamento das obras nos estadios das cidades
do futebol; planejamento e realizagdo das primeiras agdes do legado
educacional esportivo, em conjunto com representantes do Ministério da
Educacio; criagdo de grupo de trabalho destinado a tratar das questdes de
satde; planejamento da Olimpiada Cuitura, participagdo, em Londres, da
exposicio "Brasil, a hora é essa!"; aspectos relacionados com 2 condug@o
da tocha olimpica; programagdo das cerimbnias de hasteamento da
bandeira nacional na Vila Olimpica e de abertura e de encerramento dos

Jogos.

O Relatério informa, ainda, sobre as atividades institucionais
dos érgfios da APO, tais como seu funcionamento e os temas tratados em
suas reumdes, das quais se destacam as do Conselho Fiscal, em que se
examinaram os demonstrativos contdbeis e financeiros e a aprecia¢do da
proposta de execugéio orgamentaria de 2012.

Em sequéncia, trata da atuagio de seus Orgdos especificos
singulares, em que se descrevem as agdes da Diretoria Executiva, da
Diretoria de Infraestrutura Esportiva, de Apoio ao Evento e Meio
Ambiente, da Diretoria de Infraestrutura e Servicos de Seguranga e
Prevencdo, da Diretoria de Operagdes e Servigos e da Diretoria de
Infraestrutura de Mobilidade, Trdnsito e Trdfego.



O documento informa que a Diretoria Executiva deu
continuidade aos trabalhos de estruturagfio organizacional da APO com
vistas a regulamentagdo de procedimentos administrativos.

Também promoveu adequagdes na estrutura regimental do
orgdo e manteve gestdes junto a Caixa Econdmica Federal no
acompanhamento da preparagio de espago do edificio sede daquela
instituigdo que abrigard parte das areas da Autarquia.

A Diretoria de Infraestrutura Esportiva, de Apoio ao
fivento ¢ Meio Ambiente se ocupou da construgido da infraestrutura
necessaria para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos,
conjugada com as agdes de melhoria e preservacio do meio ambiente.

Nesse sentido, os projetos a cargo dos entes consorciados — governo do
Estado do Rio de Janeiro e prefeitura do Rio de Janeiro — estdo sendo
desenvolvidos em quatro macrorregides na cidade do Rio de Janeiro. Na
regido da Barra da Tijuca estdo sendo projetados o Parque Olimpico e o
Campo de Golfe. Na regido de Copacabana, encontram-se em
desenvolvimento os projetos da Lagoa Rodrigo de Freitas, Estaddio de
Copacabana, Forte de Copacabana, Marina da Gléria ¢ Parque do
Flamengo. Na regido do Maracani, as instalagBes esportivas compreendem
o Sambddromo, Estadio Jodo Havelange, Maracand e Maracanizinho,
Todas essas instalagBes existentes serdo reformadas ou adaptadas. Na
regido de Deodoro esta sendo projetado o Parque Olimpico de Deodoro,
que conta com instalagdes que serdo reformadas ou construidas. Fora
desteixo, ha, ainda, as quatro cidades que sediario as competicdes dos
Jogos de futebol: Brasilia, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Salvador.

Da mesma forma, promoveu o acompanhamento da evolucéo e
dos desdobramentos das a¢Bes previstas para a entrega dos compromissos
de sustentabilidade, mediante reunides e discussdes com vdarios orgios
governamentais federais, estaduais e municipais, além do Comité Rio 2016
e do setor privado, no intuito de dar continuidade aos projetos e obras
respeitando a legislagdo ambiental e requisitos técnicos.



Desenvolveu também o Plano de Gestdo de Sustentabilidade,
relativo aos compromissos de candidatura e da integragdo dos critérios de
sustentabilidade em todo o ciclo de gestdo dos Jogos, desde a concepgio e
planejamento até as atividades de implantagdo, revisio e pds-evento. O
documento € uma estratégia global de planejamento de longo prazo, cujo
objetivo € trazer vantagens sustentaveis para o Brasil e, em particular, para
a cidade do Rio de Janeiro. Sua aprovagio estd prevista para 2013.
Encontra-se sob sua coordenagdo o Férum sobre Floresta, responsavel pelo
planejamento das atividades referentes & conservagdo e a recuperagio
ambiental.

No Projeto Porto Maravilha, a Diretoria de Infraestrutura
Esportiva, de Apoio ao Evento e Meio Ambiente mantera o relacionamento
com enies governamentais para acompanhamento dos projetos avaliando
seus impactos, que incluem remodelago da Praca Maud e melhorias na
infraestrutura.

No Projeto de Infraestrutura de Servigos Publicos do Parque
Olimpico Barra, mantera o acompanhamento do contrato da Parceria
Publico-Privada (PPP) e suas alteragées, monitorando ¢ financiamento para
as operag¢Oes de infraestrutura, e continuard com o acompanhamento das
negociagdes com entes governamentais e privados para a implementacgio da
infraestrutura viaria, estacionamentos, rede de ilumina¢do, abastecimento
de agua, coleta de esgotos, gas, telecomunicagdes, dados e drenagem
urbana.

No Projeto  Parque Carioca, dard continuidade ao

acompanhamento da construgio ¢ necessidade de financiamento,
cronograma de construgo e realocagdo das familias.
No  Projeto  Bairro  Carioca  Olimpico, mantera

acompanhamento da constru¢o e financiamento das obras.

Nos aeroportos, mantera a participagdo no foérum sobre
aeroporto para acompanhamento das-obras e seu cronograma, identificando
as necessidades de utilizagio de espago de logistica necessaria durante os
JOgos.
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No que diz respeito & hospedagem, acompanhard a oferta de
quartos na cidade do Rio de Janeiro para cumprimento da garantia
assumida perante o COI.

A Diretoria de Infraestrutura e Servigcos de Seguranca e
Prevengiio vem desenvolvendo agdes destinadas & gestdo dos agentes que
devem planejar e executar a seguranga, executar medidas para firmar e
consolidar as responsabilidades desses agentes no cendrio e promover o
monitoramento das ag¢des olimpicas.

A Diretoria de Operag¢des e Servicos vem coordenando o
Programa Governamental de Observadores, com o objetivo de capacitar
representantes dos trés entes de governo na preparagdo € na entrega dos
Jogos, de acordo com os padrdes e compromissos assumidos junto ao COI
e Comité Paraolimpico Internacional, por meio da transferéncia de
conhecimento e experiéncia adquirida durante os eventos, por meio da
Ac¢do integrada intersetorial, da Articulagdo de politicas publicas, da
Transferéncia de conhecimentos e da Capacitagéo.

A Diretoria de Infraestrutura de Mobilidade, Transito e
Trafego se ocupa fundamentalmente da coordenagfio do féorum sobre
aeroportos, grupo técnico setorial que retine os responsaveis pela realizacfo
dos compromissos assumidos no Dossié de Candidatura Rio 2016 com
relagdio a infraestrutura aeroportudria, tais como a melhoria e ampliago dos
aeroportos € a criagdo de comissdo para discutir a integragio do BRT
Transcarioca com os aeroportos Galedo e Santos Dumont.

Quanto a comunicagdo institucional, o Relatério aponta as agdes de
divulgagdo das atividades da APO, em seu sitio oficial na internet e em
outros meios de comunicagdo, dentre as quais se destacam sua missio
institucional, seu campo de atuagdo, suas principais a¢des de fiscalizagio e
os resultados alcangados.

Prossegue o Relatorio com informagdes sobre Programagéio e
Execu¢do da Despesa Orgamentdria e Financeira, dados que fogem ao
escopo de andlise da CE, e finaliza o documento com a apresentagio de
tabelas ilustrativas referentes as informagdes prestadas.
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Il - ANALISE

Cumpre salientar uma aparente duplicidade de esforgos,
principalmente nas ac¢des das diretorias que compdem a APO, talvez em
decorréncia de uma falta de sistematiza¢do e pouca objetividade na
apresentagdo do documento, o que deverd ser revisto pela autarquia na
prestacdo de suas futuras contas.

Nesse sentido, recomenda-se fazer constar dos préximos
relatorios as efetivas execugdes da previsdo para o semestre em comento, a
fim de que o analista tenha condi¢bes mais precisas de avaliar o espectro
funcional do drgdo no periodo e, assim, cumprir com as finalidades
previstas no art. 6° da Lei n® 12.396, de 21 de margo de 2011.

I - vOTO

Nada mais havendo a tratar, e diante do exposto,
recomendamos que esta Comisso tome conhecimento do Relatério, dé
ciéncia das recomendagdes constantes no presente parecer a Autoridade
Piblica Olimpica e promova o consequente arquivamento do Oficio "S" n°
26, de 2013.

Sala da Comisséo, 13 de agosto de 2013,

L .C{u). ]
: / , Presidente

: , . , Relatora
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PARECER N° 1.137, DE 2013

{Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Presidente da Autoridade Publica Olimpica (APQO) remeteu
o Oficio “S™ n°® 26, de 2013 (n°® 069/2013/PRESI-APO, na origem), pelo
qual encaminha ao Senado Federal o Relatério das Atividades daquela
autarquia referente ao 2° semestre de 2012, dando cumprimento ao art. 6°
da Lei n® 12.396, de 21 de margo de 2011, segundo o qual “a APO enviara
ao Congresso Nacional relatério semestral de suas atividades e calendério
de agdes a cumprir, para acompanhamento dos prazos estabelecidos pelo

Comité Olimpico Internacional e pelo Comité Paralimpico Internacional”.

Apds o exame da Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte
(CE), a matéria chega a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA).
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Il - ANALISE

A APO tem por objetivo primordial coordenar a participagio
da Uniéo, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na
preparagdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
especialmente no que tange ao cumprimento das obrigagbes por eles

assumidas perante o Comité Olimpico Internacional (COI).

O referido Relatorio € dividido em 7 partes: 1. Competéncias,
jurisdicdo e estrutura; 2. Atividades, em que se relacionam as agdes de
maior relevo da APO; 3. Atividades institucionais, que trata das agdes
especificas internas aquela autarquia; 4. Divulgag@io institucional;
5. Programacgio e execugdo de despesa orgamentaria ¢ financeira,

6. Previsdo para o proximo semestre; e 7. Consideracdes finais.

De inicio, apresentamos dois pontos que consideramos criticos
e necessitam de aprimoramento nos proximos relatérios:

¢ Demora no envio das informacdes: o oficio data de 17

de maio deste ano, tendo sua entrada nesta Casa para

exame apenas em 4 de junho de 2013, ou seja, os dados

levaram mais da metade do ano até chegarem a esta

Comissdo, e encontram-se bastante defasados, como

observamos nas noticias veiculadas na midia; por isso,

acreditamos que devam ser encontradas alternativas para

que os relatérios sejam elaborados € encaminhados no

menor tempo possivel para nosso exame; €
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e Falta de sistematizag¢io e pouca objetividade na
apresentaciio do documento: como ressaltou também a
relatora na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), Senadora Maria do Carmo Alves; por
1sso, também recomendamos que 0s proximos relatérios

sejam melhor sistematizados e mais objetivos.

Nao nos ateremos a detalhamentos de atividades e reunides ou
do funcionamento da APO, algo que foi feito bem detalhadamente no
relatorio da CE. Nesta Comissdo, acreditamos ser importante examinar a
programacdo e execucdio das despesas orcamentdrias e financeiras,

apresentada no Capitulo 5 do relatério.

Segundo o Relatério de Atividades, para 2012, havia a
previsdo de execugfio de RS$ 73,5 milhdes em despesas de pessoal e
encargos sociais e de R$ 75,1 milh&es em outras despesas correntes. Além
disso, as despesas de capital, em investimentos, totalizariam

R$ 5,1 milhdes.

Contudo, conforme o relatério, no ano de 2012, o valor
or¢amentario que € contratual, ndo legislativo, por ser uma autarquia em

regime especial, nfo foi integralmente repassado.

O documento diz:
“Os recursos do Contrato de Rateio 2012 foram repassados pelo Ministério

do Esporte como a seguir discriminado:
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*Em 14 de dezembro: recursos de pessoal; e
eEm 31 de dezembro, recursos de custeio, sendo

que o valor de investimento ndo foi repassado até

esta data”. (p. 61).

Salienta ainda que esses recursos repassados foram inferiores
aos previstos no Contrato de Rateio, sem destacar, no entanto, os valores

repassados.

Destarte, além do tempo decorrido para nosso exame, o
Relatério nessa questéio € pouco especifico. Tampouco detalha os prejuizos
dos atrasos nos recursos e dos valores inferiores recebidos ao

funcionamento da autarquia e & preparacdo para os Jogos Rio 2016.

Diante das considerag¢des acima e das noticias veiculadas pela
midia nacional, nfo posso deixar de manifestar minha preocupagéo com as
acles governamentais que envolvem a realizagdo dos Jogos Olimpicos de
2016. Sentimento, alias, manifestado por integrante do Tribunal de Contas
da Unifo, em decis@o do plenério da Corte de Contas, no processo TC

007.849/2013-3.

No processo em referéncia, que apreciou auditoria sobre
projetos basicos e executivos de infraestrutura para os jogos olimpicos de
2016, com foco no Complexo Esportivo de Deodoro, o eminenfe Ministro

Aroldo Cedraz, em Declaragdo de Voto, assim se manifesta:
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“Como Relator da consolidacdo das auditorias que envolvam
acdes governamentais concernentes a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, tarefa que me foi delegada
pelo Presidente Augusto Nardes, compartilho a preocupagio
manifestada pelo Ministro Raimundo Carreiro no que tange
ao atrase identificado nas atividades de implantacido do
Complexo Esportivo de Deodoro, com riscos potencialmente
danosos a Administracdo e a realizac@o de eventos-iestes e dos
proprios jogos.

A equipe de auditoria relata descompasso de
aproximadamente quinze meses entre o cronograma existente
e as atividades em andamento, 0 que poderd prejudicar a
qualidade e a efetividade das acées previstas para a conclusio

dos empreendimentos”.

O Ministro Aroldo Cedraz alerta, ainda, na Declaracdo de
Voto, para uma questdo relevante, que é a nfio apresentacdo da Matriz de
Responsabilidades, documento vinculante que estipula as obrigacdes de
cada um dos consorciados para com a organizacio e realizagdo dos jogos,
cuja auséncia coloca em risco a ftransparéncia, o monitoramente e o

controle dos projetos olimpicos.

Alias, a respeito da Matriz de Responsabilidades, prevista na
Clausula Terceira, IV, do Protocolo de Intencdes ratificado pela Lei n°
12.396, de 21 de marco de 2011, o Ministro do Esporte,Aldo Rebelo,
minimizou sua relevédncia na declaracdo que prestou ao jornalista Vitor
Abdala, da Agéncia Brasil, afirmando que “n3o ha nenhum atrasp

comprometedor e que ¢ documento sera divulgado em breve”. Entre o
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alerta do Ministro Arocldo Cedraz, de 24 de julho passado, € a declaragio do
Ministro Aldo Rebelo, veiculada em 02 de setembro corrente, ja se

passaram mais de dois meses e, acredito, nada aconteceu.

E importante também registrar que a propria existéncia da APO
estd sendo questionada. A respeito, o Ministro Aldo Rebelo declarou que o
futuro da autarquia serda decidido brevemente com o Governador e o
Prefeito do Rio de Janeiro ( Vitor Abdala, Agéncia Brasil, e UOL/SP, em
02/09/2013).

Apenas para respaldar a questdo do futuro da APO, transcrevo
trecho significativo da entrevista do Prefeito Eduardo Paes ao jornalista

Michel Castellar, do Blog Rio 2016, em 17/08/2013, de teor seguinte:

“Tentaram trazer o modelo londrino para cd, mas ndo deu
certo. Jd somos trés entes do governo e cada um cuida do que

é seu. A APO tem uma estrutura cara e desnecessaria’.

Por ultimo, cito matéria de responsabilidade do jornalista Jamil
Chade, do jornal “Estado de S#o Paulo”, veiculada em 31/08/2013,
informando que o jornal teve acesso a um relatorio confidencial do Comité
Olimpico Internacional-COI, no qual a entidade deixa claro sua
preocupacdo com a realizag@o dos jogos, enfatizando que a preparagéo e o
financiamento do Rio de Janeiro para as Olimpiadas sofrem profundos

atrasos que ja colocam em sério risco o evento.
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IIH - VOTO

Diante do exposto, proponho a esta Comissdo o seguinte

encaminhamento:

a) Conhecimento das informag¢es contidas no Relatério de
Atividades da Autoridade Publica Olimpica (APO)
referente ao 2° semestre de 2012;

b) Remessa de copia do inteiro teor deste parecer ao Tribunal
de Contas da Unifo e a Subcomissio Permanente de
Acompanhamento da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016; e

c) Arquivamento da matéria.

Sala da Comissdo, 8 de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

El N° 12.396, DE 21 DE MARCO DE 2011.

Conversao da Medida Proviséria n° 503, de  Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado entre a

2010. Unido, o Estado do Rio de Janeiro e 0 Municipio

T do Rio de Janeirg, com a finalidade de constituir
conséreio publico, denominado Autoridade
Publica Olimpica - APO.

Art. 62 A APO enviara ao Congresso Nacional relatério semestral de suas atividades e
calendério de agbes a cumprir, para acompanhamento dos prazos estabelecidos pelo Comité
Climpico Internacional e pelo Comité Paraolimpico Internacional.

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 3°do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei

n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

LEI N° 12.780, DE 8 DE JANEIRO DE 2013.

Converséo da Medida Proviséria n® 584. de 2012 Dispge sobre medidas tributarias referentes a
realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos de
2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016.
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DOCUMENTO ANEXADQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

1 - RELATORIO

O Presidente da Autoridade Pablica Olimpica (APO) remeteu
o Oficio “S” n°® 26, de 2013 (n° 069/2013/PRESI-APO, na origem), pelo
qual encaminha ao Senado Federal o Relatério das Atividades daquela
autarquia referente ao 2° semestre de 2012, dando cumprimento ao art. 6°

Aa T ai n° 12 204
Qa i Cl 117 14,350

o

a1l Aa maren da 2011 caom "~ N

» L A e A uuuyu M LWL L, DUELI.J.J.LIU v t.luu.
ao Congresso Nacional relatdrio semestral de suas atividades e calendario
de agdes a cumprir, para acompanhamento dos prazos estabelecidos pelo

Comité Olimpico Internacional e pelo Comité Paralimpico Internacional®.

Apo6s o exame da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte
(CE), a matéria chega a esta Comissdo de Meio. Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagé@o e Controle (CMA).
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Il - ANALISE

A APO tem por objetivo primordial coordenar a participagdo
da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na
preparagdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
especialmente no que tange ao cumprimento das obrigagSes por eles

assumidas perante o Comité Olimpico Internacional (COI).

O referido Relatdrio € dividido em 7 partes: 1. Competéncias,
jurisdi¢do e estrutura; 2. Atividades, em que se relacionam as agbes de
maior relevo da APO; 3. Atividades institucionais, que trata das ag¢Oes
especificas internas aquela autarquia; 4. Divulgagfo institucional,
5. Programagdo e execu¢do de despesa orcamentdria e financeira;

6. Previsdo para o proximo semestre; e 7. Consideragdes finais.

De inicio, apresentamos dois pontos que consideramos criticos
e necessitam de aprimoramento nos proximos relatérios:

e Demora no envio das informacgoes: o oficio data de 17
de maio deste ano, tendo sua entrada nesta Casa para
exame apenas em 4 de junho de 2013, ou seja, os dados
levaram mais da metade do ano até chegarem a esta
Comissdo, e encontram-se bastante defasados, como
observamos nas noticias veiculadas na midia; por isso,
acreditamos que devam ser encontradas alternativas para
que 0s relatorios sejam elaborados e'encaminhados no

menor tempo possivel para nosso exame; €
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¢ Falta de sistematizacio e pouca objetividade na
apresentacdo do documento: como ressaltou também a
relatora na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), Senadora Maria do Carmo Alves; por
isso, também recomendamos que os préximos relatdrios

sejam melhor sistematizados e mais objetivos.

Nao nos ateremos a detalhamentos de atividades e reunides ou
do funcionamento da APO, algo que foi feito bem detalhadamente no
relatorio da CE. Nesta Comisséo, acreditamos ser importante examinar a
programac¢fo e execucdo das despesas orcamentdrias e financeiras,

apresentada no Capitulo 5 do relatério.

Segundo o Relatorio de Atividades, para 2012, havia a
previsdo de execugdo de RS 73,5 milhdes em despesas de pessoal e

encargos sociais € de R$ 75,1 milhdes em outras despesas correntes. Além

disso, as despesas de capital, em investimentos, totalizariam

R$ 5,1 milhdes.

Contudo, conforme o relatorio, no ano de 2012, o wvalor
orgamentdrio que € contratual, ndo legislativo, por ser uma autarquia em

regime especial, ndo foi integralmente repassado.

O documento diz:
“Os recursos do Contrato de Rateio 2012 foram repassados pelo Ministério

do Esporte como a seguir discriminado:



*Em 14 de dezembro: recursos de pessoal; e
eEm 31 de dezembro, recursos de custeio, sendo
que o valor de investimento ndo foi repassado até

esta data”. (p. 61).

Salienta ainda que esses recursos repassados foram inferiores
aos previstos no Contrato de Rateio, sem destacar, no entanto, os valores

repassados.

Destarte, além do tempo decorrido para nosso exame, 0
Relatorio nessa questiio € pouco especifico. Tampouco detalha os prejuizos
dos afrasos nos recursos e dos valores inferiores recebidos ao

funcionamento da autarquia e & preparagéo para os Jogos Rio 2016.

Diante das consideragdes acima e das noticias veiculadas pela
midia nacional, nfo posso deixar de manifestar minha preocupagdo com as
a¢Oes governamentais que envolvem a realizagdo dos Jogos Olimpicos de
2016. Sentimento, alids, manifestado por integrante do Tribunal de Contas
da Unido, em decis@o do plenario da Corte de Contas, no processo TC

007.849/2013-3.

No processo em referéncia, que apreciou auditoria sobre
projetos bésicos e executivos de infraestrutura para os jogos olimpicos de
2016, com foco no Complexo Esportivo de Deodoro, o eminente Ministro

Aroldo Cedraz, em Declaragéo de Voto, assim se manifesta:



26

“Como Relator da consolidacdo das auditorias que envolvam
acées governamentals concernentes a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016, tarefa que me foi delegada
pelo Presidente Augusto Nardes, compartilho a preocupacdo
manifestada pelo Ministro Raimundo Carreiro no que tange
ao atraso lidentificado nas atividades de implahtagd'o do
Complexo Esportive de Deodoro, com riscos potencialmente
danosos a Administracdo e a realizacdo de eventos-testes e dos
proprios jogos.

A equipe de auditoria relata descompasso de
aproximadamente quinze meses entre o cronograma existente
e as atividades em andamento, o que poderd prejudicar a
qualidade e a efetividade das a¢des previstas para a conclusdo

dos empreendimentos™.

O Ministro Aroldo Cedraz alerta, ainda, na Declaragdo de
Voto, para uma questdio relevante, que € a ndo apresentagfo da Matriz de
Responsabilidades, documento vinculante que estipula as obrigacdes de
cada um dos consorciados para com a organizagéo e realizagdo dos jogos,
cuja auséncia coloca em risco a transparéncia, 0 monitoramente ¢ o

controle dos projetos olimpicos.

Alias, a respeito da Matriz de Responsabilidades, prevista na
Clausula Terceira, IV, do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei n®
12.396, de 21 de margo de 2011, o Ministro do Esporte,Aldo Rebelo,
minimizou sua relevincia na declaragdio que prestou ao jornalista Vitor
Abdala, da Agéncia Brasil, afirmande que “nSo ha nenhum atraso

comprometedor e que o documento sera divulgado em breve”. Entre o
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alerta do Ministro Aroldo Cedraz, de 24 de julho passado, e a declaragfio do
Ministro Aldo Rebelo, veiculada em 02 de setembro corrente, ja se

passaram mais de dois meses e, acredito, nada aconteceu.

E importante também registrar que a propria existéncia da APO

estd sendo questionada. A respeito, o Ministro Aldo Rebelo declarou que o
futuro da autarquia sera decidido brevemente com o Governador ¢ o
Prefeito do Rio de Janeiro ( Vitor Abdala, Agéncia Brasil, e UOL/SP, em
02/09/2013).

Apenas para respaldar a questdo do futuro da APO, transcrevo
trecho significativo da entrevista do Prefeito Eduardo Paes ao jornalista

Michel Castellar, do Blog Rio 2016, em 17/08/2013, de teor seguinte:

“Tentaram trazer o modelo londrino para cd, mas nio deu
certo. Jd somos trés entes do governo e cada um cuida do que

é seu. A APO tem uma estrutura cara e desnecessdria’.

Por 1ltimo, cito matéria de responsabilidade do jornalista Jamil
Chade, do jornal “Estado de S&o Paulo”, veiculada em 31/08/2013,
informando que o jornal teve acesso a um relatério confidencial do Comité
Olimpico Internacional-COI, no qual a entidade deixa claro sua
preocupagio com a realizagdo dos jogos, enfatizando ql‘le a preparagdo € o
financiamento do Rio de Janeiro para as Olimpiadas sofrem profundos

atrasos que ja colocam em sério risco o evento.
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HI-VOTO

Diante do exposto, proponho a esta Comissdo o seguinte
encaminhamento:
a) Conhecimento das informagdes contidas no Relatério de
Atividades da Autoridade Publica Olimpica (APO)
referente ao 2° semestre de 2012;
b} Remessa de cdpia do inteiro teor deste parecer ao Tribunal
de Contas da Unido; e

¢) Arquivamento da matéria.

Sala da Comiss3o,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 17/10/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

05:16247/2013
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