PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 25, DE 2007

Modifica a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, a fim de determinar a aplicagdo de
criterios de sustentabilidade ambiental as
licitagdes promovidas pelo Poder Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

IV — possuidores de certificagdo ambiental, emitida por
entidade com competéncia reconhecida pelo 6rgéo federal
de metrologia, normalizagéo e qualidade industrial.

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a viger com a seguinte redacio:



........................................................................................

V - prova de atendimento de requisitos de
sustentabilidade ambiental, conforme definidos no edital
convocatorio de acordo com o objeto da licitagdo, sempre
que a obra, servico ou produte licitado envolver potencial
dano ambiental, seja por sua natureza ou pela localizagao
das instalagfes necessarias a sua execugdo ou
fornecimento.

§ 13. A comprovagao de atendimento aos requisitos de
sustentabilidade ambiental exigidos no edital convocatério
sera feita por laudos técnicos ou certificagdes fornecidas por
pessoas juridicas habilitadas a concedé-las e versarao sobre
diferentes indicadores de capacitagao técnico-ambiental do
licitante para a execugdo do objeto da licitagdo, tais como:

| — utilizagcdo de técnicas e procedimentos que
favorecam uma reduzida degradagido ambiental ou
reciclagem de produtos;

Il - respeito as normas tecnicas aplicaveis sobre
preservacio da biodiversidade e do ecossistema;

Hl - comprovagédo de experiéncia anterior na
elaboragéo de projetos ou na execugdo de obras ou servicos
ambientalmente sustentaveis;

IV — comprovagdo de possuir em seu quadro
profissional técnicos que possuam formagio especifica ou
habilitagao ao desenvolvimento de atividades
ambientalmente sustentaveis;

V — comprovacgao de utilizacao de insumos produzidos
ou extraidos de forma ambientalmente sustentavel;

VI — existéncia de plano de manejo para utilizacdo de
recursos naturais e manipulagao de dejetos;

VIl — inexisténcia de sangdo aplicada por dano
ambiental pendente de cumprimento;

VIil — inexisténcia de termo de compromisso de
natureza ambiental que tenha sido celebrado e descumprido.
(NRY’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.



JUSTIFICAGAO

No atual contexto de mudangas climaticas e profundas
alteracbes no equilibrio ambiental em todo 0 mundo, as compras
governamentais tém se mostrado um eficiente mecanismo para
promover o0 desenvolvimento, bem como uma maior
conscientizacao e preservacao do meio ambiente.

Ha dois anos a Unido Européia elaborou o manual
“Comprando Verdel!” (Buying Green!) em que instruia os
responsaveis pelas compras publicas sob sua jurisdicdo a exigir a
adequacao ambiental de seus fornecedores de produtos e servicos.
Tal iniciativa, que surgiu ja na esteira do programa inglés de
compras publicas sustentaveis, vem logrando visiveis éxitos ao
estimular a adogao de praticas menos nocivas ao meio ambiente.

Isso porque as compras publicas tém o condao de
dinamizar a economia e mové-la de acordo com a tendéncia
demonstrada pelas politicas ptblicas. Isso se da, sobretudo, em
virtude do grande volume de aquisicoes, passivel de promover
ganhos de escala significativos para 0os empresarios.

O Brasil, por sua vez, aloca cerca de 30% de seu PiB
com compras publicas e deve privilegiar aquelas empresas que
colaboram com as metas ambientais. E inadmissivel que o Estado
compre moveis que tenham sido fabricados com madeira extraida
ilegaimente ou resmas de papel elaboradas a partir de celulose
produzida sem o devido plano de manejo.

O presente projeto de lei visa a proporcionar o estimulo
necessario para que os empresarios do Pais busquem cada vez
mais a sustentabilidade ambiental no desempenho de suas
atividades. Isso se faz por dois mecanismos: o primeiro, o de
estabelecer como critério de desempate entre competidores em
qualquer licitacdo aquele que possuir certificagdo ambiental
reconhecida pelo orgéo federal de metrologia, normalizacio e
qualidade industrial, o Inmetro. Essa idéia, inspirada no Projeto de
Lei do Senado n° 40, de 2003, de autoria do Senador Osmar Dias,
permite um beneficio generalizado aqueles que buscarem

desempenhar praticas ambientais saudaveis, como, por exemplo,
aquelas preconizadas pela série ISO 14000.



O segundo mecanismo proporcionado por este Projeto
de Lei é incluir na Lei de Licitacbes requisitos de capacidade
técnico-ambiental sempre que o objeto da licitagao apresentar o
potencial de causar dano ao ecossistema, seja por sua natureza ou
pela localiza¢do das instalacbes que se fizerem necessarias ao
atendimento do objeto da licitagdo. Nessas hipdteses, o empresario
que nao atender aos requisitos minimos de sustentabilidade
ambiental ndo podera concorrer na licitacdo. Fizemos essa opgao
por acreditar que atribuir um peso proporcional ac meio ambiente, a
ser julgado juntamente com o prego, seria dizer que a preservagéo
do ecossistema poderia ser compensada com o desconto de 5 ou
10% no preco final do produto, 0 que seria, evidentemente, um
absurdo.

Observe-se, por outro lado, que nao se feriu o principio
da ampla concorréncia, uma vez que ndo se fez vinculagao, para
fins de habilitacao técnica, a nenhum certificado especifico, mas
simplesmente exigiu-se alguma comprovac¢do de sustentabilidade
ambiental no desenvolvimento das atividades do licitante.

Dessa forma, acreditamos abrir as portas para incentivar
0S empresarios a investir em maquinas, insumos e procedimentos
ambientalmente sustentaveis e deixamos o marco regulatorio
brasileiro em posi¢ao de igualdade com o daqueles paises que mais
tém avangado no tema da preservacdo ambiental.

Sala das Sesses, 13 de fevereiro de 2007.

4.2 Ulnue

Senador TIAO VIANA



LEGISLACAO CITADA

LEIN® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI. da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e dé outras providéncias

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Dos Principios

.................................................................................................................................................

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera processada e julgada em
estrita confonnidade com os pringipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correiatos.

§ 12 E vedado aos agentes pliblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou iretevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas biasileiras e estrangeiras, inclusive no gue se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lein® 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

§ 2° Em iguaklade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
H - produzidos no Pals;

Il - preduzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolimento
de tecnologia no Pais. (Incluide pela Lei n® 11.196, de 20035)

§ 32 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicas e acessiveis ao piblico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)



Capitulo I
Da Licitagao

Secdoll
Da Habilitagao

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compative! em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicag¢io das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a realizacao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lI - comprovagio, fornecida pelo 6rgéo ficitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagtes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
lictagGes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitacéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permmanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucsio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente s parcelas de maior refevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

H - (Vetado). (Incluido pela Lein® 8,883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8 883 de 1094)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1894)

§ 22 Scra sempre admitida a comprovagio de aptiddo através do certidées ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.



§ 4° Nas licitagdes para fonecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidao com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei,
que inibam a participagéo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalaces de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serao atendidas mediante a apresentagdo de relagdo expilicita e da declarag¢do formal da sua

disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo
prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1894)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.663, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragio exigir dos licitanles a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por lictagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializaggo, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servigos publicos

essenciais.
§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de compiovagae da capacilagao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo

objeto da licitag&o, admitindo-se a substituicéio por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde quc aprovada pela administragéio. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)
§ 12. (\etado). (incluldo pela Lei n® 8.883. de 1994

(As Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisdo
terminativa)

Publicado no Dvario do Senado Federal, em [4/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:10346/2007)
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