PARECER N° |, DE 2007

DaCOMISSAO DE MEIOAMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZAC}AO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 25, de 2007, que modifica a Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, a fim de determinar a aplicacdo de
critériosde sustentabilidade ambiental aslicitactes
promovidas pelo Poder Pablico.

RELATOR “ Ad Hoc”: Senador SIBA MACHADO

| —-RELATORIO

Esta Comisséo recebe paraandlise o Projeto de Le do Senado n° 25,
de 2007, de iniciativa do Senador Tido Viana, que define um conjunto de
procedimentos com vistas aaplicacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
as licitagbes publicas.

O projeto, redigido em trés artigos, estabal ece dois mecanismos a
serem utilizados nos procedimentos icitatorios: o definido no art. 1°, aplicavel a
gualquer espécie de procedimento, estabelece como critério de desempate a
posse de certificagdo ambiental. Ja o definido no art. 2°, aplicével aslicitagdes
Cujo objeto envolvapotencia dano ambiental, elencaumaserie derequisitosde
sustentabilidade ambiental que poder&o ser previamente exigidos dos licitantes
para gue possam concorrer nos referidos certames.

Oterceiro eultimo artigo somente determinaavigénciaimediatada
Lei, apos sua publicacéo.

Nao foram apresentadas emendas.



Il —ANALISE

Compete a esta Comissao emitir parecer sobre o
mérito da proposicdo, nos termos do disposto nos arts. 58, inciso |, da
Congtituicdo Federal e 102-A, inciso |1, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A iniciativa foi elaborada com observancia dos pressupostos
relativosainiciativaeacompeténciaparalegislar (art. 61; caput do art. 48 e § 6°
do art. 150 da Carta Magna, respectivamente).

A proposicdo trata de tema da maior relevancia e atualidade,
especialmente em virtude das recentes pesquisas e constatacoes cientificas que
demonstram ser o tema da sustentabilidade ambiental aindamais urgentedo que
Se imaginava anos atras.

Conforme apontado na justificativa do projeto, diversos paises ja
adotaram normas que estabel ecem critérios paraaguisi ¢oes, pelo Poder Publico,
de bens e servigos ambiental mente sustentavels. 1sso se da por diversas razoes.

a) o Estado tem a obrigacdo precipua de zelar pelo bem comum e
pelo patrimbnio da coletividade, ai incluido o meio ambiente,
lembrando-se que no Brasil essa obrigacdo tem relevo
constitucional;

b) o poder de compra do Estado pode estabelecer um novo padréo
no mercado, ampliando a demanda de produtos “verdes’, de
formaatornar comercia mente interessante para as empresas a
oferta de bens e servigos ambientalmente sustentaveis;

¢) a busca exclusiva do menor preco nos casos que envolvem
riscos ambi entai s pode mostrar-se financei ramente desastrosa se
considerados os custos da eventua reparacdo dos danos
ambientas.

A presente proposicdo legidativa esta em sintonia com as

normatizagGes mai s modernas sobre o tema e representa rel evante contribui¢éo
ao direito administrativo brasileiro.
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Vale a pena destacar que respeita o principio licitatério da ampla
concorréncia, por dois motivos. primeiro, porque estabelece a certificagdo
ambiental como critério de adjudicacéo atodos os contratos apenas em casos de
empate; segundo, porgue apenas Nos casos em que o objeto dalicitacéo envolver
potencial dano ambiental, sgja por sua natureza ou pela localizagdo das
instal agOes necessarias a sua execugdo ou a seu fornecimento, serd exigida
comprovacao préviade atendimento aos requi sitos de sustentabilidade ambientd.

Ora, € evidente que num primeiro momento havera casos em que,
devido a0 potencia dano a0 meio ambiente envolvido, as exigéncias de
conformidade ambiental venham aafastar alguns concorrentes. No entanto, o que
se faz € estimular para que mais e mals empresas passem a respeitar o meio
ambiente e busquem adotar mecanismos necessarios ao seu funcionamento
sustentavel. Nadaimpede, entretanto, que participe dalicitacdo todo um universo
de empresas que adotem procedimentos ambiental mente adequados.

Mesmo no aspecto financeiro, podemos concluir que o custo de
aguisicdo de um bem ou servigo ambientalmente sustentavel, mesmo quando
superior ao de um concorrente que ndo desfrute dessa caracteristica, seramuitas
vezes menor gue o custo de reparacdo, na hipétese de ocorréncia de dano.

Vale a pena citar o caso da industria de papel e celulose.
I nicialmente houve um impacto no preco dos produtos daquel es fabricantes que
optavam por produzir de forma sustentavel. Atualmente, quase todas as
indUstrias de papel tem plano de manegjo e replantio de matéria-prima e esse
diferencial, disseminado no mercado, ja ndo representa impacto financeiro. E
ISSO 0 que se espera atingir em outros segmentos que apresentam potencial de
dano ao meio ambiente.

Também resta preservada a discricionariedade administrativa ao
estabel ecer os critérios a serem adotados para comprovacao da sustentabilidade
ambiental, desde gue mantenham relacéo com o objeto da licitacdo, a fim de
impedir estipulagOes abusivas referentes a editais, que impecam a competi cao.

Por fim, ndo vislumbramos obices de constitucionalidade,

regimentalidade ou técnica legidativa que justifiguem qualquer emenda a
redacéo do presente projeto.
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11 -VOTO

Em raz&o do exposto, opinamos pelaapr ovacéo do projeto de Lei
do Senado n° 25, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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