PARECER N° |, DE 2007

DaCOMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 32, de 2006 (Aviso
n° 1084 — GP/TCU, de 29/08/2006, na origem) do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha ao Senado Federa o relatorio de suas
atividades referente ao 2° trimestre do exercicio de
2006.

RELATOR: “Ad Hoc” Senador CESAR BORGES

| —-RELATORIO

Submete-se aesta Comissao 0 Aviso n° 32, de 2006, que encaminha
o Redatorio de Atividadesdo Tribunal de Contasda Uni&o, referente ao segundo
trimestre do exercicio de 2006, encaminhado por seu Presidente, em
cumprimento a disposicdo previstano 8 4° do art. 71 da Constituicéo Federal.
Segundo esse dispositivo, o Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatdrio de suas atividades.

Il —ANALISE

As atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a quem
compete auxiliar o Congresso Nacional no control e externo dos gastos publicos,
estdo definidas, detalhadamente, no art.71 da Carta Magna. Em sintese, cabe ao
Tribunal emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Governo, julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis pela aplicacdo de dinheiro
publico, apreciar alegalidade de atosrel ativos ao pessoa naadministracéo direta
eindireta, realizar inspegdes e auditorias nos 0rgaos e entidades dostrés Poderes
da Uni&o, por iniciativa propria ou a pedido dos 6rgaos do Poder Legidativo,
além de fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados as demais unidades da
Federacdo, mediante convénio.



O documento encaminhado contém, de forma organizada e
suficientemente detalhada, as atividades do TCU no segundo trimestre de 2006.
Na apresentacéo do relatério, o Presidente do Tribunal destaca a apreciacéo das
Contas do Governo daRepublica (com parecer pelaaprovacao, apesar dastrinta
ressalvas apontadas), em que o Tribunal vai aém da auditoria contabil,
congtituindo-se em verdadeiro instrumento para a indugdo da melhoria da
administracéo publica.

Comenta, ainda, que importantes agdes foram iniciadas no sentido
de estimular o controle socia da aplicacdo dos recursos publicos, destacando o
inicio do ciclo de pal estras direcionadas ao terceiro setor, ministradas no ambito
do Programa Educacional Didlogo Publico, as quaistrataram do controle social
dos recursos publicos, convénios, licitagbes, contratos e transferéncias
governamentais.

Em seguida, o relatério apresenta um resumo, essencialmente
guantitativo, das atividades de controle externo do Tribuna no trimestre, que
incluiram: a apreciacdo conclusiva de 71.679 atos de pessoa até o final do
primeiro semestre e 0 atendimento de 148 processos de interesse do Congresso
Nacional. Digna de nota, também, foi a consolidacdo dos trabalhos de
fiscalizagdo redizados pelo TCU no ambito do Programa Emergencia de
Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas— Petse, do Governo Federal. Maisde
100 servidores foram alocados para a realizac&o de 101 fiscalizagOes.

Alguns dos principais resultados e beneficios decorrentes das
atividades desenvolvidas pelo TCU no segundo trimestre de 2006 foram a
apreciacdo conclusivade 1.743 processos de controle externo, o julgamento de
40.566 atos referentes a admissdo de pessoal, aposentadorias, reformas e
pensoes, 0 julgamento pelairregul aridade de 400 processos de contas (53,3% do
total de processos dessa natureza julgados no periodo), a condenacéo de 602
responsaveis ao recolhimento de débito ou pagamento de multa (em montante
superior aR$ 203 milhdes), aremessade 311 copias de processos ao Ministério
Pablico daUnido (para g uizamento de acdes civeis e penais cabivels), aadocéo
de 28 medidas cautelares para evitar potenciais danos ao erario (envolvendo
montante superior aR$ 66 milhdes), e o envio aJusticaEleitoral eao Ministério
Pdblico de relacdo com mais de 2.900 responsaveis com contas julgadas
irregulares (para fins de inelegibilidade). O Tribunal também aprovou cinco
novas Resolugdes no trimestre.
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No detal hamento das atividades, constam as acOes especificas e a
situacdo atual das fiscalizacOes efetuadas, tais como as dos programas de
governo avaliados. Do total, 53% das auditorias foram de iniciativa do proprio
TCU e 47% do Congresso Nacional. Destaca-se a alarmante marca de 79% das
fiscalizagbes com irregularidades graves. Das 101 fiscalizacOes iniciadas, 48
apresentavam irregularidades graves com proposta de paraisacdo, 32
apresentavam irregularidades graves sem proposta de paralisacdo, 13
apresentavam outras irregularidades, e apenas 8 ndo tinham irregularidades. Os
principaistiposdeirregul aridades encontradas foram deficiéncianafiscalizacdo
e supervisao de obras (51,7% dos casos); execucdo orcamentariairregular (15%),
projeto basico deficiente ou inexistente, com risco de dano ao erario (15%); e
celebracdo irregular de contratos (16,7%).

Entre os demais programas avaliados, mencionam-se o Programa
Doac30, Captagio e Transplante de Orgaos e Tecidos e 0 ProgramaNacional de
Desestatizacdo. No primeiro, por exemplo, o TCU recomendou aadequacéo dos
recursos de informatica em uso, a elaboragdo de manuais e a revisdo das
estratégias de capacitacdo e de acompanhamento dos resultados terapéuticos
apoés areaizacdo dostransplantes, com o fito detornar o Programamenos sujeito
afraudes, possibilitando maior eficiénciano gerenciamento do seu sistemaeda
lista Unica de receptores.

O Tribunal apurou, também, 76 denlncias e 384 representagdes no
periodo, dentre as quai s se destacam asrel ativas a Empresade Trens Urbanosde
Porto Alegre S.A., a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, e ao
Departamento de Policia Federa. No trimestre, foram realizadas 5 consultas ao
TCU sobre aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares relativos as
matérias de sua competéncia. O Presidente do Senado Federal e os Ministrosda
Justica e do Trabalho e Emprego utilizaram-se desse instrumento.

As acdes de controle do Tribunal no trimestre, incluindo-se
condenacdes em débito e multa e a economia decorrente da interrupcéo de
despesas impugnadas, relativamente a atos de admisséo de pessoa ou de
concessao de aposentadorias e pensdes consideradas ilegais, resultaram em
economiasuperior aR$ 303 milhdes ao erério, valor maisque 50% maior do que
o custo de funcionamento do TCU no periodo (R$ 198.963.442,93).

No que tange ao relacionamento com o Congresso Naciona,
destacam-se 0 atendimento a solicitagOes de realizagdo de auditoria ou
solicitagdes de informagdes, a fiscalizagcdo de obras publicas para subsidiar a
elaboracéo da Le Orcamentaria Anual, a cessdo de servidores para assessorar
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comissoes parlamentares de inquérito e aemissao de parecer sobre as contas do
Governo da Republica.

Relativamente a avaliagdo dos programas governamentais, de um
total de 389 programas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, cerca de
71% (275 programas) eram passiveis de anadlise, e, destes, 95 apresentaram
inconsisténcia na execucao fisico-financeira, quais sgam: metas fisicas
realizadas desvincul adas da execugéo orcamentaria, execucéo, semrealizacdo de
metas fisicas, e programas com realizacdo de metas fisicas superior a 100%, o
gue indica necessidade de revisao.

Na érea das atividades administrativas, o TCU instituiu grupo de
trabalho para elaborar estratégia de implementacdo da transferéncia das
atividades administrativas das secretarias de control e externo nos Estados paraa
sede do Tribunal, com o objetivo de permitir aqueles 6rgéos que concentrem
seus esforgos.

Relata, ainda, noitem*“O TCU eaSociedade”, apreocupacdo coma
transparénciae aimportanciade divulgar informagdes acercada gestdo publica
Um de seus instrumentos € a Ouvidoria do TCU, que recebe sugestfes e
reclamacOes a respeito do servico prestado pelo Tribunal. Mencionam-se
também as parcerias com 6rgaos do governo e com organismosinternacionaisde
fiscalizagéo.

Por fim, séo reportadas as atividades do Ministério Pdblico junto ao
TCU na defesa da ordem juridica, no ambito do Tribunal. O MP/TCU emite
parecer sobre 0s processos e representa ao TCU sobre determinados assuntos.
11 -VOTO

Em face do exposto, concluimos pel o conhecimento do assunto por
esta Comissao e pelo arquivamento do Aviso n° 32, de 2006, bem como dos
documentos que o acompanham.

Sala da Comisséo,

. Presidente

. Relator
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