PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 15, de 2010, do Senador Marconi
Perillo, que autoriza o Poder Executivo a criar
o Programa Incentivo Boa-Educagdo, que visa
a entregar quantia monetdria ao Distrito
Federal e aos Municipios desde que
apresentem melhorias na qualidade de ensino
ofertado a sua populagdo.

Relatora: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
15, de 2010, de autoria do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder
Executivo Federal a instituir programa de incentivo ao Distrito Federal e
aos Municipios, por meio da destinacdo de recursos orcamentarios aqueles
que obtiverem aumento de seus indicadores de qualidade da educacao.

A proposi¢ao tem sete artigos, o primeiro dos quais declara o
carater autorizativo do projeto e estabelece que a avaliagdo dos entes
federados, para fins de recebimento da quantia monetaria de incentivo, seja
feita pelo Ministério da Educacao.

Os arts. 2° e 4° estabelecem os requisitos a serem atendidos
pelos Municipios para a participagdo no programa, a saber:

a) obtencdo, em edi¢Oes anteriores da avaliagcdo, de resultados médios
inferiores a 50% da pontuagdo possivel;

b) obtengdo, no ano que servira de base para a distribuicdo dos
recursos, de resultados médios iguais ou superiores a 50% da
pontuacdo maxima possivel nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental, pelo menos em 50% de suas escolas avaliadas;

c) oferta de ensino em periodo integral em, no minimo, 10% de suas
escolas publicas;



d) oferta de merenda escolar em todas as escolas do Municipio, com
trés refeicdes nas de jornada integral;

e) dispor de biblioteca ou sala de leitura com acervo didatico em todas
as escolas de sua rede;

f) realizagdo comprovada de capacitacoes pedagdgicas para os
professores da rede municipal;

g) comprovagdo do cumprimento, para os professores da rede
municipal, dos dispositivos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
que instituiu o Piso Salarial Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educacdo Bésica;

h) comprovagdo do pagamento da remuneracdo de seus professores no
ano anterior.

O art. 3° dispde que o programa seja financiado por dotacoes
do Or¢amento Geral da Unido.

O art. 5° prevé que os recursos do programa sejam destinados
aos municipios que atendam aos requisitos acima, de forma proporcional ao
numero de matriculas de sua rede e ao percentual de melhoria do indice
oficial de qualidade.

O art. 6° vincula os recursos do programa a aquisi¢ao de bens e
servicos diretamente ligados & melhoria da qualidade do ensino.

O art. 7° estabelece que a lei na qual se converter o projeto
entre em vigor no ano fiscal subsequente ao de sua publicagao.

Na justificacdo, afirma-se que os resultados da avaliacdo do
ensino publico no Pais demonstram a necessidade urgente de medidas que
acelerem o ritmo de melhoria de sua qualidade, principalmente no ensino
fundamental de escolas administradas pelos Municipios. Embora o
Ministério da Educacao (MEC) tenha fixado como meta a média 6,0 para o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o resultado no
conjunto das escolas municipais foi de 4,0. Na visdo do autor do projeto, a
institui¢do do programa por ele proposto contribuird para o alcance mais
célere da meta, que corresponde a média obtida pelos paises integrantes da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Na Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania o PLS foi
aprovado com duas emendas do relator, Senador Pedro Simon, pelas quais
o critério de premiagcdo — alcance da pontuacdo média do Ideb no ensino
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fundamental — ficou mais preciso e se garantiu a participacdo do Distrito
Federal no programa.

O projeto deve ainda ser submetido a deliberagdo terminativa
na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

II - ANALISE

Compete a essa Comissao de Assuntos Econdmicos analisar o
mérito do PLS n°® 15, de 2010, em especial quanto a seus aspectos
econdmicos e financeiros.

Como indicado no relatorio, o projeto tem por objetivo
autorizar o Poder Executivo a instituir um programa de incentivo a
melhoria da qualidade do ensino fundamental, pela transferéncia de
recursos federais adicionais a Municipios que, situando-se abaixo da media
de pontuacdo no indice de qualidade no ensino fundamental, venha a
superar de forma significativa essa situagdo, em pelo menos 50% das
escolas de sua rede de ensino.

A nosso ver, sdo dois os argumentos principais que justificam
o investimento publico na melhoria da qualidade da educacdo. Em primeiro
lugar, ja estd provado que a economia em geral da sociedade se beneficia
com o desenvolvimento do chamado ‘“‘capital humano”, que ¢ criado e
expandido pelo avango na escolaridade. Em segundo lugar, as notas baixas
do Ideb provém em grande parte dos altos indices de reprovagdo dos
estudantes, que acabam aumentando as despesas publicas no custeio de
anos e anos de escolarizagdo “improdutiva”.

Embora as causas das reprovagdes e da baixa aprendizagem
sejam complexas, ndo hia duvida de que uma tomada de posi¢do dos
gestores, incentivada por uma premiacdo por alcance de resultados
positivos, ¢ uma das alavancas mais eficientes para mudar a situagao.

Ora, ¢ também sabido que os Municipios estdo assoberbados
por encargos ¢ privados de meios financeiros para acudir a outros
expedientes de que dispdem, por exemplo, as escolas privadas, para
promover a melhoria de seus indices de qualidade. Resta, portanto, & Unido
o dever de suprir essa caréncia de meios financeiros, conforme o inciso I1I
do art. 9° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Entretanto, refletindo sobre esta questdo e compulsando os
dispositivos do projeto, percebemos que ele pode ainda ser bastante
aperfeicoado se forem incluidos no programa os Estados; se lhe for dado o
carater de sustentabilidade; e se se fizerem aperfeicoamentos de redagao e
contetdo nas suas condicionalidades, para possibilitar justi¢a na aferi¢ao e
efetividade nos resultados. Nesse sentido, optamos por oferecer uma
emenda substitutiva.

Nao se estranhe, no substitutivo, a auséncia do Distrito
Federal, por ja receber da Unido recursos ponderaveis de fundo
constitucional para investimentos em educacdo, conforme a Lei n® 10.633,
de 27 de dezembro de 2002, que regulamentou o inciso XIV do art. 21 da
Constituicao Federal.

Por fim, tivemos o cuidado de inserir dispositivo proibindo
que sejam considerados de “manuten¢do e desenvolvimento do ensino” os
recursos empregados no programa, para garantir novas verbas e nao
somente um remanejamento de dotagdes federais para a educagao.

III-VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 15, de 2010, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, DE 2010

Autoriza o Poder Executivo da Unido a criar o
Programa Incentivo Boa-Educac¢do, que visa a
transferir recursos aos Estados e aos Municipios
que apresentarem melhorias na qualidade da
educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Programa Incentivo Boa-Educacdo, com a finalidade de estimular os
Estados e os Municipios que tiverem aumentado os respectivos indicadores
de qualidade da educagao, conforme avaliagdo realizada pelo Ministério da
Educacao.
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Art. 2° O Programa Incentivo Boa-Educacdo consiste na
transferéncia de recursos financeiros da Unido a Estados e Municipios que,
em seus resultados médios, tenham apresentado:

I — aumento superior a dez por cento na pontuacdo do ultimo
ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), em relagio ao
anterior, quando este tiver sido igual ou superior a cinquenta por cento da
pontuacgao possivel, ou;

II — aumento superior a vinte por cento na pontuagao do ultimo
IDEB, em relagdo ao anterior, quando este tiver sido inferior a cinquenta
por cento da pontuagdo possivel.

Art. 3° Os Estados e os Municipios interessados em concorrer
ao incentivo deverao atender aos seguintes requisitos:

[ — ter, no ano anterior, no minimo dez por cento dos alunos de
suas respectivas redes de ensino em escolas com jornada integral e oferta
de trés refeicOes diarias;

II — dispor, em todas as escolas de sua rede, com mais de cem
alunos, de biblioteca ou sala de leitura com acervo didatico acima de mil
titulos;

[T — comprovar o cumprimento da Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, no tocante ao pagamento, em todos os meses do ano
anterior, de vencimento igual ou superior ao Piso Salarial Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacao Basica, com jornada que
respeite 0 maximo de dois tercos de horas semanais para as atividades de
interagao com os alunos;

IV — comprovar a oferta de capacitagdes pedagdgicas no ano
anterior para, pelo menos, dois ter¢os do corpo docente.

Art. 4° O montante reservado pela Unido para a premiacao dos
Estados e Municipios serd repartido entre todos os inscritos que obtiverem
os resultados previstos no art. 2°, de forma proporcional ao nimero de
matriculas de sua rede e ao percentual de melhoria do indice de qualidade
registrado entre as duas tltimas avaliagdes.

Pardgrafo unico. A quantia monetaria recebida como
incentivo pelos Estados e Municipios sera destinada a despesas relativas
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aos itens a que se referem os incisos do art. 3° a critério do Orgao
normativo do respectivo sistema de ensino.

Art. 5° O financiamento do Programa instituido por esta Lei
correrd por conta de dotagdes especificas, anualmente alocadas no
Orcamento Geral da Unido.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto nos arts. 69 ¢ 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, os recursos transferidos para o
Programa nao serdo considerados como destinados as despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 6° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do ano
subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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