PUTADOS

CAMARA OS]

Consultoria de Orgamento e Fiscalizag¢do Financeira

Subsidios acerca da adequacio orcamentdria ¢
financeira da Medida Proviséria n® 712, de 29 de

janeiro de 2016,

Nicleo de Satde

Endereco na Internet: http://www.camara.gov.br/internet/orcament/prin'ci‘paI/t‘.:" .

Fevereiro/2016 .
e-mail: conof@camara.gov.br - 3

54



NOTA TECNICA N° 10/2016

Subsidios acerca da adequacdo orgamentdria
e financeira da Medida Proviséria n® 712,
de 29 de janeiro de 2016.

I INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicio Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Reptblica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 712,
de 2016, por intermédio da Mensagem Presidencial n® 033, de 2016.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da Resolugio n.*
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o drgdo de consultoria e
assessoramento orcamenidrio da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhard aos relatores e & comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota
técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentdria_de medida
provisoria” (grifei).

O 812 do art. 52 da citada Resolugio se refere ao referido exame da
seguinte forma: “O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa puiblica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das novimas orcamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentéria da Unido”

(grifei).

IL SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 712, de 29 de janeiro de 2016, dispde sobre a
adogdo de medidas de vigilincia em satide quando verificada situagio de iminente
perigo a saude piblica pela presenga do mosquito transmissor do Virus da Dengue,
do Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Nos termos da exposicdo de motivos EM n® 00008/2016 MS, de 29 de
janeiro de 2016, que acompanha a mensagem, a medida “visa auxiliar entes federativos

que ndo possuam legisla¢do especifica sobre o ingresso forcado em iméveis abandonados ou
no caso da auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente puiblico regularmente

designado e identificado”; bem como “desburocratizar os procedimentos, garantindo-se
atuacdo mais segura e eficiente das autoridades piblicas e dos membros das forgas armadas
que estejam, temporariamente, nessas funcdes” .

Segundo as informagdes constantes do citado expediente, até 23.01. 2016':1. SR
foram notificados a Secretaria de Vigilncia em Satiide do Ministério da Satide, um
total de 4.180 casos suspeitos de microcefalia, identificados em 830 mun1c1plos§¥
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distribuidos em 24 unidades da federacio. Também foram registrados, no ano de
2015, 1.649.008 casos provéaveis de dengue no pais e 20.661 suspeitas de febre
chikungunya. Menciona também que a gravidade da situagdo ja havia motivado, em
11.11.2015, a declaracio de emergéncia em satide publica de importéncia nacional
(ESPIN), por intermédio da Portaria n® 1.813 GM/MS, ocasido em que se estabeleceu
o Centro de Operacdes de Emergéncias em Satade Publica (COES) como mecanismo
de gestdo nacional da resposta coordenada a emergéncia.

Menciona ainda que, de acordo com o relatério de acompanhamento de
visitas elaborado pela Sala Nacional de Coordenagdo e Controle?, foram realizadas
visitas em 3.158 municipios, sendo encontrados 2.707.173 imoveis fechados. Tais
iméveis representam risco para o enfrentamento da emergéncia em satde publica,
pois inviabilizam a realizacdo das a¢des de controle do vetor e a identificagao de
criadouros e focos do mosquito.

A tal contexto se agrega a inexisténcia de legislagdo especifica em diversos
municipios para tratar do ingresso em iméveis em situagdes de abandono ou de
auséncia de pessoa que possa permitir o acesso.

Dessa forma, seria necessario e urgente prever regramento, em &mbito
nacional, acerca dos procedimentos a serem adotados em tais situagdes, preservando
o respeito as garantias do domicilio e garantido o ndo agravamento desproporcional
dos riscos a satude publica.

Argumenta ainda que a medida vai ao encontro do que prevé a
Constituicdo Federal ao tratar da:

v competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagdo a Satde;

v' possibilidade legislar concorrentemente sobre o tema; e

v competéncia do Sistema Unico de Satide para executar agdes de
vigildncia sanitaria e epidemioldgica.

O expediente informa também ja haver projetos de leis> em tramitagao que
tratam do tema, especificamente sobre a Politica Nacional de Combate a Dengue, a
Chikungunya e & febre Zika e da permissdo do acesso forcado a imoveis para
realizacio de atividades de vigildncia epidemioldgica em situagbes de grave ameaga
ou risco sanitario. Entretanto, aguardar o desfecho das referidas propostas poderia

aumentar o risco a satide publica.

Fundamenta ainda urgéncia e a relevancia da proposta no aumento do
ntimero de casos de dengue, febre Chikungunya e virus Zika no pais, o que ..

! instituida pelo Decreto n° 8.612, de 21 de dezembro de 2015

? Tratam-se dos Projetos de Leis nos 1.861/2015 e 3.826/2015, propostas, respectivamente, do Deputado Luiz Lauro Filho — PSB/SP & do
Deputado Osmar Terra — PMDB/RS.
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configuraria potencial emergéncia de satide publica internacional e justificaria a
necessidade de garantir acesso a todos os imdéveis, com vistas ao enfrentamento ao
mosquito Aedes aegypti e ao controle das doengas por ele transmitidas.

TIL COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Conforme mencionado na introducio desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentdria e financeira deve verificar a repercussio
sobre a receita ou a despesa piiblica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei Complementar n® 101, de
2000, a Lei do Plano Plurianual 2016-2019°, a Lei de Diretrizes Orcamentérias para
2016%e a Lei Orcamentéria da Unido para 20158,

Tendo em vista a matéria tratada na Medida Proviséria ser de carater
normativo {ado¢dio de medidas de vigilancia em satde em situacio de iminente perigo a
saide publica), ndo vislumbramos repercussdo direta na geragdo de despesas ou
receitas or¢amentarias, razio pela qual ndo se verificam incompatibilidades de
ordem orcamentaria ou financeira.

Conclui-se assim que a Medida Provisdria n® 712, de 29 de janeiro de 2016,
ndo apresenta implicagdo orcamentaria ou financeira.

Esses sd0 os subsidios.

rasilia, 01 de fevereiro de 2016.

* Lei n® 13.249, de 13.1.2016.

* Lein® 13.242, de 30.12.2015.

® Lei n° 13.255, de 14.1.2016.

¢ Elaborado por Mario Luis Gurgel de Souza




