PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 493, de 2008, de
autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
que altera o Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de
setembro de 1943, para tornar obrigatoria a
comunica¢do ao contribuinte da retencdo da
declaragdo do imposto de renda para verificagdo
por critérios ou pardmetros de revisdo em massa
e facultar a sua retificagdo.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado (PLS), de autoria do
Senador RAIMUNDO COLOMBO, o qual ¢ submetido ao exame desta
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberar em carater
terminativo.

O PLS n° 493, de 2008, tem por objetivo garantir que, em caso
de reten¢do da declaragdo do contribuinte pela chamada "malha fina", este
seja informado do motivo da retencao e dos prazos para esclarecimento ou
retificacdo dos dados desconformes.

Alega o autor da proposi¢do que, nos dias atuais, com o
avanco da informatizagdo, os cruzamentos e checagens feitas em massa
vém permitindo maior controle dos dados informados pelo contribuinte.
Por outro lado, isso teria implicado aumento demasiado do nimero de
declaragdes retidas para revisao da autoridade fiscal. Como essa retengdo se
d4 sem a ciéncia formal do contribuinte, somente lhe restaria aguardar o
recebimento de eventual multa ou a eventual liberacao de sua declaragao. O
projeto, ao obrigar o Fisco a notificar o contribuinte da retengdo, permitira
que este preste esclarecimentos ou faca as devidas retificagdes.

A proposicao foi lida em 18 de dezembro de 2008 e ndo
recebeu emendas até o momento.



I - ANALISE

Cumpre a esta Comissdo, com amparo no art. 99, IV e VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar matérias como a que
constitui objeto do PLS n°® 493, de 2008: alteragdes no rito procedimental
de cobranca e fiscalizacdo do imposto de renda.

Quanto a constitucionalidade, nada ha a obstar, nem sob o
aspecto formal, nem material. Trata de tema cuja iniciativa cabe a qualquer
Parlamentar e dispde sobre questdo de competéncia legislativa da Unido
(regras de cobranca do imposto de renda). No ambito material, deve-se
ressaltar que, em tese, ao ampliar-se a informagdo oferecida ao
contribuinte, reforcam-se seus meios de defesa, fortalecendo o principio do
devido processo legal (inciso LIV do art. 5° da Constitui¢do Federal — CF).

No que toca a juridicidade, observamos que a proposigao ¢
dotada de generalidade, abstracdo e coercitividade, além de utilizar
instrumento normativo adequado.

No mérito, somos plenamente favoraveis a iniciativa. Nao nos
parece que o avango tecnologico, tdo bem aproveitado pelo Fisco federal,
gere prejuizos ao contribuinte. O rigor da chamada “malha fina” deve ser
aplaudido e intensificado, a fim de conter abusos e ilegalidades dos
contribuintes.

Tamanho rigor, no entanto, deve ser acompanhado de medidas
de transparéncia, a fim de que o contribuinte possa, conhecendo os motivos
que ensejaram a retengdo, prestar os esclarecimentos ou proceder a
retificacao de sua declaracao.

Atualmente, essa verificagdo ¢ possivel, mas depende de
conduta ativa do contribuinte, que devera consultar os bancos de dados
informaticos da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), constatar
que sua declaragdo ficou retida na “malha”, dirigir-se a reparticao e, enfim,
obter as informacdes necessarias a sua defesa. No regime atual, o
contribuinte, se se quedar inerte, recebera, apds esperar varios meses pela
restitui¢ao, apenas a notificacao para pagar multa e as diferengas de tributo
eventualmente apuradas. Na melhor das hipdteses, a propria RFB podera,
apds novos cruzamentos e checagens, liberar a referida declaracdo nos
chamados “lotes residuais”™, dois ou trés anos depois.



Feitas essas consideragdes, permitimo-nos sugerir emenda que,
em nosso entendimento, aperfeicoa o projeto. Como dito acima, apos a
retengdo, ha duas possibilidades: ou a efetivagdo de langamento
complementar ou a liberagdo da declaragdo apds exame mais detido. Diante
disso, parece-nos mais apropriado destacar a obrigacdo de remeter ao
declarante as informacdes em caso de retencdo, estabelecendo a sancao de
nulidade apenas para os casos em que houver langamento complementar
sem o cumprimento dessa obrigagao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do PLS
n° 493, de 2008, com a seguinte emenda:

Emenda n® - CAE

Dé-se ao art. 74 do Decreto-Lei n® 5.844, de 23 de setembro de
1943, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 493, de
2008, a seguinte redacao:

CATE T oo

§ 4° Quando a revisdo de que trata este artigo for precedida
de retencdo de declaracdo, por parametros e critérios genéricos de
revisdo de massa, o contribuinte serd previamente comunicado,
especificando-se o motivo da retencdo e o prazo para
esclarecimento ou retificagao.

§ 5° E nulo o lancamento decorrente de revisdo feita em
desacordo com o disposto no § 4° deste artigo. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



