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Senhor Senador,

O Conselho Superior do Ministério Publico do
Trabalho, por decisdo wundnime, aprovada na 1902 Sessdo
ordinaria, deliberou encaminhar a Vossa Exceléncia as razdes
de inconformismo deste Orgdo ao PLS n® 432/2013, que trata
de regulamentagdo da Emenda Constitucional n° 81, de 4 de
junho de 2014, que deu nova redacdo ao artigo 243 da

Constituicdo Federal.

Nesta oportunidade, o) MPT vem reiterar o
posicionamento constante da Nota Técnica produzida pela
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo -
CONAETE, encaminhada ao Senador Romero Jucd por meio do
Oficio n® 716/14 - GAB, em 02 de junho de 2014, que entendeu
desnecesséria a proposta de conceituacdo do trabalho emn
condigdes andlogas & de escravo, pois a mesma j& se encontra
no art. 149 do Cédigo Penal.

Cordialmente,

5 //LM
GO DE MELO—/

LUIS ANTONTO

Procuradoria-Geral do Trabalho
SCS - Quadra 09 — lote “C” Torre “A” — 12° andar — Edificio Parque Cidade Corporate
Telefones: (61) 3314.8027/3314.8026/3314.8023
70.308-200 — Brasilia - DF
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DAS RAZOES DE INCONFORMISMO DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO EM RELACAO AO PLS N° 432/2013.

Em 5 de junho de 2014, foi aprovada a Emenda
Constitucional n°® 81/2014, que modificou o art. 243 da
Constituicdo da Republica de 1988. A nova redacdo estabelece
a expropriacdo de propriedades urbanas e rurais nas gquais se
verifique a pratica de trabalho escravo, litteris:

Art, 243 da CR/88: As propriedades rurais e urbanas de
qualguer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas cu a expioracgdo de trabalho
escravo na forma da lel serdc expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacido popular, sem
guaiquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangbes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art, 5°,

Paragrafo Gnico. Todo e gqualguer bem de valor econdmico
apreendido em decorrédncia do trafico iticite de
entorpecentes e drogas afins e da exploracdc de trabalho
escravo serd confiscado e reverterad a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei.

Razdes de ordem humanitédria e econdmica justificaram a
alteracdo do Texto Maior, uma vez que o trabalho em situacdo
analoga a escravidio também prejudica os empresarios que

cumpremn a legislacéao trabalhista, sobrepujados pela
concorréncia desleal dagqueles que n3c a observam. A
expropriacgido elimina, dessa forma, a “premiacdao” de

empregadores que, acintosamente, descumprem a lei. Trata-se de
mais uma ferramenta a disposigdo do Poder Publico, de valor
inestimavel, desde que assegurado o devido processo legal, com
direito a ampla defesa e contraditério.

Conceituar o trabalho escravo, entretanto, ndo é tarefa
facil. Sabe-se que é a exploracdo que ultrapassa a divisa entre
a dignidade e a indignidade do ser humano, mas tal divisa nao
€ concreta. Quando pensamos em trabalho escravo, o sentido
sera variado, mas todos sabemos de gue se trata.

Sabe como realmente identificamos a ocorréncia de
trabalho escravo? Quando flagramos situacdes de trabalho que
fazem nosso estédmago embrulhar; que nos fazem sentir a dor do
outro em sua plenitude. No trabalho escravo, flagramos
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situag¢des desumanizantes de individuos brutalilizados, violados,
tratados pior do que animais. Por isso a ameaca de retrocesso
noc conceito de trabalho escravo é temida.

O recrudescimento do conceito de trabalho escravo vai na
contramio do cendario internacional, onde de maneira
praticamente consensual, em julhc de 2014, os paises membros
da Organizagdo Internacional do Trabalho reconheceram a
necessidade de adequar a velha nocdo de trabalho escravo aos

dias atuais.

Ocorre que ¢ Projeto de Lei do Senado n® 432/2013 tenta
redefinir o trabalho escravo com contornos confinados & idade
média, e com isso o Ministério Publico do Trabalho nio pode
concordar. As praticas contemporidneas de escravidio ndo se
limitam a restrigdo do direito de ir e vir do empregado.
Sabemos que trabalho escravo é muito mais do que isso, &
escravo o trabalho que flerta com a morte por exaustdo. K
escravo o trabalho em cujos alojamentos ndo ha sanitdrioc nem
dgua encanada, sendo necessario recorrer~se a agua de pogos
onde animais também se hidratam. As condicSes degradantes
acrescenta-se o que a lei define como jornada exaustiva.

Nesse sentido a redagdo do artigo 1492 do Cédigo Penal
Brasileiro, malgrado a pena minima de dois anos de reclusio,
ja fornece elementos suficientes para identificacdo do trabalho
pfaticado em condig¢des analogas & escravidio, incluindo em seu
texto o trabalho forgado, degradante, a jornada exaustiva e
outras figuras assemelhadas ao trabalho forcado. Litteris:

Art. 149, Reduzir alguém a condicio andloga & de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a Jjornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razdo de divida contraida com o empregador ou
preposto:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (eite) anos, e multa, além
da pena correspondente & violéncia.

$ 1° Nas mesmas penas incorre guem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de retéd-io no local de trabalho;
Ii~ mantem vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com ¢ fim de ret&-1o no local de trabalho.

[
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§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime & cometido:
I- contra crianga ou adolescente;

iI- por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religifo
ou origem.

O Conselho Superior do Ministério Pdblico do Trabalho,
portanto, nos termos da 190% Sessdo Ordindria realizada em
03/03/2015, por wunanimidade e nos termos propostos pela
Conselheira Sandra Lia Simdén, manifesta seu inconformismo em
relacdo ao PLS n® 432/2013,

Nesse sentido, o MPT vem reiterar o posicionamento
constante da Nota Técnica produzida pela Coordenadoria
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo - CONAETE,
encaminhada ao Senador Romero Jucd por meio do Oficio n® 716/14
- GAB, em (02 de junho de 2014 ({em anexo), que entendeu
desnecessaria a proposta de conceituacdo do trabalho em
condigdes andlogas a de escravo, pois a mesma j& se encontra
no art. 149 do Cédigo Penal. Verbis:

Em razdo das consideracgdes acima expostas, pugnamos:

a) desnecessaria a proposta de conceituacio do trabalho em
condigbes andlogas a de escravo, pois a mesma & se
encontra no art. 149, do Coédigo Penal, como reconhecido
pelo Excelsc Supremo Tribunal Federal em mais de um
julgamentce (Inguéritos 2.131 e 3.412)., Bastaria uma
simples adaptacéac da lei de expropriacic por
psicotroépicos {lei n® 8.257, de 26 de novembro de 1991);

b) Pela Supressiaoc da expressdo “diretamente pelo
proprietario, do art. 1°, “caput”;

¢} Pela substituicadoc da expressdo “sentenga penal” por
sentenga judicial, nos artigos 1°, “caput” e 2°;

d) A inclusdono § 1°, do art. 1°, do inciso V, com a seguinte
redagédo:

"W - a submissdo de trabalhador a condig¢des degradantes
ou a jornada exaustiva.”

e) Alternativamente, para os termos condigdes degradantes
e jornada exaustiva, as seguintes alineas no inciso V,
acima mencionado:
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“a) 1° Entende-se como jornada exaustiva, a gue por sua
extensdo ou intensidade, cause esgotamento das
capacidades corpéreas e produtivas da pessoa do
trabalhador, ainda que transitéria e temporalmente,
acarretando, em consequéncla, risces a sua seguranca e/ou
a sua saude fisica ou mental, e decorra de situacdo que,
por quaiquer razdo, torne irrelevante a sua vontade,”

"b} 2° Entende-se por condig¢des degradantes de trabalho,
as que correspondem a tcdas as formas de desrespeito a
dignidade da pessoa do trabalhador, notadamente en
matéria de seguranca e saide e, em especial os referentes
a higiene, saude, seqguranca, moradia, repouso,
alimentagdoe ou outros relacionados a direitos da
personalidade, decorrente de situacdo de sujeicgdo que,
por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do
trabalhador.”

A criacdo de fundo especifico a prevengio e combate ao
trabalho escravo, que poderd ser nominadc “FUNDO ESPECIAIL
DE PREVENGAO E COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO”, com adaptacio
de redacdo dos incisos correspondentes,

Brasilia, 50 de rmard de 2015,

Luis Anténie C a’i-/go de Melo-
a‘“{q )MM'-A-:;’MWM

or-Gera Mabalho
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NOTA TECNICA CONAETE-MPT

Proposigdc objeto de anilise desta Nota Técnica: Projeto de
Leil de Expropriagio de Propriedades com Trabalho Escravo.

Ementa: Dispde sobre a expropriacdo dag propriedades rurais e
urbanas onhde se localizam a exploragde do trabalho em
condicdes andlegas & de escravo e da outras providéncias.

Relator: Senador Romerg Jucd (PMDB/RR)

Excelentissimo Senhor Senador,

A Coordenadoria Nacional de Erradicagédc do
Trabalho Escravo-CONAETE, dc MINISTERIO PUBLICCO DO TRARALHO,
apresenta a Vossa Exceléncia suas consideraq¢fes a0 projeto de
lei em epigrafe, gue visa estabelecer um marco regulatdrio
para a expropriacdo das propriedades rurais e urbanas onde se

localizam a exploracidc do trabalho em condigdes analogas & de
cacravo e dé ocutras providéncias.

1.0 PROJETO PROPOSTO RETROCEDE NO CONCEITO DE ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA

Com efeito, a redagdo proposta, especialmente aos
artigos 1° e 2°, apresenta varias gquestdes gue retrocedem as
conguistas do BEstado Brasileiro no combate & essa moderna
foerma de oscravidido, do gnal a experiéncia brasileira & tida
como referéncia internacional, reconhecida pela Qrganizacéo
internacicnal do Trabalho-0IT,

O retrocesso se torna mais evidente na medida que
retira do conceito, consagrado no art., 149, do Cdédige Penal,
as condigdes degradantes e a jornada exaustiva,

Ha vardade, desnecessaria a vroposta de

conceituacioc do trabalhe em condigdes andlogas & de escravo,

pois a mesma j& se encontra no art. 14%, do Cédigo Penal, como
reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal em mais de
um julgamento {Inquérilos 2.131 e 3.412). Bastaria uma simples

]
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adaptacde da lei de expropriacdc por psicotrdpicos  {Lei
n®8.72%7, de 26 de novembro de 1%21). Nada mais.

Mas, wvamos a analise da proposta, especialmente
ne gue diz respeito a redacao dos artigoes 1° e 2°.

“Art. 17 Ds iméveis rurais e urbanos de
gqualaguer regifio do pals, onde for identificada a
exploracdo de Lrabalho escravo diretamente pelo
proprietario poderdo ser expropriados &
destinados a reforma agriria e a programasgs de
habitagdoe popular, sem qualguer indenizacdo ao
proprietdrio agve foi condenade, en sentenca penal
transitada em julgado, pela pratica da exploracdo
do trabalho escravo, e sem prejulzo de outras
san¢des previstas em lei, conforme o art. 243 da
Constituicdo Federal.

& 1° Para fins desta Lei, considera-se
trabalho escravo;

1 - a submisséo a trabalho forgado, exigido
sch ameaga de punicdo, com uso de ¢oagdo, cu gue
se conclul da maneira inveolunbéria, ou com
restricde da liberdade pessocal;

IT - o cgerceamento do uso Jde gualquer melo
de transporte por parte to trabalhador, com o [im
de reté-lo no local de trabalho:

I11 - & wanutengio de vigildncia ostensiva
no local de trabalho on a apropriacédo de
documentos ou objetes pesscais do travalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalhe: e

IV - a restricdo, por gualguer meio, da
locomogdo ¢do  trabalhador em razdo de divida
contraida com empregador ou prepesto.

§ 2° 0 merce descumprimente da legislagao
trabalhista ndo se enquadra no disposte no art,
1°.

§ 3° Todo e gualguer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do tradfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou da exploracdo de
trabalho escrave sera confiscado e reverteréd ao

2
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Fundo Especial de Prevengdoc e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e

Drogas Afins — FUNPRESTIE.

Art, 2° A acdo expropriatdria de lndveis
rurals e urbanos em gue forem liocalizadas a
exploracao de trabalho escravo observara a lei
processual  civil bem como  a necessidade de
Lrénsito om julgado de sentenga penal
condenatdria contra o vproprietaric gue explorar
diretamente o trabalho esgcrawvo.”

1.1 - RESTRICAC DA RESPONSABILIZAGAC DO PROPRIETARIO

Segunde &  propoesta, art. 1°, “caput”, a
exploracido deve ser forma dirveta pelo proprietédrio do imdvel,
excluinde a pessibilidade de expropriaci#c ainda gquando
praticada por ‘terceiros eleites pelo proprietario para
comandar a atividade econdmica na propriedade, como no
prepostos, empreiteiros, arrendatariocs e intermediidrios
{gatos;).

Vejamos o due dispde estatuto da terra {Tei n°®
4.504, de 30 de novembro de 19264), wverbis:

“art. E assegurada a todos a oportunidade de

acesse & propriedade da terra, condigionada pela

sua fungfo social, na forma prevista nesta Lei.

5 1® A& propriedade da terra desempenha
integralmente a sua fung&o social quando,
simpltaneamente:

a) favorece © bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas Familias;

b) mantém nivels satisfatérics de produtividade;
¢} assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposig¢des legais que regulam as
justas relacgies de trabalhe entre os que a
possuem e a cultivem.” (negritamos).
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Também o artigo 12, dessa mesma lel, & por demais
c¢laro em estabelecer que “ A propriedade privada da terra cabe
intrinsecamente uma fun¢io social e seu uso & condicionado ao
bem~estar coletivo previsto na Constituigdo Federal e

caracterizade nesta Lei.”

Ora, o bem juridico observado pela lei &

cumprimento da funcde sopcial da propriedade e, mais,
condicionada o seu  uUsSe  por  guem  guer gue  seja indo
discrimina proprietéario, posseiro, arrendatdrio, e oulros

intermediadrios) ao bem estar celetivo previsto na Carta Magna,
noladamente os de TITULO 17, DOS  DIREITOS E GARANTIAS
FUNBDAMENTAIS.

Alias, o arb. 5°, XXIII, da CF, estabelece que “a
propriedade atenderd a sua fungdo social;”.

Indaga-se, a propriedade onde & flagrada a
existéncia de trabalho analogo & de escravo esta cumprindo a
suz funcdo social?

Portanto, a redagdo do  “ecaput” do  art. 19,
& P

proposta nessa parte & abscolutamente imprdpria e come tal deve
ser reparada com a exclusde da expressdo “diretamente pelo

proprietario”.

1.2 ~ RESTRICAO A SENTENCA PENAL

Neste particular, & proposta estabelece também
como reguisito gque a sentenca seja penal transitada em julgado
segundc o art. 1°, “caput” e art. 2°.

Tal restrigio a senteng¢a penal ndc tem cabimento
vez que o ordenamento juridice também contempla a sentenga
decorrente da acdo civil piblica, que também tem forga
constitucional de reconhecimento de  vielacdco a direito
coletive e difuso.

hlém da acédo penal publica, o art. 12%, da CF,
também prevdé oulras agdes Jjudiciais, com destagque para o
inguérito civil e a ac¢do ¢ivil publica (inciso IIL;.

A  melhor redacdo serd substitnir o termo
“sentenca penal” por sentenga judicial, nes dois primeiroes

artigos.
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1.3 - DESCONSTRUGAC DO CONCEITO DE CONDICOES AWALOGAS A DE
ESCRAVO -~ SUPRESSAO DOS ELEMENTOS “CONDICOES DEGRADANTES DE
TRABALHO® E “JORNADA EXAUSTIVAY

Ac contrario do que estabelece no art. 14%, do
cédigo Penal, a proposta apresentada ndc contempla outros dois
elementos presentes na moderna escraviddc contempordnea, gue
sdo a exposic@co dos trabalhadores a condicgdes degradantes e a

jornadas exanstivas.

Reza o artigo 149, de Cb6digo Penal, com a redagéo
dada pela Lei n® 10.803/2003:

“ART.149%9: Reduzliy alguém a condigdo andloga & de
escravo, guer submetendeo-o a trabalhes fercados
o a Jornada exaustiva, guer sujeltando-c a
condigdes dagradantas de trabalho, gquer
restringinde, por gqualguer meio, sua locomocdo em
razéio de divida contraida com o empregador ou

preposto:

PE¥A: reclusdo, de dois a oito anos, e nulta,
além pena correspondente a

&
vipléncia.” {grifamos).

O excelso Supreme Tribunal Federal reconheceu,

como elementos de execucdo do bipo penal, as condicdes

degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v.

Acodrdao relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

A nogac de condicoes deqradantes
corresponde ac trabalho realizado em
determinadas condigbes gue afronkam a dignidade
da pessoa do trabalhader, come o trabalho
submetido & Jornada exaustiva.”(STF - Inqg.
2.131/DF, Rel, Min. Ellen Gracie, Dije de
QP /08/2012y,

Doutrina de José Claudio Monteiro de Briteo Filho,

citada também no acHrdidoc acima, ndc delxa margem a davidas,
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“oconsidera-se trabalho em condicdes

degradantes agquele em gque ndo sido respeitados os direitos
. .

minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. {...} &

agquele em gue ha falta de condigBes wminimas de trabalhe, de

moradia, higiens, respeile e alimentacdo, tude devende ser

garantido - o gue deve ser esclarecide, embora parega claro -

em conimto; ou seja, em contrdrio, a falta de um desses

alementos impde o reconhecimento do Lrabalho em condigdes

degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o] Supremo Tribunal Federal
confirmou novamente gque o©s5 elementos de execugido “jornada
exaustiva” e “condicdes degradantes” s&o integrantes do tipe

penal, wvejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGE A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAQ MODERNA, DESNECESSIDADE DE
COACAC DIRETA COMNTRA & LIBERPADE DPE IR E VIR,
DENUNCIA RECEBIDA,

Para configuragdo do crime do art. 149 do Cédigo
Panal, néc & necessirio gue gSe prove a Coagao
Fisica da liberdade de ir e vir ou mResme O
cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a
submissdc da vitima a trabalhos forgados ou a
jornada exaustiva ou a condig¢des degradantes de
trabalho, condutas alternativas previsbtas no tipo
penal, A escravidic mederna & mais sutil do que a
do sécule XIX e o cerceamento da liberdsde pode
decoxrer de diversos constrangimentos econdmicos
& ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de
sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como
coisa e ndo como pessoa humana, © que pode ser
feito ndo sé mnmediante coagéo, mas também pela
violagdo intensa a persistente de seus direitos
b&sicos, inclusive do direito ac trabalho digno.
A violacéo do direilbo ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo
a sua livre determinagiée. Isgo também significa
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reduzir alguém a condicdc andloga & de escravo.
Nio é qualquer violagio doz direitos trabalhistas
que configura trabalhoe escravo. Se a viclagao aos
direites do trabalho é intensa e persistente, se
atinge niveis gritantes ¢ se o8 trabalhadores sao
subnetidos a trakaliios forcados, jornadas
exaustivas ou a condigdes degradantes de
trabalho, & possivel, em tese, o enquadramenic no
crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois os
Frabalhadores estdo recebende  © tratamento
andlogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade ¢ de sua dignidade. Dentnclie recebida
pela presenca dos regquisites legails. {(Ing 3412
al, Redadora do acdrdio Ministra ROSA WEDRBER,
DJe-222 Divulgado em 0%-11-2012 e Publicado emn
12-11-2012) . {arifamos}.

A Declaracde Universal dos Direitos do Homem em
seu artige 5° estabelece claramente gue “Ninguém sera

submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,

desumancs ou degradantes.” (grifamos).

0 Papa Ledo XIII, em 18%1, editou a famosa

enciclica RERUM NOVARUM, estabelecendo, como orientagdo da
igreja, gque:

“A actividade 4o homem, restrita como a sua
natureza, tem limites gue se nio  podem
ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeicoam-na,
mas €& preciso que de guande em guando se suspenda
para dar lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o
trabalho prolongar-se por mais tempo do que as
forgas permitem. Assim, o© nimero de horas de
trabalho diario nao deve excaeder a forga dos

trabalhadores, ¢ a quantidade de repouso deve ser
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proporcicnada & qualidade do  trabalho, as
circunstincias do tempc e do lugar, a compleigio
o saide dos operarios. O trabalho, por exemplo,
de extrair pedra, ferro, <chumbce e outros
materiais escondidos debaixe da terra, sendo mais
pesado e nocivo a saide, deve ser compensado com
uma duragdo malis curta. Deve-se também atender as
estacghes, porgue nao poucas vezes ul Lrabalho dque
facilmente se suportaria numa estacdo, noutra é
de facte insuportavel ou somente se vence Com

dificuldade.

Este Orgao Ministerial Especializado por sus vez,

pela Coordenadoria HWacional de Erradicagdo do Trabalho

Escravo, por consenso dos seus membros, editou as orientagdes

nimeros 3 e 4, compreendende os deis elementos, jornada

exaustiva e condi¢des degradantes. Vejamcs.
“Orientacdo 3 - Jornada de trabalho
exaustiva & &2 que, por cilrcunsténcias de
intensidade, fregiéncia, desgaste ou outras,

S

cause prejuizos a sande fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra
de situacdc de sujeigde gue, por qualgquer razao,

corne irrclevante a sua vontade”.

“Orientacdo 4 - Condigbes degradantes de
trabalhoe sic as qgue confiquram desprezoe 4

dignidade da pessoa humana, peclo descumprimento




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
COORDENADORIA NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO

ESCRAVQO - CONAETE

:

dos direites fundamentais do trabalhador, em
gspecial os referentes a higiene, sande,
seguranca, moradia, repouso, alimentacéo ou
outros relacicnados a direitos da personalidade,
decorrentes de situacdo de sujeigdo gue, por

qualguer razin, torne irrelevante a vontade do

trabathador.”

Assim, propomos gue seje ingcluido, come inciso V,

com a segulnte redagdo:
“W - a snbmissfo de trabalhador a condicdes

degradantes ou a jornada exaustiva.”

Alternativamente, nio obstante o propric STF ja
rer um entendimento, majoritério, de que condi¢des degradantes
e jornada exaustiva, sdo objetivamente mensuravels, caso

necessario, propomos a4 seguinte conceituacdo para ambos.

"Wo— (L

“a} 1° Entende-se como jornada esaustiva, a que
por suea extenséac ou intensidade, cause
esgotamento das capacidades corpbreas e

produtivas da pessoca do trabalhader, ainda que
transitoéria e temporalmente, acarretando, em
consequéncia, riscos a sua seguranga efou a sua
sande fisica ou mental, e decorra de situacde de
sujeigdo  que, por gualguer razio, torne
irrelevante a sva vontade.”

“by 2° Entende-se por condi¢des degradantes, as

gque corresponden a todas as formas de

«
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desrespeito a dignidade da pessoa do
trabalhador, notadamente em matéria de seguranca
e saude e, em especial ¢s referentes a higiene,
saude, seguranga, moradia, repouso, alimentacédo
on Qutros relacionados a direitos da
personalidade, decorrentes de situacao de
sujelcdo que, por gualquer razdo, Lorne

irrelevante a vontade do trabalhador.”

1.4 - FUNDO ESPECIAL DE PREVENCﬁO E COMBATE AO TRABALHO

ESCRAVQ
Estabelece o artige 3° da proposta a criacdo do

Fundo Especial de Prevencioc e Combate ao Trabalho Escrave e ao
Trafico Iligito de Entorpecentes e Dreogas Afins - FUNPRESTIE.
Embora sejam as condutas antijuridicas as

motivadora da expropriacio das propriedades, as mesmas sao de

natureza distinta, especislmente em razdo do bem Juridico

viclado.
Na submissio dos trabalhadores as condigdes
andlogas a de escravo as vitimas sdoe os trabalhadores ao passc

gue o traficoe de entorpecentes e drogas afins & a salde

publiza, ou seja, naturezas Jjuridicas absclutamente diversas.
Mais, havera uma grande dificuldade de
adninistracde do funde na ferma proposta, cespecialmente na
individualizacdo da origem e depois na destinac¢do para
reparacdo dos direitos violados.
Agsim, propomos gque o fundo seja especifico a

praovencdo e cowmbakbke ao  trabalbhe escravo, gue poderemos
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nominar: “FUNDO ESPECIAL DE PREVENCEO E COMBATE AO TRABALHO

ESCRAVO” ,
Os incisos do artigoe I° poderdc ser adaptados com

a correcdo da redagdo do titulo do fundo & os objetivos

pertinentes.

2. CONCLUSAO E PEDIDOS

Em razg&o das consideracSes acima expostas,
pUgnamos

a) desnecesséria a preposta de conceituagido do

trabalho em condi¢ées andlogas 4 de escraveo, pols a mesna ja
s¢ encontra no art., 149, do Cédigo Penal, como reconhecido

pelo Excelsc Supreme Tribunal Federal em mais de um julgamento
{Inguéritos 2.131 e 3.412). Bastaria uma simples adaptagdo da
lei de expropriacdo por psicotrépicos (Lei n®B.257, de 26 de
novembro de 1991};

b) pela supresséo da expressdo “diretamente pelo
proprietario, do art. 1°, “caput”;

o) pela substituigdo da expressdo Vsentenca
penal” por sentenga judicial, nes artigos 1°, “caput” e 2°;

drya inclusidc no § 1°, do art. 1¢, do inciso ¥V,
com a seguinte redacgao:

“W - a submissdo de trabalhader a condigdes

degradantes ou a jornada exaustiva.”
e} alternativamente, para os termos condigées

degradantes ¢ Jornada exaustiva, as seguintes alineas no

incise YV, acima mencionado:

1° Entende-~se come jornada exaustiva, a que

\\a)
por sua extensdo ou intensidade, cause
esgotamento des capacidades corpdreas e

predutivas da pesscoa do trabalhador, ainda que
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transitéria e temporalmente, acarretando, em
consaguéncia, riscos a sua sequranga e/ou a sua
salde fisica ou mental, e decorra de situagdo de
sujeicic  que, por  gualquer raziaon, torne
irrelevante a sua vontade,”

“bl 2° Entende~se por condiges degradantes de
trabalho, as «que correspondem a todas as formas
de desrespeito & dignidade da pessoa do
trabalhador, notadamente em matéria de seguranca
¢ saude e, em especial os referentes a higiene,
salkde, seguranca, moradia, repouso, alimentacdoc
ou outros relacionados a direitos da
personalidade, decorrentes de situacido de
sujeigdo que, por gualauer razio, torne

irrelevante a vontade do trabalhador.”

f) a criacldo de fundo especifico a prevencido e
combate ao trabalho escravo, que poderdé se nominado “FUNDO
ESPECIAL DE PREVENCﬁO E COMBATE AQ TRABALHO ESCRAVOY, com
adaptacic de redacdo dos incisos correspondentes,

Era o tinhamos a apresentar a essa casa de leis,

Brasi%é??“ﬁ? de qutubro de 2013,
e

A ™~ '
{\ : AN
\_JONAY RATIER MORENG . ‘

\

Procurader do Trabglho

“
e~ CBordenador
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PARECER
Ne 38, DE 2014 — CN

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 432, de 2013, que dispbe sobre 4
expropriagdo das propriedades rurais e urbanas
onde se localizem a exploracdo de trabalho
escravo e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERQ JUCA

I -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lel para regular a expropriagdo de
propriedades rurais e urbanas onde seja comprovada a exploragdo de
trabatho escravo.

A presente proposi¢do traga os limites sob os quais se dard a
desapropriagdo das propriedades em que for constatada a exploragio de
trabalho escravo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Para isso, define, em seu art. 1°, que sHo passiveis de
expropriagdo iméveis urbanos e rurais onde for explorada mao de obra
escrava diretamente pelo proprietrio somente apds o trinsito em julgado
de senienc¢a penal condenatéria.

Estabelece, ainda, o conceito legal de trabalho escravo, para os
fins que se destina, além de criar o Fundo Especial de Prevengiio e
Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpgcentel e
Drogas Afins — FUNPRESTIE. Ao referido fundo, de aceide comla
proposigdo, serdo destinados todos os bens de valor econdémicg ap ‘cendidos

em decorréncia das condutas que a proposi¢do busca reprimit/




Ao projeto, foram apresentadas, até o momento, 55 emendas.

As Emendas n° 11, 19, 26, 43 e 48 suprimem a expresséo
“que se conclui de maneira involuntaria” do inciso I do art. 1°,

As Emendas n°s 14, 28, 35, 44 e 49 excluem do § 2° do art. 1°
a expresséo “mero”.

As Bmendas n° 15, 17, 21, 23, 29, 31, 36, 38, 41, 46, 50 e 53
substituem o FUNPRESTIE pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

A Emenda n° 9, por sua vez, substitui 0 FUNPRESTIE pelo
Fundo Especial de Prevengio e Combate ao Trabalho Escravo

(FUNPRES),

As Emendas n° 5, 16, 22, 30, 37, 45 e 52 tratam do
procedimento expropriatorio.

As Emendasn® 1, 3, 6,7, 13, 18, 25, 32, e 47 excluem do PLS
n° 432, de 2013, a exigéncia de que a exploragio do trabalho escravo
ocorra diretamente pelo proprietirio.

As Emendas n°s 10, 24 e 39 s#o substitutivas.

As Emendas n° 2, 4, 8, 12, 20, 27, 34, 40, 42 e 51 incluem na
definicdo de frabalho escravo a submissfo do trabathador a jornada
exaustiva ou a condigdes degradantes de trabalho.

A Emenda n°® 54 suprime o § 6° do art. 1° da proposigio, ao
fundamento de que o proprietdrio da terra nfo pode ser responsabilizado
por infragdo que n&o cometeu.

A Emenda n® 55 suprime o art. 2° do projeto, ao fundamento
de que ndo se pode estender a responsabilidade pela exploragio de trabalho
escravo a pessoa juridica.

I — ANALISE

A escravidiio ¢ uma das faces mais cruéis da exploragfig h a
¢, atualmente, longe de ser uma questdo confinada aos livros de his ri} m




problema atual, de incidéncia alarmante em todo o mundo, a exigir um
trabalho maci¢o de conscientizagio e combate.

Ao contrdrio do que se possa imaginar, o trabalho escravo nfo
ocorre somente em paises mais pobres ou em desenvolvimento. Conforme
dados da Organizagdo Mundial do Trabalho — OIT, o trabalho forgado € um
fendmeno global, sendo gue, nos paises mais ricos, encontram-se imigrantes,
comumente criangas e mulheres, submetidos a tratamentos coercitivos nas
méos de intermediarios ou agentes de empregos.

A expropriagdo de imdveis onde for encontrada m#o de obra
escrava ¢ medida justa e necessaria. Pode, ainda, representar um importante
instrumento para eliminar a impunidade.

Nossa Constituig8o estabelece que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua fungfo social. Ndo pode, porfanto, ser utilizada
como instrumento de opressdo ou submissdo de qualquer pessoa.

A aprovacio da PEC n° 438, de 2001, tende a influir
decisivamente no enfraquecimento da impunidade, que junto com a
ganincia ¢ a pobreza, sdo os trés sustentdculos do trabalho escravo no

Brastil,

Ao institucionalizar oficialmente a possibilidade de perda do
imével em que houver trabalho escravo, o Pais dard um sinal inequivoco de
que estd empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que fere, ndo s6
as lets do trabalho, mas os fundamentos dos direitos humanos.

O risco de perda da propriedade se apresenta, ainda, como um
contraponto a outro dos sustentaculos da escravidio: a ganéncia de certos
empregadores. Contrabalangado pela hipétese do prejuizo que pode vir a
ser causado pela expropriagio de um bem valioso, o desmesurado afd pelo
lucro que rege praticas como a do aliciamento ilegal, muitas vezes
adornado por falsas e atraentes promessas de bons salarios, tende a perder
forga.

e

A proposi¢do, como ¢ evidente, representa um avango
histdrico nas relagdes sociais e no respeito aos direitos humanos em nosso

Pais.

Enfretanfo, algumas modificagBes merecem sey jéitaswara
aprimorar tdo meritério projeto.




A primeira consiste em retirar a necessidade de irénsito em
julgado da agdo penal como condigdo de procedibilidade da agio
expropriatéria de propriedades em que se verificar a exploragio de trabalho

escravo.

A segunda alteragfo relaciona-se ao procedimento e a
competéncia civel para julgar a referida agdo expropriatdria, na forma das
Emendas n°% 5, 16, 22, 30, 37, 45 e 52.

A terceira delas consiste em determinar que os bens
apreendidos em decorréncia da exploragdo de trabalho escravo de que trata
o § 1° do art. 1° da proposig8o sejam revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, como meio de reforgar os recursos destinados a tio
importante mecanismo de protegdo do trabalhador brasileiro. Acolhem-se,
assim, as Emendas n°s 15, 17, 21, 23, 29, 31, 36, 38, 41, 46, 50 ¢ 53.

A quarta relaciona-se & dispensa de ciéncia, por parte do
proprietario da terra, da exploragéo de trabalho escravo por seu preposto,
como requisito da pum¢fo que se busca inserir no ordenamento juridico
nacional. Evita-se, com isso, a impunidade daquele que vilipendia a
condigdo de ser humano do trabalhador brasileiro. A alteragdo proposta é
incompativel com o acolhimento da Emenda n® 54.

A quinta delas visa a explicitar que o fato de o imével estar
regisirado em nome de pessoa juridica nfo impede a sva expropriagfo. Tal
medida evita que o uso abusivo do ente ficticio torne-se dbice & efetividade
da le1. A alterag@io proposta afigura-se incompativel com o acolhimento da
Emenda n® 55,

A sexta consiste em suprimir a expressio “que se conclui da
maneira involuntdria” do inciso I do art. 1°, Sabe-se que a relagdo laboral
pode nascer do livre consentimento do trabalhador que, no decorrer da
relacdo empregaticia, tem liberdade suprimida pelo tomador dos servigos.
Por isso, as Emendas n°s 11, 19, 26, 43 e 48 devem ser acolhidas, como
maneira de se conferir efetividade & norma que se busca inserir no
ordenamento juridico nacional.

Outro reparo que merece ser feito ao PLS n® 432, de 2013,
relaciona-se & supressdo da expressfo “mero” do § 2° do art. 1°. Gom jsso,
evita-se a banalizago do descumprimento das normas que /regetn a
S Epnppdas

prestacio de servigos subordinados em nosso Pais. Acolhem-
n’s 14, 28, 35, 44 ¢ 49,




Necessdrio, ainda, deixar claro que é vedada a inscricdo, em
cadastro plblico, de pessoas fisicas e juridicas que sejam parte em processo
que envolva exploragdo de trabalho escravo anteriormente ao frénsito em
julgado de sentenga condenatéria. Entretanto, deve-se esclarecer que o
processo judicial ndo correrd em segredo de justiga, como maneira de se
garantir a publicidade de que trata o art. 93, IX, da Constitui¢do da

Republica.

Em relagdo 4 Emenda n® 9, a opgfo por destinar os recursos
oriundos da expropriagdo de propriedades em que for verificada a
exploragio de trabalho escravo para o FAT inviabiliza o seu acothimento.

No tocante ds Emendas n% 1, 3, 6, 7, 13, 18, 25, 32 ¢ 47,
invidvel os respectivos acolhimentos, pois a exigéncia de que a exploracio
do trabalho escravo ocorra diretamente pelo proprietdrio do imével confere
seguranga juridica & matéria.

Quanto as Emendas n° 2, 4, 8, 12, 20, 27, 34, 40, 42 ¢ 51, que
acrescentam novos elementos aoc conceito de trabalho escravo, ante a
fluidez daquilo que se possa considerar como sendo jormada exaustiva ou
condi¢Ses degradantes de trabalho, ndo se recomenda a cristalizacfo na lei.

As Emendas n° 10, 24 e 39, que sfo substitutivas, ndo
merecem acothimento, pois o substitutivo apresentado ao final deste € o
resultado de amplo debate e consenso formado em torno da matéria.

o1 - voTO

Por todo o exposto, vota-se pela aprovagdo das Emendas n% 5,
11,14, 15,16, 17, 19, 21, 22, 23, 26 28, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 41, 43,
44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 e 53, na forma do texto consolidado nos termos
do §6° do art. 133 do RISF:

TEXTO CONSOLIDADO AO PLS N° 432, DE 2013

Dispée sobre a expropriagdo das propriedades
rurais e urbanas onde se localizem a exploracdo
de trabalho escravo e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:




Art, 1° Os imdveis rurais € urbanos onde for identificada a
exploragfo de trabalho escravo diretamente pelo proprietirio poderdo ser
expropriados e destinados 3 reforma agriria e a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizacfo ao proprietario que fol condenado, em
senten¢a transitada em julgado, pela pratica da exploragéo do trabalho
escravo, e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme o art.
243 da Constitui¢io Federal.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabatho escravo:

I — a submissio a trabalho forgado, exigido sob ameaca de
puni¢fo, com uso de coagfio ou com restri¢do da liberdade pessoal;

II — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabaltho,

IIT — a manutengdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou a apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabatho; e

IV — a restrigdo, por qualquer meio, da locomogdo do
trabalhador em razéo de divida contraida com empregador ou preposto.

§ 2° O descumprimento da legislagdo trabalhista ndo se
enquadra no disposto no § 1°.

§ 3° Todo e qualquer bem de valor econbémico apreendido em
decorréncia da exploragio de trabalho escravo de que trata o § 1° serd
confiscado e se reverterd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

§ 4° Os iméveis rurais e urbanos de que frata o caput que,
devido as suas especificidades, nfo forem passiveis de destinacdo 4 reforma
agraria e a programas de habitagdo popular, poderdo ser vendidos e os
valores decorrentes da venda devero ser revertidos ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

§ 5° Nas hipéteses de exploragfio de trabalho em propriedades
pertencentes 4 Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em

propriedades pertencentes a empresas publicas ou a sociedade de g@onomia
mista, a responsabilidade penal seré atribuida ao respectivo ges I,




§ 6° O proprietario nfo podera alegar desconhecimento da
exploragdo de trabalho escravo por seus prepostos, dirigentes ou
administradores.

§ 7° E vedada a inscriciio, em cadastro piiblico, de pessoas

fisicas e juridicas que sejam parte em processo que envolva exploragdo de
trabalho escravo anteriormente ao trdnsito em juigado de sentenca

condenatdria.

Art. 2° O fato de a propriedade estar registrada em nome de
pessoa juridica néio impede sua expropriagio.

Art. 3° A acdo expropriatoria de imdveis rurais e urbanos nos
quais se verificar a exploragdo de trabalho escravo observard o disposto
nesta Lei e, subsidiariamente, o disposto na Lei Processual Civil.

§ 1° O processo e o julgamento da acfo de que trata esta Lei
sdo de competéncia da Justiga Federal Comum.

§ 2° Os processos referentes a agdo de que trata esta Lei ndo
correrdo em segredo de justica.

Art. 4° Os arts. 2° e 11 da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de

1990, passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

------------------------------------------------------------------------------------------

III ~ oferecer condigBes dignas de retorno ao trabalhador que
foi deslocado ou se desiocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabatho escravo; e

IV — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho
escravo a formacgfio profissional e tecnolégica, bem como, sua
insercio no mercado de trabalho, considerando sua. necessidade
peculiar de readaptago.

........................................................................................

........................................................................................

VI - todo & qualquer bem de valor econdmicgapreeflido em
decorréncia da exploragdo de trabalho escravo’ (NR)




Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala de Sess#o,
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Oficio n® 6/2014 — CMCLF
Brasilia, 11 de novembroe de 2014.

A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Senador Renan Calheiros
Prestdente do Congresso Nacional

Assunto; Aprovacdo de Parecer

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia a
ocorréncia da 17° Reunifio desta Comissdo na presente data, oportunidade em que foi aprovado o

Parecer sobre as emendas apresentadas em plendric ao PLS 432 de 2013.
Presentes & Reunifio, conforme copia da lista de presenga anmexa, os (as)

Senadores(as): Romero Juca, Waldemir Moka, Ana Amélia, Aloysio Nunes Ferreira e Vital do
Régo ¢ os(as) Deputados(as): Cindido Vaccarezza, Eduardo Barbosa e Amaldo Jardim.

Respeitosamente,

e

i

Deputado C(z‘jrﬁ'da Vaccarezza
Presidente
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172 Reunido da ATN N° 2, de 2013 - CONSOLIDAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL E

REGULAMENTACAO DE DISPOSITIVOS DA CF., destinada a examinar e emitir Parecer
sobre o{a) ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA N° 2, de 2013,
que "Cria Comissdo Mista destinada a consolidar a legislagédo federal e a regulamentar
dispositivos da Constituigdo Federal, v, a realizar-se em 11 de novembro de 2014, terga-

feira, és 14h,

A ‘.;; 33 )
Romero Juca (PMDB)X /] /7" 1. Katia Abreu {PMDB)

Vital do Régo (PMD?/{( 7 / 2. Waldemir Moka (PMDB)Q —_
Walter Pinhelro (PT) \ \ i 3. Ruben Flguelré (PSDB) :

Pedro Tagues.(PDT) 3 4. Wellington Dias (PT) B

Aloyslo Nunes Ferrelra (PSDB) - W 5. Cristovam Buarque (PDT)

Antonio Carlos Rodrigues (PR}, /" lavaco .

Ana Améiia.@az:ﬁ:% 7. VAGO '

/
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17* Reunido da ATN N° 2, de 2013 - CONSOLIDACAO DA LEGISLACAOQ FEDERAL E
REGULAMENTACAO DE DESPOSITNOS DA CF., destinada a examinar e emitir Parecer
sobre o{a) ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADOC E DA CAMARA N° 2, de 2013,
gue "Cria Comisséo Mista destinada a consolidar a legislagio federal e a regulamentar
dispositivos da Constituigido Federal, *, a re

feira, as 14h.
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, P

TITULARES

alizar-se em 11 de novembro de 2014, terga-

lenario n® 15

" SUPLENTES

Céandido Vaccarazza {PT) /g//y
-

1. Relnaido Azambuja (PSDB)

Edinho Aratjo (PMDB) ()

2. Moreira Mendes (PSD)

Eduardo Barhosa (PSDB) Y tw(ﬁ\.ﬁ-’

3. Esperidiao Amin (PP)

Sergio Zvelter {(PSD}

4. Julio Delgado {PSB)

Aratdo Jardim (PPS) @ Ao & / &

{5, Rodrigo Mala (DEM)

Miro Telxeira (PROS)

6. Antonio Brito (PTB)

e

7. Benedlla da Silva (PT)

Jo#o Mala (PR)

(A publicagéo)

Publicado no DSF, de¢ 13/11/2014

Secretaria de Editorag8o e Publicacdes - Brasilia-DF
08S: 14582/2014




SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia, 31 de marco de 2015,

» OFICIO N° 335/15-GAB
= ORIGEM: Ministério Pablico do Trabalho

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO

Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, nos termos da
manifestacdo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Trabalho
LUIS ANTONIO CAMARGO DE MELO, mediante a qual manifesta
o posicionamento contrario do Ministério Piiblico do Trabalho ao PLS

432/2013, que trata de regulamenta¢do da Emenda Constitucional n®

81, de 04 de junho de 2014.
7 %,

EMILIA MARIA SILVA RIBEIRO CURI
Chefe de Gabinete
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SENADO FEDRERAL

BECRETARIAGERAL DA DMESA

Brasilia, Jp de maio de 2015

Senhor Luis Antdnio Camargo de Melo, Procurador-Geral
do Trabalho — MPT,

Em atengdo ao Oficio n° 335/15-GAB, de Vossa
Exceléncia, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia
do Senado, informo que a referida manifestagao foi encaminhada a
Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
para ser juntada ao processado do PLS n° 432, de 2013, que “Dispie
sobre a expropriagéo das’ propriedades rurais e urbanas onde se
localizem a exploragdo de trabalhio escravo e dé oulras
providéncias”, que se encontra atualmente naguele 6rgéo.

Atenciosamente,

ersédr:’o-@eral da _//Zesa.
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