Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissies
Coordenacio de Apoie s Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 006/201@ - CMCLF

Brasilia, 11 de novembro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Aprovaciio de Parccer

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia a
ocorréncia da 17* Reunifio desta Comisséo na presente data, oportunidade em que foi aprovado o

Parecer sobre as emendas apresentadas em plendrio ao PLS 432 de 2013.

Presentes & Reunifio, conforme copia da lista de presenga anexa, os (as)
Senadores(as): Romero Jucd, Waldemir Moka, Ana Amélia, Aloysio Nunes Ferreira e Vital do

Régo e os(as) Deputados(as): Candido Vaccarezza, Eduardo Barbosa e Arnaldo Jardim.

Respeitosamente,

Deputado Capdido Vaccarezza
Presidente

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sata 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone {61} 3303-3511
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; SENADO FEDERAL )
» Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° ,DE 2014

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 432, de 2013, que dispde sobre «
expropriagdio das propriedades rurais e urbanas
onde se localizem a exploragdo de trabalho
escravo e da oulras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei para regular a expropriagiio de
propriedades rurais e urbanas onde seja comprovada a exploragio de
trabalho escravo.

A presente proposigdo traga os limites sob os quais se dara a
desapropriacfio das propriedades em que for constatada a exploragio de
trabalho escravo, sem prejuizo de outras sangfes previstas em lei,

Para isso, define, em seu art. 1°, que sHo passiveis de
expropriagio imodveis urbanos e rurais onde for explorada méo de obra
escrava diretamente pelo proprietario somente apds o trinsito em julgado
de sentenga penal condenatéria.

Estabelece, ainda, o conceito legal de trabalho escravo, para os
fins que se destina além de criar o Fundo Especial de Prevengﬁo e




Ao projeto, foram apresentadas, até¢ o momento, 55 emendas.

As Emendas n% 11, 19, 26, 43 ¢ 48 suprimem a expressdo
“que se conclui de maneira involuntdria” do inciso I do art. 1°.

As Emendas n°%s 14, 28, 35, 44 ¢ 49 excluem do § 2° do art. 1°
a expressdo “mero”,

As Emendas n°s 15, 17, 21, 23, 29, 31, 36, 38, 41, 46, 50 ¢ 53
substituem o FUNPRESTIE pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

A Emenda n° 9, por sua vez, substitui o FUNPRESTIE pelo
Fundo Especial de Prevengdio e Combate ao Trabalho FEscravo
(FUNPRES).

As Emendas n° 5, 16, 22, 30, 37, 45 e 52 tratam do
procedimento expropriatoério.

As Emendasn® 1, 3,6, 7, 13, 18, 25, 32, e 47 excluem do PLS
n® 432, de 2013, a exigéncia de que a exploragdio do trabalho escravo
ocorra diretamente pelo proprietario.

As Emendas n°s 10, 24 e 39 sdo substitutivas.

As Emendas n° 2, 4, 8, 12, 20, 27, 34, 40, 42 e 51 incluem na
defini¢o de trabalho escravo a submissdo do trabalhador a jornada
exaustiva ou a condigdes degradantes de trabaiho.

A Emenda n® 54 suprime o § 6° do art. 1° da proposi¢do, ao
fundamento de que o proprietdrio da terra nfio pode ser responsabilizado
por infrag¢do que ndo cometeu.

A Emenda n° 55 suprime o art. 2° do projeto, ao fundamento
de que n#io se pode estender a responsabilidade pela exploragdo de trabalho

escravo a pessoa juridica,

11 - ANALISE

A escravidio é uma das faces mais cruéis da exploragig humaj
e, atualmente, longe de ser uma questfio confinada aos livros de b

/
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problema atval, de incidéncia alarmante em todo o mundo, a exigir um
trabalho macigo de conscientizagdo e combate,

Ao contrario do que se possa imaginar, o trabalho escravo ndo
ocorre somente em paises mais pobres ou em desenvolvimento, Conforme
dados da Organiza¢do Mundial do Trabalho - OIT, o trabalho forcado ¢ um
fenémeno global, sendo que, nos paises mais ricos, encontram-se imigrantes,
comumente criangas ¢ mulheres, submetidos a {ratamentos coercitivos nas
maos de intermediarios ou agentes de empregos.

A expropriagdo de imdveis onde for encontrada mfo de obra
escrava é medida justa e necessdria, Pode, ainda, representar um importante
instrumento para ecliminar a impunidade.

Nossa Constituicdo estabelece que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua fungdo social. Ndo pode, portanto, ser utilizada
como instrumento de opressfo ou submisséo de qualquer pessoa.

A aprovagio da PEC n° 438, de 2001, tende a influir
decisivamente no enfraquecimento da impunidade, que junto com a
ganancia e a pobreza, sdo os trés sustentaculos do trabalho escravo no
Brasil.

Ao institucionalizar oficialmente a possibilidade de perda do
imdvel em que houver trabalho escravo, o Pais dard um sinal inequivoco de
que estd empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que fere, néo s6
as leis do trabalho, mas os fundamentos dos direitos humanos.

O risco de perda da propriedade se apresenta, ainda, como um
contraponto a outro dos sustentaculos da escravidfo: a ganincia de certos
empregadores. Contrabalangado pela hipotese do prejuizo que pode vir a
ser causado pela expropriacio de um bem valioso, o desmesurado afi pelo
lucro que rege praticas como a do aliciamento ilegal, muitas vezes
adornado por falsas e atraentes promessas de bons salarios, tende a perder
forca.

A proposigdo, como ¢ evidente, representa um avango
historico nas relagdes sociais e no respeito aos direitos humanos em nosso
Pais,

Entretanto, algumas modificagbes merecem se -
aprimorar tdo meritdrio projeto. '
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A primeira consiste em retirar a necessidade de transito em
julgado da agfio penal como condi¢do de procedibilidade da agdo
expropriatoria de propriedades em que se verificar a exploragfio de trabalho
escravo.

A segunda alteragdo relaciona-se ao procedimento ¢ 4
competéncia civel para julgar a referida a¢io expropriatdria, na forma das
Emendas n°s 5, 16, 22, 30, 37, 45 ¢ 52.

A terceira delas consiste em determinar que os bens
apreendidos em decorréncia da exploragdo de trabalho escravo de que trata
o § 1° do art. 1° da proposi¢io sejam revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, como meio de reforgar os recursos destinados a tdo
importante mecanismo de protegfio do trabalhador brasileiro. Acolhem-se,
assim, as Emendas n% 15, 17, 21, 23, 29, 31, 36, 38, 41, 46, 50 ¢ 53.

A quarta relaciona-se a dispensa de ciéncia, por parte do
proprietario da terra, da exploragfio de trabalho escravo por seu preposto,
como requisito da puni¢iio que se busca inserir no ordenamento juridico
nacional. Evita-se, com isso, a impunidade daquele que vilipendia a
condigfo de ser humano do trabalhador brasileiro. A alteragéio proposta €
incompativel com o acolhimento da Emenda n° 54.

A quinta delas visa a explicitar que o fato de o imével estar
registrado em nome de pessoa juridica nfo impede a sua expropriagéo. Tal
medida evita que o uso abusivo do ente ficticio torne-se 6bice a efetividade
da lei. A alteragfio proposta afigura-se incompativel com o acolhimento da
Emenda n® 55.

A sexta consiste em suprimir a expressdo “que se conclui da
maneira involuntaria” do inciso I do art. 1°. Sabe-se que a relagéo laboral
pode nascer do livre consentimento do trabalhador que, no decorrer da
relagdo empregaticia, tem liberdade suprimida pelo tomador dos servigos.
Por isso, as Emendas n% 11, 19, 26, 43 e 48 devem ser acolhidas, como
maneira de se conferir efetividade @ norma que se busca inserir no
ordenamento juridico nacional.

QOutro reparo que merece ser feito ao PLS n® 432, de 2013
relaciona-se a supressfio da expressdo “mero” do § 2° do art. 1°. 4

evita-se a banahzag:ao do descumprimento das normas qu¢
prestagio de servigos subordinados em nosso Pais. Acolhem— 3t
n% 14, 28, 35, 44 ¢ 49, |
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Necessdrio, ainda, deixar claro que é vedada a inscri¢io, em
cadastro publico, de pessoas fisicas e juridicas que sejam parte em processo
que envolva exploragdio de trabalho escravo anteriormente ao transito em
julgado de senten¢a condenatdria. Entretanto, deve-se esclarecer que o
processo judicial nfo correra em segredo de justiga, como maneira de se
garantir a publicidade de que trata o art. 93, IX, da Constituigdo da
Republica.

Em relacio & Emenda n® 9, a opgéo por destinar os recursos
oriundos da expropriagdo de propriedades em que for verificada a
exploragdo de trabalho escravo para o FAT inviabiliza o seu acolhimento.

No tocante as Emendas n°s 1, 3, 6, 7, 13, 18, 25, 32 e 47,
invidvel os respectivos acolhimentos, pois a exigéncia de que a exploragfo
do trabalho escravo ocorra diretamente pelo proprietario do imével confere
seguranga juridica a matéria.

Quanto as Emendas n° 2, 4, 8, 12, 20, 27, 34, 40, 42 ¢ 51, que
acrescentam novos elementos ao conceito de trabalho escravo, ante a
fluidez daquilo que se possa considerar como sendo jornada exaustiva ou
condigdes degradantes de trabalho, ndo se recomenda a cristalizagéo na lei.

As Emendas n% 10, 24 e 39, que sfo substitutivas, nfo
merecem acolhimento, pois o substitutivo apresentado ao final deste é o
resultado de amplo debate e consenso formado em torno da matéria.

I -voToO

Por todo o exposto, vota-se pela aprovacdo das Emendas n% 5,
11, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 26 28, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 41, 43,
44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 ¢ 53, na forma do texto consolidado nos termos
do §6° do art. 133 do RISF:

TEXTO CONSOLIDADO AO PLS N° 432, DE 2013

Dispde sobre a expropriagdio das propriedades
rurais e urbanas onde se localizem a exploragdio
de trabalho escravo e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Os imoéveis rurais e urbanos onde for identificada a
exploragdo de trabalho escravo diretamente pelo proprietario poderdo ser
expropriados e destinados a reforma agraria ¢ a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio que foi condenado, em
sentenga transitada em julgado, pela pratica da explora¢io do trabalho
escravo, e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme o art.
243 da Constituigdo Federal.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

[ — a submissdo a trabalho forgado, exigido sob ameaca de
punigdo, com uso de coacgfo ou com restrigdo da liberdade pessoal,;

IT — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

HI — a manutengéo de vigilancia ostensiva no local de trabalho
ou a apropriacio de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; e

IV — a restri¢o, por qualquer meio, da locomogédo do
trabalhador em razfo de divida contraida com empregador ou preposto.

§ 2° O descumprimento da legislacdo trabalhista nfo se
enquadra no disposto no § 1°.

§ 3° Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia da exploragdo de trabalho escravo de que trata o § 1° serd
confiscado e se reverterd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

§ 4° Os imoveis rurais ¢ urbanos de que trata o caput que,
devido as suas especificidades, nfo forem passiveis de destinagdo a reforma
agraria e a programas de habitagfo popular, poderfio ser vendidos e os
valores decorrentes da venda deverfio ser revertidos ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

§ 5° Nas hipdteses de exploracéo de trabalho em propriedades
pertencentes 4 Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em
propriedades pertencentes a empresas ptblicas ou a sociedade de efonomia
mista, a responsabilidade penal sera atribuida ao respectivo gest

maqrm2013-09567




§ 6° O proprietdrio ndo podera alegar desconhecimento da
exploragdo de trabalho escravo por seus prepostos, dirigentes ou
administradores.

§ 7° B vedada a inscrigio, em cadastro publico, de pessoas
fisicas e juridicas que sejam parte em processo que envolva exploragio de
trabalho escravo anteriormente ao trénsito em julgado de sentenca
condenatoria.

Art. 2° O fato de a propriedade estar registrada em nome de
pessoa juridica ndo impede sua expropriag#o.

Art. 3° A agdo expropriatoria de imdveis rurais ¢ urbanos nos
quais se verificar a exploracfio de trabalho escravo observard o disposto
nesta Lei e, subsidiariamente, o disposto na Lei Processual Civil.

§ 1° O processo e o julgamento da agfio de que trata esta Lei
sdo de competéncia da Justica Federal Comum.

§ 2° Os processos referentes a a¢do de que trata esta Lei nfo
correrdo em segredo de justiga.

Art. 4° Os arts. 2° ¢ 11 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de

1990, passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

..........................................................................................

HI — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que
foi deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabalho escravo; e

IV — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabaiho
escravo a formagfio profissional e tecnolbgica, bem como, sua
imser¢fio no mercado de trabatho, considerando sua necessidade
peculiar de readaptagio.

........................................................................................

........................................................................................

a

Y

reendi
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Art. 5° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagéo,

Sala de Sessdo,
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