EMENDA N210 - PLEN
(SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagio global ac PLS n° 432, de 2013 - Emenda Substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2013.

Dispde sobre a expropriacdo das propriedades
rurais e urbanas onde for localizada a exploracdo
de trabalho escravo e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragio de
trabalho escravo serd expropriada e destinada 4 reforma agrdria e a programa de
habitagdio popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietirio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. A expropriagdo de que trata o caput somente poderd
ocorrer pela via judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Art. 2% A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada,
em regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o proprietério
ndo esteja na posse do imovel, depende de comprovagiio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho
escravo.

Parigrafo tdnico. O proprietario nfo podera alegar desconhecimento da
pratica de trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se propriedade onde for
localizada a exploracio de trabalho escravo, ¢ imével em que for constatada uma das
seguintes situaces:



1 — submissdo a trabalho forgado, exigido sob ameaca de punigdo ou
restrigdo da liberdade pessoal;

11 - sujeicdo, mediante violéncia, ameaca ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a
esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco & sua saide.

b) a condi¢des degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violacdo de direitos de seguranga, saide e habitagio de
trabalhadores que estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador; ou

IV — restricdo da locomocio do trabalhador:

a) em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, dirigente ou
administrador;

b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
¢) mediante manutengio de vigildncia ostensiva; ou
d) mediante apropriacdo de documentos ou objetos pessoais.

§ 12 O descumprimento de normas da legislagdo trabalhista néo previstas
no caput nio configura exploragdo de trabalho escravo.

§ 2° A sujeigdo a jornada exaustiva também serd caracterizada mediante
oferta de complemento a saldrio base irrisério ou manifestamente incompativel com o
trabatho realizado.

caput nio se contundem com o trabalhe em sitvagdo de periculosidade ou
insatubridade.

Art. 4° A agdo expropriatoria de que trata o art. 12 observara o procedimento
judicial previsto nesta Lei, ¢, subsidiariamente, o disposto no Cddigo de Processo Civil.

Art. 5% A agdo de expropriagio serd proposta pela Unifo contra pessoa
natural ou juridica proprietdria de imdvel rural ou urbano onde for localizada a
exploragdo de trabalho escravo.

Pardgrafo dnico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agdo
podera ser proposta contra réu incerto, que seré citado por edital, do qual constard a
descrigdo da propriedade.




Art. 6° O processo e o julgamento da acdo de que trata esta lei sdo de
competéncia do jujzo federal civel de primeiro grau.

Art. 7 A peticdo deverd ser instruida com o auto de infragio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 8 Recebida a inicial, o juiz determinari a citagio do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de
outro instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo nico. Na peti¢do inicial e na contestagio, as partes deverdo
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em
nimero ndo superior a cinco.

Art. 9 Recebida a contestagio, o juiz saneard o processo, delimitara os
pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua produgiio e, se necessario, designard audiéncia de instrucio e
julgamento.

Paragrafo tnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferird a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 10. O juiz poderd imitir a Unifo, liminarmente, na posse do imével
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietario.

Art. 11. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 12. Transitada em julgado a sentenga expropriatéria, o imdvel serd
incorporado ao patriménio da Unifo.

Paragrafo dnico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei ¢ que,
devido s suas especificidades, nio for passivel de destinagdo a reforma agraria ou a
programas de habitagio popular, poderd ser alienada, sendo os valores revertidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador. instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

Art. 13. O trénsito em julgado de sentenca penal absolutdria que recanheca
estar provada a inexisténcia do fato ou este ndo constituir infragio penal implicard o
arquivamento da ag@o expropriatéria de que trata esta lei.

§ 1% Se a propriedade j& estiver incorporada ao patriménio da Unido, o
proprietario serd indenizado em dinheiro.

§ 2° A expropriagio alcanga a propriedade, ainda que transmitida por
heranca ou legado.

Art. 14, Todo e quaiquer bem de valor econémico apreendido em

decorréncia da exploragdo do trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador.
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V — todo ¢ qualquer bem de valor econdémico confiscade em
decorréncia da exploragdo de trabalho escravo, e

VI - recursos provenientes da alienagio da propriedade
expropriada ndo passivel de destinagdo 4 reforma agraria e a
programas de habitacdo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Pardgrafo dnico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do
caput serdo destinados a:

I — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo
formacdo profissional e tecnolégica e insergio no mercado de
trabalho, considerada sua necessidade peculiar de readaptagio.

(NR)”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Senador Wellington Dias
T e do Bloco de Apoio ao Governo



EMENDA N2 11

Suprima-se do Inciso I do § 12 do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a

expressdo “que se conclui de maneira involuntdria”

JUSTIFICACAO

A Convencdo 29 da OIT define trabalho forcado como “todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para
o qual ele nio se ofereceu de espontinea vontade”. Verifica-se, entio, que se o
trabalhador ndo pode decidir sobre a aceitagfo do trabalho ou sobre a permanéncia
nele, ha trabalho forcado. Na mesma definigdo incorre o trabatho inicialmente

consentido que posteriormente revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituacio de trabalho forgado, nesta
Lei, esteja de acordo com o disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada

a expressdo “que se conclui de maneira involuntéria”, uma vez que, conforme

se entende da referida Convencdo, pode haver situacdo de trabalho forg:

contratos inicialmente consensuais e voluntarios.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.

ode, AT [Rit

EMENDA N2 12

Inclua-se no § 12 do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso

[, renumerando-se os demais:

“II - sujeicdo, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido
a esforco excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua saide; ou

b) a condicBes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violacdo de direitos de seguranga, satide e habitagdo de
trabalhadores que estejam situacdo de vulnerabilidade ou dependéncia do
empregador ou de preposto, dirigente ou administrador.”



JUSTIFICAGCAO

O PLS n2432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriacao
dos iméveis onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentagdo da
Constituicdo, ao contrario do que estabelece o art. 149 do Cédigo Penal, ndo
contempla outros dois elementos presentes na escraviddo contemporanea, que sdo
a exposicio dos trabalhadores a condiges degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Cdigo Penal, coma redacio dada pela Lei n®10.803,
de 2003:

A
a 2 de escravo
de escravo,

auer
quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o

condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua

locomocio em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como
elementos de execucdo do tipo penal, as condi¢bes degradantes e a jornada
exaustiva, conforme passagem do v. Acérdéo relatado pela Ministra Ellen Gracie,

verbis:
“A nocio de condicdes degradantes corresponde ao

trabalho realizado em determinadas condigdes que afrontam a
dignidade da pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido
a jornada exaustiva.”(STF - Ing. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,

Dje de 07/08/2012).

Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no
acérddo acima, ndo deixa margem a duvidas, “considera-se trabalho em condigdes
degradantes aquele em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador. (...} é aquele em que ha falta de condi¢@es
minimas de trabalho, de moradia, hlglene respeito e alimentacio, tudo devendo



Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente
que os elementos de execucdo “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes” sdo

integrantes do tipo penal, vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo
Penal, ndo é necessério que se prove a coagéo fisica da liberdade
de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomogio,
bastando a submissdo da vitima a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva ou a condigdes degradantes de trabalho, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A escraviddo moderna é mais sutil

do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos e nio necessariamente fisicos.

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o
como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito nao sé
mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente
de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno.
A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da |,
vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagio. Isso
também significa reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo.
Nio é qualquer violagio dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa
e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo
submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condigdes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no
crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois os trabalhadores estdo
recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de
sua liberdade e de sua dignidade. Dertincia recebida pela presenga
dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acdrdio Ministra
ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e Publicado em

12-11-2012). (grifamos).



A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5°
estabelece claramente que “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo X111, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,

estabelecendo, como orientacio da igreja, que:
“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem

limites que se ndo podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeigoam-
na, mas é preciso que de quando em quando se suspenda para dar
lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por
mais tempo do que as for¢as permitem. Assimi, o niimero de horas
de trabalho didrio ndo deve exceder a for¢a dos trabalhadores,
e a quantidade de repouso deve ser proporcionada a qualidade

do trabalho, as circunstincias do tempo e do lugar, a compleicdo
e satide dos operdrios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra,

ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo
mais pesado e nocivo a saude, deve ser compensado com uma
duragdo mais curta, Deve-se também atender as estagdes, porque néo
poucas vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estagio,
noutra é de fato insuportdvel ou somente se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria
Nacional de Erradica¢io do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros,
editou as orientagSes nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada

exaustiva e condigbes degradantes:.

“Orientacdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por
circunstincias de intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos 2
saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de
situagdo de sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

“Orientagdo 4 - Condig¢des degradantes de trabalho sdo as que
configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos
direitos fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, satide,
seguranga, moradia, repouso, alimentac¢do ou outros relacionados a direitos da
personalidade, decorrentes de situa¢do de sujei¢do que, por qualquer razio, torne
irrelevante a vontade do trabalhador.”



No entanto, a presente proposta condiciona que a sujeigdo a jornada
exaustiva de trabalho e as condi¢des degradantes ocorram mediante “violéncia,
ameaga ou fraude”.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.
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EMENDA N2 13

Acresca-se ao caput do art. 12 do Projeto os seguintes pardgrafos 1°, 2°
e 3%, renumerando-se os demais:

“Art. 1% A propriedade rural ou urbana onde for localizada a
exploragio de trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agrariaea
programa de habitagdo popular, sem qualquer indeniza¢do ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

§ 12 A expropriacio de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

§ 2¢ A expropriacio de propriedade rural e urbana alugada, arrendada,
em regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o
proprietdrio ndo esteja na posse do imével, depende de comprovagdo em juizo
de que aquele ou seu preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da
exploragio do trabalho escravo.

§ 32 O proprietdrio ndo poderd alegar desconhecimento da pratica de
trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICAGAO

O PLS n® 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo
dos iméveis onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo. O texto aprovado
pela Comissdo Mista de Regulamentagio da Constituicdo, no entanto, exige a
comprovacio de exploracio direta do trabalho escravo pelo proprietério.
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Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragdo se dd por
meio de terceiros, subordinados ao proprietdric {prepostos, dirigentes ou
administradores). Assim, a presente emenda, ao sugerir a supressio da expressio

“diretamente” e a inclusdo do § 3¢, busca evitar que o proprietario se exima de ser
responsabilizado pela exploragio de trabalho escravo em sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietério de
boa fé que no esteja na posse do imédvel (nos casos de arrendamento, aluguel,
comodato, etc.) apenas podendo ser responsabilizado quando comprovado em
juizo que teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragio.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito a
propriedade ao condicionar a expropria¢do a observagdo do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusdo da necessidade de prévia condenagio
penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na
PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor nio prevé a
responsabilizagio penal de empresas por crime de exploragdo de trabalho em
condi¢Bes andlogas a de escravos. Ademais, hd hipdteses de extincdo da agdo
penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a acdo de
expropriacdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.

EMENDA N° 14

Exclua-se do § 2° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.

JUSTIFICAGAO

A utilizacdo da expressdo “mero” pode passar a idéia de que o

rmrAdads a lamiclamXSa ben
vOoIiuaug, d 155131(1\;‘1 Ll

trabalhadora.
Senado Federal, 31 de outubro de 2013.
Y

Comadne /ﬂm (i
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EMENDA N2 15

Suprimam-se os paragrafos 3¢ e 42 do art. 1° e os artigos 3 e 4° do PLS

432, de 2013, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de
Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao Tréfico llicito de Entorpecentes e
Drogas Afins - FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta,
por vicio de iniciativa (art. 165, § 5% inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituicdo ao FUNPRESTIE, serd proposta em outra emenda
que todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da
exploragio do trabalho escravo bem como os recursos provenientes da alienagédo
da propriedade expropriada nio passivel de destinagdo a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular sejam revertidos em favor do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo
em vista que a mencionada lei j4 assegura assisténcia financeira temporéria ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da

condi¢io andloga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteracdo na lei do FAT para que esses recursos sejam
destinados ao oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho
escravo bem como de garantia aos trabalhadores resgatados do trabatho escravo
de formac3o profissional e tecnoldgica e inser¢do no mercado de trabalho.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.
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EMENDA N2 16

Dé-se ao art. 2¢, caput, do PLS n® 432, de 2013, a seguinte redagdo e
acrescentem-se os artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2% A acdo expropriatéria de que trata o art. 1 2 observard o
procedimento judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo
de Processo Civil.

Art. 32 A acdo de expropriacdo serd proposta pela Unido contra pessoa
natural ou juridica proprietdria de imével rural ou urbano onde for localizada a
explora¢do de trabalho escravo.

Pardgrafo tinico. Se ndo for possivel determinar o proprietério, a agéo
podera ser proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constard
a descricdo da propriedade.

Art. 42 O processo e o julgamento da agdo de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art.5° A peti¢do deverd ser instruida com o auto de infragio que atesta
a ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 62 Recebida a inicial, o juiz determinard a citacdo do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado
ou de outro instrumento de citagdo aos autos.

Pardgrafo unico. Na peti¢do inicial e na contestagdo, as partes deverdo
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em
nmero nio superior a cinco.

Art. 72 Recebida a contestagZo, o juiz saneard o processo, delimitara os
pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua produgio e, se necessdrio, designard audiéncia de instrugdo e

julgamento.
Pardgrafo nico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz

proferiréd a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.
Art. 8%, O juiz poder4 imitir a Unido, liminarmente, na posse do imdvel

expropriando, mediante justificacio prévia, ouvido o proprietério.
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Art. 9°. Da sentenca cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o iméovel sera
incorporado ao patriménio da Unido.

Pardgrafo unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que,
devido as suas especificidades, ndo for passivel de destina¢io a reforma agréria ou
a programas de habitagdo popular, poderd ser alienada, sendo os valores revertidos
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a a¢fo judicial
civil de expropriacdo, adequando-a as especificidades do processo expropriatdrio

decorrente da exploragio do trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de
prévia condenagio penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto
previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor nio
prevé a responsabilizacdo penal de empresas por crime de exploragdo de trabalho

em condi¢des andlogas a de escravos. Além disso, hé hipdteses de extingdo da agido

penal, como a prescri¢do, o falecimento do réu, etc. que frustrariam a agdo de
expropriacdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietério de forma que o processo
judicial de expropriagdo ocorra em observancia aos principios do devido processo

legal e da ampla defesa.
Assim, propde-se:

- afixaglo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
julgar a acdo, tendo em vista que a agio de expropriagio serd proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietdria do imével rural ou urbano onde for

localizada a exploracdo do trabalho escravo;

- necessidade de trinsito em julgado da sentenca para a incorporagdo do imdvel

ao patrimdnio da Unido;
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- agarantia de que a petigdo deve ser instruida com o auto de infragic que atesta
a ocorréncia de trabatho escravo;

- prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos
do mandado ou outro instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco

testemunhas;

- a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgdo da contestacio,
bem como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a
prova, especificar os meios admitidos para sua producio e, se necessdrio, designar
audiéncia de instrugio e julgamento;

- possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do imével
expropriando, mediante justifica¢io prévia, assegurada a prévia manifestacdo do
proprietdrio;

- possibilidade de interposi¢io de recurso na forma da lei processual civil;
- aplica¢do subsididria da legislacdo processual civil.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.

EMENDA N=17 — PLEN
Acrescentem-se 05 seguintes artigos ao PLS 432, 2013:
“Art. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da
exploragdo do trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao

Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:



15

V —todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia da exploragio
de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada ndo passivel de
destinacdo a reforma agréria e a programas de habitagdo popular; e

VI1I - outros recursos que the sejam destinados.
Paragrafo Unico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serio destinados a:

I ~ oferecer condigdes dignas de retorno ao trabaihador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

I1 — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagdo profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de

readaptagdo. (NR)”
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevengdo € Combate ao
Trabalho Escravo ¢ ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins - FUNPRESTIE,
tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°
inciso I, da CF/1588).

Assim, propde-se, em substituigdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor

econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada ndo passivel de
destinagio & reforma agriria e a programas de habitagio popular sejam revertidos em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 1 de janeiro de
1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira temporaria

ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da
condigdo analoga & de escravo.

Propde-se, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagio profissional e
tecneldgica e inser¢do no mercado de trabalho.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.
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EMENDA N2 18 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redag&o, acrescido dos
pardgrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demats:

“Art. 1% A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragdo de
trabalho escravo serad expropriada e destinada 4 reforma agréria e a programa de habita¢@o
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.

§ 1° A expropriacdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via judicial,
observados ¢ devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os meios € recursos
a ela inerentes.

§ 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em regime
de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipdtese na qual o proprietério nfo esteja na
posse do imdvel, depende de comprovagdo em juizo de que aquele ou seu preposto teve
conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragéo do trabalho escravo.

§ 3° O proprietdrio nfo poderd alegar desconhecimento da prética de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem 2 finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis onde for
verificada a exploragdo de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comissdo Mista de ‘
Regulamentagio da Constituigdo, no entanto, exige a comprovacio de exploragio direta do
trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragdo se d4 por meio de terceiros, subordinados
a0 proprietario (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, 2 presente emenda, a0
sugerir a supressdo da expressdo “diretamente” e a inclusdo do § 3° busca evitar que o
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proprietario se exima de ser responsabilizado pela exploragdo de trabalho escravo em sua
propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que nfo esteja na
posse do imédvel (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas podendo ser
responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento, participou ou

beneficiou-se da exploragdo.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito d propriedade ao condicionar a
expropria¢do & observagio do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, com

0s meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusdo da necessidade de prévia condenacdo penal, uma vez que tal
exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o
ordenamento juridico em vigor néo prevé a responsabilizagfo penal de empresas por crime de
exploracéio de trabalho em condi¢cdes andlogas a de escravos. Ademais, hd hipéteses de
extingdo da acfo penal, como a prescri¢do, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a agfo de
expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER IRO
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EMENDA N2 19 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso I do § 19 do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “que se conclui de
maneira invoiuntaria”

JUSTIFICATIVA

A Convengdo 29 da OIT define trabalho for¢ado como “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontinea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndo pode decidir sobre a
aceitacdo do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho forcado. Na mesma defini¢do
incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituagio de trabalho forcado, nesta Lei, esteja de acordo com o
disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada a expressdo “que se conclui de maneira

involuntiria™, uma vez que, conforme se entende da referida Convencdo, pode haver situagio
de trabalho for¢ado em contratos inicialmente consensuais e voluntarios.

Sala das Sessses,

Senador WALTER P JRO



19

EMENDA N2 20~ PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1% do Art. 1°do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso II, renumerando-se os
demais:

“II — syjeicdo, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou

sério risco a sua saltde; ou

b) a condi¢des degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, satide e habitacdo de trabalhadores que
estejam situag@o de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente
ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n®432, ae 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriacdo dos iméveis onde for
verificada a exploragdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentacfio da Constituicdo, ao contrario do

que estabelece o art. 149 do Cédigo Penal, nfio contempla outros dois elementos presentes na
escraviddo contemporéanea, que sdo a exposi¢do dos trabalhadores a condigSes degradantes € a

jornadas exaustivas.
Reza o art. 149, do Cédigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n® 10,803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢fo andloga & de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forgados ou a jormada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusgo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.” (grifamos}
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Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugdo do tipo

relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nogdo de condigdes degradantes corresponde ao trabatho
realizado em determinadas condigdes que afrontam a dignidade da pessoa
do trabalhador, como o trabalho submetido a jornada exaustiva.”(STF -
Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de 07/08/2012).

Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acdrddo acima, néo deixa
margem a duvidas, “considera-se trabalho em condi¢des degradantes aquele em que ndo sdo
respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. (...} € aquele em
que ha falta de condi¢Ges minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentag@o,
tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro — em conjunto;
ou seja, em contrario, a falta de um desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em

condi¢des degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que 0s elementos de
execuciio “jornada exaustiva” e “condi¢fes degradantes” s3o integrantes do tipo penal,
vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAQ MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configuracio do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario
que se prove a coagio fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissio da vitima a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva ou a condic¢des degradantes de
trabalho, condutas alternativas previstas no tipo penal. A escraviddo moderna €
mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer
de diversos constrangimentos econdmicos ¢ ndo necessariamente fisicos. Priva-
s¢ alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa ¢ nio
como pessoa humana, o que pode ser feito nio s6 mediante coa¢do, mas
também pela violacio intensa e persistente de seus direitos bdsicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinag#io. Isso também significa reduzir alguém a condi¢do andloga a de
escravo. Ndo é qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que configura

trabalho escravo, Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente,
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se atinge nivels gritantes ¢ se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos
forcados, jornadas exaustivas ou a condigdes degradantes de trabalho, €
possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois
os trabalhadores estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo
privados de sua liberdade e de sua dignidade. Dentincia recebida pela presenca
dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérddo Ministra ROSA
WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e Publicado em 12-11-2012).
(grifamos).

A Declaragio Universal dos Direttos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente que
“Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo X111, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM, estabelecendo,
como orientacdo da igreja, que:

“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo
podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso aperfei¢oam-na, mas € preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nao deve, portanto,
o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as for¢as permitem. Assim,
o nimero de horas de trabalho didrio ndo deve exceder a forga dos
trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser proporcionada 2
qualidade do trabalho, as circunstincias do tempo e do lugar, a compleigéo
¢ saiide dos operarios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra, ferro,
chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e
nocivo 2 sauide, deve ser compensado com uma durag¢io mais curta. Deve-
se também atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que
facilmente se suportaria numa esta¢io, noutra € de fato insuportdvel ou somente
se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as orientagdes
ntimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e condigdes degradantes:.

“Orientagdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstineias de intensidade,
freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos & saude fisica ou mental do trabathador,
agredindo sua dignidade, e decorra de situagZo de suyjeicdo que, por qualquer razdo, torne
irrelevante a sua vontade”.
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“Orientacdo 4 - Condi¢des degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo &
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador,
em especial os referentes a higiene, satde, seguranga, moradia, repouso, alimenta¢do ou outros
relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagio de sujeicdo que, por qualquer
razio, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢do 4 jornada exaustiva de trabatho e as

condigdes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”,

Sala das Sessdes,

Senador WALTER PINHEIRO

EMENDA Nt 21 - PLEN

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevencéo ¢
Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes ¢ Drogas Afins —
FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa (art.
165, § 5° inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituigdo a0 FUNPRESTIE, serd proposta em outra emenda que todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho
escravo bem como os recursos provenientes da alienagBio da propriedade expropriada ndo
passivel de destinag8o a reforma agraria e a programas de habitagio popular sejam revertidos
em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008, de 11 de
janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei j& assegura assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da
condi¢#o analoga a de escravo.

Propor-se-a, ainda, alteragfo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou
de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de garantia aos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formag#o profissional e tecnoldgica e insergdo
no mercado de trabalho.

Sala das SessGes,

Senador WALTHR PINHEIRO



23

EMENDA N*22 — PLEN
{ao Projeto de Let do Senado n® 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2°, caput, do PLS n° 432, de 2013, a seguinte redagdo € acrescentem-se 0s artigos
abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2% A acfio expropriatéria de que trata o art. 12 observard o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, substdiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 3% A agdo de expropria¢io sera proposta pela Unifio contra pessoa natural ou
juridica proprietaria de imével rural ou urbano onde for localizada a exploracfio de trabalho

£5Cravo,

Paragrafo tinico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agéo podera ser
proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constard a descrigdo da
propriedade.

Art. 4% O processo e o0 julgamento da agdo de que trata esta lei sdo de competéncia
do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5° A peticio devera ser instruida com o auto de infragio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6 Recebida a inicial, o juiz determinard a citagdo do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro

mstrumento de cita¢do aos autos.

Paragrafo unico. Na peti¢do inicial e na contestagdo, as partes deverdo indicar o
rol de testemnunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em nimero nfio superior

a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagfio, o juiz saneard o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificara os meios admitidos de sua
producio e, se necessario, designara audiéncia de instru¢io e julgamento.

Pardgrafo tnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferira
a sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8% O juiz poderd imitir a Unifo, liminarmente, na posse do imével
expropriando, mediante justificacio prévia, ouvido o proprietirio.
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Art. 9°. Da sentenga caberd recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o imével serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo tinico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que, devido
as suas especificidades, nfio for passivel de destinagfo a reforma agraria ou a programas de
habitacdo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agdio judicial civil de expropriacdo,
adequando-a as especificidades do processo expropriatério decorrente da .exploragdo do.
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de prévia condenagio penal,
uma vez que tal exigéneia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com
efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagdo penal de empresas por
crime de exploracdo de trabalho em condigbes andlogas a de escravos. Além disso, ha
hipéteses de extingdo da agdo penal, como a prescri¢do, o falecimento do réu, etc. que
frustrariam a ag&o de expropria¢fo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.
De outro lado, prevé garantias ao proprietario de forma que o processo judicial de
expropriagido ocorra em observancia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propBe-se:

e afixagdo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e julgar
a agdo, tendo em vista que a aglo de expropriagfo serd proposta pela Unido contra
pessoa natural ou juridica proprietdria do imdvel rural ou urbano onde for localizada a
exploragéo do trabalho escravo;

necessidade de trénsito em julgado da sentenga para a incorporagdo do imével ao patriménio
da Unifo;

a garantia de que a peti¢do deve ser instriida com o auto de infragio que atesta a ocorréncia de
trabalho escravo;
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prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do mandado ou
outro instrumento de citagfo, podendo indicar o rol de até cinco testernunhas;

a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgdo da contestacdo, bem como a
delimitar os pontos controvertidos sobre 0s quais deverd incidir a prova, especificar os meios
admitidos para sua produgdo e, se necessério, designar audiéncia de instrugdo e julgamento;
possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do im6vel expropriando,
mediante justificacdo prévia, assegurada a prévia manifestagdo do proprietario;

possibilidade de interposicéo de recurso na forma da lei processual civil;

aplicagdo subsidiaria da legislacio processual civil.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER PINHEIRO
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EMENDA N223 -PLEN
Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragio do
trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

I3

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracges:

...............................................................................................................

V — todo e qualquer bem de valor econdémico confiscado em decorréncia da exploragdo de
trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de
destinacdo a reforma agraria e a programas de habitac@io popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Parédgrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a:

I — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; ¢

I1 — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagdo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabatho, considerada sua necessidade peculiar de

readaptacdo. (NR)"

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de suprimir
do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao
Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em vista a
inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°, inciso I. da CF/1988).
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Assim, propde-se, em substituigdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragio do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienag@o da propriedade expropriada ndo passivel de destinagfio 2
reforma agréiria € a programas de hab1tag:a0 popular sejam revertidos em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista
que a mencionada lei jd4 assegura assisténcia financeira temporiria ao trabalhador

comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigo andloga a de

€SCravo.
Propde-se, ainda, alteracfio na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retomo ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou
de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de garantia aos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e tecnolégica e insergdo

no mercado de trabaiho.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER P IRO

EMENDA N¢ 24 — PLEN
(SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagio global ac PLS n° 432, de 2013 - Emenda Substitutivo.
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2013,

Dispde sobre a expropriagdo das propriedades rurais e
urbanas onde for localizada a exploragdo de trabalho

escravo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragéo de trabalho
escravo sera expropriada e destinada & reforma agréria e a programa de habitacdo popular, sem
qualquer indenizac8o ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Parigrafo tinico. A expropriagdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela
via judicial, observados o devido processo legal, o contraditorio € a ampla defesa, com os

melos ¢ recursos a ela inerentes.

Art. 2% A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o proprietario nio esteja
na posse do imével, depende de comprovagdo em juizo de que aquele ou seu preposto teve
conhecimento, participou ou beneficiou se da exploragfio do trabalho escravo.
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Paragrafo unico. O proprietirio ndo podera alegar desconhecimento da pratica de
trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.

Art. 3% Para os efeitos desta lei, considera-se propriedade onde for localizada a
exploragdo de trabalho escravo, o imével em que for constatada uma das seguintes situagdes:

I — submissdo a trabalho forgado, exigido sob ameaga de puni¢fo ou restrigio da
liberdade pessoal;

[1 - sujeicdo, mediante violéncia, ameaga ou fraude:
a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador € submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou

sério risco a sua satude.

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela viola¢do de direitos de seguranga, saude e habitagdo de trabalhadores que
estejam situa¢do de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente
ou administrador; ou

IV — restrigdo da locomogéo do trabalhador:

a) em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, dirigente ou
administrador;

b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
c¢) mediante manutencdo de vigildncia ostensiva; ou
d) mediante apropriacdo de documentos ou objetos pessoais.

§ 12 O descumprimento de normas da legislago trabalhista nfo previstas no caput
ndo configura exploragio de trabalho escravo.

§ 2% A sujeicio a jornada exaustiva também sera caracterizada mediante oferta de
complemento a saldrio base irrisorio ou manifestamente incompativel com o trabalho

realizado.
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§ 3% As condi¢des degradantes de que trata a alinea “b” do incise Il do caput ndo
se confundem com o trabalho em situagdo de periculosidade ou insalubridade.

Art. 42 A acdo expropriatéria de que trata o art. 1° observard o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cddigo de Processo Civil.

Art. 5% A acdo de expropriacdo serd proposta pela Unido contra pessoa natural ou
juridica proprietdria de imdvel rural ou urbano onde for localizada a exploragdo de trabalho

€scravo.

Pardgrafo tmico. Se n#o for possivel determinar o proprietario, a agdo podera ser
proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constard a descri¢do da
propriedade.

Art. 6° O processo e o julgamento da agio de que trata esta lei sdo de competéncia
do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 7% A petigdo devera ser instruida com o auto de infragfio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 8% Recebida a inicial, o juiz determinara a citagio do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro

instrumento de cita¢do aos autos.

Paragrafo Unico. Na peti¢do inicial e na contestagfo, as partes deverdo indicar o
rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em numero no superior

a cinco.

Art. 9% Recebida a contestagdo, o juiz saneard o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
produgéo e, se necessario, designara audiéncia de instrugéo e julgamento.

Paragrafo unico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferird
a sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 10. O juiz poderd imitir a Unifo, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificagfio prévia, ouvido o proprietario.

Art. 11. Da sentenca cabera recurso na forma da lei processual.
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Art. 12. Transitada em julgado a sentenga expropriatéria, o imdvel sera

incorporado ao patrimdnio da Unido.

Paragrafo vinico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que, devido
as suas especificidades, ndo for passivel de destina¢do a reforma agréria ou a programas de
habitacdo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo a0
Trabalhador, instituido pela Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 13. O trinsito em julgado de sentenca penal absolutéria que reconhega estar
provada a inexisténcia do fato ou este ndo constituir infrago penal implicard o arquivamento
da agdo expropriatéria de que trata esta lei.

§ 1° Se a propriedade j4 estiver incorporada ao patriménio da Unifio, o proprietario
serd indenizado em dinheiro.

§ 2° A expropriagdo alcanga a propriedade, ainda que transmitida por heran¢a ou
Art. 14, Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da
exploragdo do trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao

Trabalhador.

Art. 15. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: '

V — todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia
da exploragdo de trabalho escravo; e

VI - recursos provenientes da alienacio da propriedade expropriada ndo
passivel de destinacfio a reforma agraria e a programas de habitagfo

popular; e

VII - outros recursos que lhe sefam destinados.
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Pardgrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput
serdo destinados a:

I — oferecer condigbes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia ¢ depois foi
submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalbo escravo

PR . R PRSI I L. - S Aamrndn Aa trealalle
wvaill

fom‘las;ﬁa prUilSSiunal € ‘Lcuumugiua € inser ¢aC 1o mercaad ac iraovamna
considerada sua necessidade peculiar de readaptagfo. (NR)”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes,

Senador WALTHR PINHEIRO
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EMENDA N2 25 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2013 passa a vigorar com a seguinte redagdo, acrescido
dos paragrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 12 A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragio de
trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agréaria ¢ a programa de habitagéo
popular, sem qualquer indenizagfo ao proprietirio ¢ sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei.

§ 1° A expropriagdo de que trata o capuf somente poderid ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

§ 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipdtese na qual o proprietario ndo
esteja na posse do imovel, depende de comprovagdo em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragio do trabalho escravo.

§ 3° O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos imdveis onde
for verificada a exploragdo de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comisséo Mista de
Regulamentacéo da Constitui¢io, no entanto, exige a comprovagio de exploraggo direta do
trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragdo se dd por meio de terceiros,
subordinados ao proprietério (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a presente
emenda, ao sugerir a supressdo da expressido “diretamente” e a inclusdo do § 3° busca
evitar que o proprietdrio se exima de ser responsabilizado pela exploragdo de trabalho
escravo em sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que ndo esteja na
posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas podendo ser
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responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento, participou ou
beneficiou-se da exploragdo.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito & propriedade ao condicionar a
expropriagio 4 observagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusio da necessidade de prévia condenagio penal, uma vez que tal
exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o
ordenamento juridico em vigor néio prevé a responsabilizagio penal de empresas por crime
de exploragdo de trabalho em condigdes anlogas a de escravos. Ademais, ha hipoteses de
extingo da agdo penal, como a prescrigio, o falecimento do réu, ete, que frustrariam a ag8o
de expropriagio, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Sala das Sessdes,

Senador Wellington Dias

EMENDA N®26 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso Tdo § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressio “que se conclui
de maneira involuntaria”

JUSTIFICATIVA

A Convengio 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontdnea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndo pode decidir sobre a
aceitacio do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho forgado. Na mesma
defini¢do incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituagio de trabalho forgado, nesta Lei, esteja de acordo com
o disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada a expressao “que se conclui de
maneira involuntaria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengio, pode
haver situagdo de trabalho forgado em contratos inicialmente consensuais ¢ voluntérios.

Sala das Sessdes

ellington Dias
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EMENDA N227 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Inclua-se no § 12 do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso II, renumerando-se
os demais:

“I1 — sujei¢do, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabathador € submetido a
esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua saiude; ou

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagio de direitos de seguranga, saiide e habitaglo de
trabalhadores que estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis
onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentacido da Constitui¢do, ao
contrario do que estabeiece o art. 149 do Cédigo Penal, ndo contempla outros dois
glementos presentes na escraviddo contempordnea, que sdo a exposigdo dos
trabalhadores a condig¢8es degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Cédigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n° 10.803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigdes degradantes de trabatho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” {grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugio
do tipo penal, as condigbes degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v.
Acérdio relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nogio de condigdes degradantes corresponde ao
trabatho realizado em determinadas condi¢Ses que afrontam a
dignidade da pessoa do trabathador, como o trabalho submetido a
jornada exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,

Dje de 07/08/2012).
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Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acordéo acima,
ndo deixa margem a dividas, “considera-se trabalho em condi¢Ges degradantes aquele
em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador. (...) é aquele em que ha falta de condigdes minimas de trabalho, de
moradia, higiene, respeito e alimentag¢do, tudo devendo ser garantido — o que deve ser
esclarecido, embora parega claro — em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um
desses elementos impde o reconhecimento do trabatho em condigdes degradantes.”
(STF-INQ 2.131 / DF).

Recenternente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execugdo “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes” sdo integrantes do tipo penal,

vejamos:

“"EMENTA PENAL. REDUCAGQ A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR
DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracio do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo ¢
necessario que se prove a coagio fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo © cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a
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a condigGes degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo modema € mais sutil do que a do século XIX e 0
cerceamento da liberdade pode decorrer de diverses constrangimentos
econdmicos e nd3o necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratanrdo-o como coisa e nido como
pessoa humana, o que pode ser feito nio s6 mediante coac¢iio, mas
também pela viclacdo intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao
trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinago. Isso também significa reduzir alguém
a condigdo andloga & de escravo. Nio é qualquer violagdo dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagédo aos direitos
do trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis gritantes ¢ se 0S
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas
ou a condigdes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os
trabalhadores estio recebendo o tratamento analogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Dentincia recebida
pela presenca dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérdido
Ministra ROSA WEBBER, DlJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e
Publicado em 12-11-2012). (grifamos).

A Declaraciio Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente
que “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo X111, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,
estabelecendo, como orientagio da igreja, que:
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“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se
ndo podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas é
preciso que de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso.
Nio deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que
as forgas permitem. Assim, o nilmero de horas de trabatho didrio nio
deve exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade de repouso
deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstincias
do tempo e do lugar, 4 compleigio e saiide dos operirios. O trabalho,
por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais
escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e nocivo # saiide, deve
ser compensade com uma duragio mais curta. Deve-se também
atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que facilmente
se suportaria numa esta¢do, noutra é de fato insuportivel ou somente se

vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria N
Erradicagio do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as
orientagbes niimeros 3 e 4, compreendendo os dois -elementos, jornada exaustiva e

condigdes degradantes:.

“Orientagdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstincias de
intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situagdo de sujeigdo que, por
qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

“Orientagdo 4 - Condigdes degradantes de trabalho sio as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, satde, seguranga, moradia, repouso,
alimentago ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagio
de sujei¢do que, por qualquer razdo, tome irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujeigiio 4 jornada exaustiva de
trabalho € 4s condigdes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”.

Sala das Sessdes,

Senador Wellington Dias
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EMENDA N¢28 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Exclua-se do § 22 do Art. 1°do PLS 432, de 2013, a expressio “mero”.
A utilizagdo da expressio “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento da

legislagdo trabalhista ndo seja algo relevante quando, na verdade, a legislagdo
trabalhista em vigor resulta de lutas histéricas da classe trabalhadora.

Sala das Sessbes,

¢

Senador Wellinton Dias
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DA N2290 - PLEN
(ao Projeto de Let do Senado n° 432, de 2013)

£ iw m imir N

Suprimam-se os pardgrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais. .

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢io do Fundo Especial de Prevencio e
Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins —
FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa
(art. 165, § 5° inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituicio a0 FUNPRESTIE, sera proposta em outra emenda que todo e
qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploracio do trabatho
escravo bem como os recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada nio
passivel de destinagio 4 reforma agriria e a programas de habitagdo popular sejam

revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n? 7.008,

‘de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei j& assegura assisténcia

financeira temporaria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabaltho
forgado ou da condigdo analoga 4 de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteracio na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retomo ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho.

Sala das sessdes,

7

(.

¢ Senador Wellington Dias
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EMENDA N2 30 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2° caput, do PLS n° 432, de 2013, a seguinte redacdo e acrescentem-se os
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2% A agdo expropriatoria de que trata o art. 12 observari o procedimento
Judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cddigo de Processo Civil.

Art. 3* A agdo de expropriagdo serd proposta pela Unifio contra pessoa natural
ou juridica proprietiria de imdvel rural ou urbano onde for localizada a exploragdo de

trabalho escravo.

Paragrafo tnico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agfio poderd
ser proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constara a descrigio da

propriedade.

2 ; :
Att. 4 O processo ¢ o julgamento da agdio de que trata esta lei séo

competéncta do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5% A petigio deverd ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6° Recebida a inicial, o juiz determinara a citagiio do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo tnico. Na peticdo inicial e na contestagfo, as partes deverdio indicar
o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em nimero ndo

superior a cinco.

Art. 7 Recebida a contestagdo, 0 juiz saneara o processo, delimitara os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
produgio e, se necessario, designard -audiéncia de instrugdo e julgamento.

Paragrafo unico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferira a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz podera imitir a Unido, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificagio prévia, ouvido o proprietario.

Art. 9°. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em juigado a sentenga expropriatoria, o imovel serd

incorporado ao patriménio da Unido.
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Paragrafo Gnico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei ¢ que,
devido as suas especificidades, ndo for passivel de destinagdo & reforma agraria ou a
programas de habitagio popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a ag¢do judicial civil de expropriagao,
adequando-a as especificidades do processo expropriatério decorrente da exploragdo do
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supresso da necessidade de prévia condenagdo
penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de
1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor néo prevé a responsabilizagdo penal de
empresas por crime de exploragio de trabalho em condi¢Ges analogas a de escravos. Além
disso, ha hipéteses de extingéio da a¢do penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc.
que frustrariam a agio de expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua
autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietdrio de forma que o processo judicial de
expropriagio ocorra em observincia aos principios do devido processo legal ¢ da ampla
defesa.

Assim, propde-se:

e a fixacio de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar €
julgar a agdo, tendo em vista que a agdo de expropriagdo seré proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imével rural ou urbano onde for
localizada a exploragéo do trabalho escravo;

e necessidade de transito em julgado da sentenga para a incorporagéo do imovel ao
patriménio da Unido;

¢ a garantia de que a peti¢do deve ser instruida com o auto de infragéo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo,

o prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do
mandado ou outro instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

* a possibilidade de o juiz sanear o processo apos a recepgdo da contestagdo, bem
como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova,
especificar os meios admitidos para sua produgdo e, se necessrio, designar
audiéncia de instrugédo e julgamento;

e possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do imbvel
expropriando, mediante justificagdo prévia, assegurada a prévia manifestacdo do
proprietario;

¢ possibilidade de interposigio de recurso na forma da lei processual civil;

« aplicagfio subsidiaria da legislacdo processual civil.
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EMENDA N231 - PLEN

Acrescentem-se os seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art.  Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploragio
do trabalho escravo seré confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador,

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V —todo e qualquer bem de valor econémico confiscado em decorréncia da exploracio de
trabatho escravo; e

VI ~ recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada ndo passivel de
destinagdo a reforma agréria e a programas de habitagio popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Paragrafo unico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a;

I — oferecer condigBes dignas de retorno ao trabalhador que fot deslocado ou se destocou de
seu Jocal de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagio profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de

readaptagdo. (NR)”
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto 2 instituigio do Fundo Especial de Prevencgiio e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes € Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em
vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5° inciso I, da
CF/1988).

Assim, propde-se, em substituigdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragio do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagéo da propriedade expropriada ndo passivel de destinagdo &
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reforma agréria e a programas de habitagio popular sejam revertidos em favor do Fundo de
Amparo ac Trabalhador, previsto na Lei n 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista
que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condi¢@o andloga 4 de
gscravo.

Propbe-se, ainda, alterag@o na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condicdes dignas de retorno ao trabathador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formacio profissional ¢
tecnolégica e insergéo no mercado de trabalho.

Sala das Sessbes,

Senador Wellington Dias
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EMENDA N232 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redago,
acrescido dos pardgrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 12 A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragio de
trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agrdria € a programa de
habitagiio popular, sem qualquer indenizagdio ao proprietario € sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente podera ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

§ 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hiptese na qual o proprietario
nio esteja na posse do imovel, depende de comprovagdo em juizo de que aquele ou seu

" preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho

€scravo.

§ 3° O proprietario nfo poderd alegar desconhecimento da prética de
trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n°® 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis
onde for verificada a exploragdo de trabatho escravo. O texto aprovado pela Comissdo
Mista de Regulamentagio da Constituigio, no entanto, exige a comprovagdo de
exploragdo direta do trabaiho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragio se dd por meio de terceiros,
subordinados ao proprietdrio (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a
presente emenda, ao sugerir a supressdo da expressio “diretamente” ¢ a inclusdo do §
3° busca evitar que o proprietdrio se exima de ser responsabilizado pela exploragio de
trabalho escravo em sua propriedade. o

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietdrio de boa fé que ndo esteja
na posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas
podendo ser responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento,
participou ou beneficiou-se da exploragio.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito a propriedade ao condicionar
a expropriagdo a observagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.



Entretanto, propde a excluso da necessidade de prévia condenagdo penal, uma vez que
tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999, Com efeito,
o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagdo penal de empresas por
crime de exploragdo de trabalho em condigdes andlogas a de escravos. Ademais, hd
hipoteses de extingdo da agdo penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc, que
frustrariam a agdio de expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua
autoria.

Brasilia, 31 de outubro de 2013,

Senadora AN RTELA

EMENDA N233 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso 1 do § 1% do Art. [° do PLS 432, de 2013, a expressdo “que se
conclui de maneira involuntaria”

JUSTIFICATIVA

A Convengio 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual eie ndo se
ofereceu de espontanea vontade”. Verifica-se, entfo, que se o trabalhador nfo pode
decidir sobre a aceitagdo do trabalho ou sobre a permanéncia nele, hé trabalho forgado.
Na mesma definigdo incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente

revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituagdo de trabalho forgado, nesta Lei, esteja de acordo
com o disposto na Convengo 29 da OIT, deve ser retirada a expressdo “que se conclui
de maneira involuntdria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengéo,
pode haver situacio de trabalho forgado em contratos inicialmente consensuais e

voluntarios.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.

Senadora A
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EMENDA N° 34 — PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1° do Art. 1°do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso 1], renumerando-se
0s demais:

“II — sujei¢do, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador ¢ submetido a
esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua saude; ou

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, saide e habitagdo de
trabalhadores que estejam situagfo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador.™

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos iméveis
onde for verificada a exploragéo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentagdo da Constituigdo, ao
contrario do que estabelece o art. 149 do Codigo Penal, ndo contempla outros dois
elementos presentes na escraviddo contempordnea, que sdo a exposicio dos
trabalhadores a condigBes degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Cddigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 2003:

“Art. 149, Reduzir alguém a condiglio analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugdo
do tipo penal, as condi¢des degradantes € a jornada exaustiva, conforme passagem do v.
Acordio relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nogdo de condigdes degradantes corresponde ao
trabalho realizado em determinadas condi¢bes que afrontam a
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dignidade da pessoa do trabathador, como o trabalho submetido &
Jornada exaustiva,”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,

Dje de 07/08/2012). '

Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acérdio acima,
nfo deixa margem a duvidas, “considera-se trabalho em condig¢des degradantes aquele
em que nio sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador. (...) ¢ aquele em que ha falta de condi¢6es minimas de trabalho, de
moradia, higiene, respeito e alimentagdo, tudo devendo ser garantido — o que deve ser
esclarecido, embora parega claro — em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um
desses elementos imp&e o reconhecimento do trabatho em condi¢bes degradantes.”
(STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execugdo “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes” sdo integrantes do tipo penal,

vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR.
DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracio do crime do art. 149 do Coédigo Penal, ndo é
necessirio que se prove a coagio fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a
submissio da vitima a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva ou
a condi¢des degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo moderna é mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e nio como
pessoa humana, 0 que pode ser feito nio s6 mediante coa¢iio, mas
também pela violagio intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digne. A violagdo do direito ao
trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinago. Isso também significa reduzir alguém
a condi¢#o analoga & de escravo. Nio é qualquer violagdoe dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violacdo aos direitos
do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas
ou a condigdes degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os
trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Dentincia recebida
pela presenca dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérdio
Ministra . ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e
Publicado em 12-11-2012). (grifamos).
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A Declaragio Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente
que “Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo XII1, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,
estabelecendo, como orientagdo da igreja, que:

“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se
nio podem ultrapassar. O exercicio ¢ o uso aperfeicoam-na, mas &
preciso que de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso.
Nio deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que
as for¢as permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho diario nio
deve exceder a for¢a dos trabalhadores, e a quantidade de repouso
deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstincias
do tempo e do lugar, a compleigio e saiide dos operarios. O trabalho,
por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais
escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e nocivo a saide, deve
ser compensado com uma dura¢io mais curtz. Deve-se também
atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que facilmente
se suportaria numa esta¢io, noutra € de fato insuportivel ou somente se
vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as
orientagdes nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e
condi¢bes degradantes:.

“Orientagdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva ¢ a que, por circunstincias de
intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saade fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situagio de sujeigdo que, por
qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade™.

“Orientacéo 4 - Condigdes degradantes de trabalho sio as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, saiide, seguranga, moradia, repouso,
alimentagdo ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situacdo
de sujeigdo que, por qualquer razdio, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujeigio 4 jornada exaustiva de
trabalho e s condi¢es degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaca ou fraude”.

Brasilia, 31 de outubro de 2913.

Senadora AN AP
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EMENDA N235 - PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Exclua-se do § 22 do Art. 1°do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.

JUSTIFICATIVA

A utilizagiio da express3o “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento da
legislagdio trabalhista nd8o seja algo relevante quando, na verdade, a legislagio
trabalkista em vigor resulta de lutas histéricas da classe trabalhadora.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.

Senadora %RTELA

EMENDA N236 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Suprimam-se os pardgrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a instituigio do Fundo Especial de
Preven¢io € Combate ao Trabalho Escravo e ao Tréfico llicito de Entorpecentes e
Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por
vicio de iniciativa (art. 163, § 5°, inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituicio ao FUNPRESTIE, seré proposta em outra emenda que todo
¢ qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploragio do
trabalho escravo bem como os recursos provenientes da alienagio da propricdade
expropriada ndo passivel de destinagfo & reforma agrédria e a programas de habitagfo
popular sejam revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabathador (FAT), previsto
na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ja
assegura assisténcia financeira temporéria ao trabathador comprovadamente resgatado
de regime de trabalho forgado ou da condigdo analoga & de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retommo ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagio profissional e
tecnolégica e insergdo no mercado de trabatho.

Brasilia, 31 de outubro de 2013,

Senadora AN LA
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EMENDA N237 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2° caput, do PLS n°® 432, de 2013, a seguinte redagdo e acrescentem-se 0s
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 22 A acfio expropriatéria de que trata o art. 1° observard o
procedimento judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de
Processo Civil.

Art. 32 A acdo de expropriagdo serd proposta pela Unidio contra pessoa
natural ou juridica proprietaria de imdvel rural ou urbano onde for localizada a
exploragéo de trabalho escravo.

Paragrafo tnico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agdo
podera ser proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constard a
descrigdo da propriedade.

Art. 4° O processo e o julgamento da ago de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5% A petigdo devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabatho escravo.

Art. 6° Recebida a inicial, o juiz determinard a citagdo do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de
outro instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo Unico. Na peticdio inicial e na contestagdo, as partes deverfo
indicar o rol de tesiemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas € em
numero n#o superior a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagdio, o juiz saneard o processo, delimitara os
pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua produgdio e, se necessario, designard audiéncia de instrugdo e
julgamento.

Pardgrafo tnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, 0 juiz
proferird a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz poderd imitir a Unifio, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietério.

Art. 9° Da sentenga caberd recurso na forma da lei processual
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Art. 10. Transitada em julgado a sentenga expropriatoria, o imdvel serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo Unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei € que,
devido as suas especificidades, ndo for passivel de destinacdo 4 reforma agréaria ou a
programas de habita¢do popular, poderd ser alienada, sendo os valores revertidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agéo judicial civil de expropriagio,
adequando-a &s especificidades do processo expropriatorio decorrente da exploragio do
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de prévia condenagfio
penal, uma vez que tal exigéncia tomaria sem efcito o instituto previsto na PEC 57-A,
de 1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagdo
penal de empresas por crime de exploragio de trabalho em condigBes andlogas a de
escravos. Além disso, ha hipéteses de extingdo da agfo penal, como a prescrigdo, o
falecimento do réu, etc. que frustrariam a agdo de expropriagdo, ainda que comprovadas
a existéncia do fato e sua autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietdrio de forma que o processo judicial de
expropriagdo ocorra em observancia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propde-se:

* a fixagHo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
Juigar a agdo, tendo em vista que a a¢3o de expropriaglo sera proposta pela
Unido contra pessoa natural ou juridica proprietiria do imdvel rural ou urbano
onde for localizada a exploragdo do trabalho escravo;

» necessidade de trinsito em julgado da sentenga para a incorporagdo do imdve!l ao
patrimdnio da Unido;

* a garantia de que a petigdo deve ser instruida com o auto de infragio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

e prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do
mandado ou outro instrumento de cita¢dio, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

¢ apossibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgdo da contestagio, bem
como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova,
especificar os meios admitidos para sua produgdo e, se necessdrio, designar

audiéncia de instrugdo e julgamento;
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e possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do imdvel
expropriando, mediante justificagfo prévia, assegurada a prévia manifestagio do
proprietario;

* possibilidade de interposigéo de recurso na forma da lei processual civil;

¢ aplicacdo subsididria da legislagdo processual civil.

Brasilia, de 31 de outubro de 2013.

SenadoraA LA PORTEL

EMENDA N2 38 - PLEN

Acrescentem-se 05 seguintes artigos ao PLS 432, 2013;

“Art. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em decorréncia da
exploragdo do trabalho escravo serd confiscado e revertido ac Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Art.  Qartigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V — todo ¢ qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia da exploragdo
de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada nfio passivel de
destinagfo a reforma agraria e a programas de habitagdo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Paragrafo dnico. Os recursos previstos nos incises V e VI do caput serdo destinados a:

I - oferecer condigbes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e
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1 — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagio profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de

readaptacdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituicdo do Fundo Especial de Prevengdo ¢ Combate ao
Trabalho Escravo e ao Trafico [licito de Entorpecentes € Drogas Afins — FUNPRESTIE,
tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°,

inciso I, da CF/1988). . m

Assim, propde-se, em substituigdo a0 FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada ndo passivel de
destinagdo a reforma agraria e a programas de habitagio popular sejam revertidos em
favor do Fundo de Amparo ac Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de
1990, tendo em vista que a mencionada lei j4 assegura assisténcia financeira tempordria
ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da
condigdo aniloga a de escravo.

PropGe-se, ainda, alterac@o na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigbes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagio profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.

Senadora
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EMENDA N2 39 — (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redacéo global ao PLS n°® 432, de 2013 - Emenda Substitutivo.
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2013.

Dispde sobre a expropriagdo das propriedades
rurais e urbanas onde for localizada a exploragido
de trabalho escravo e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploracdo de
trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agrdria e a programa de
habitagfo popular, sem qualquer indenizagio ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.
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Paragrafo tnico. A expropriagdo de qu

T-%
ocorrer pela via _IUdlClal observados ¢ devido processo
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Art. 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada,
em regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipdtese na qual o proprietério
nio esteja na posse do imével, depende de comprovagiio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho
escravo.

Pardgrafo Gnico. O proprietirio ndo poderd alegar desconhecimento da
pratica de trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.

Art. 3* Para os efeitos desta lei, considera-se propriedade onde for
localizada a exploragdo de trabalho escravo, o imével em que for constatada uma das
seguintes situagdes:



54

I — submissdio a trabalho forgado, exigido sob ameaga de punigdo ou
restri¢io da liberdade pessoal;

[1 — sujeigdo, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador € submetido a
esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco 4 sua saude.

b) a condi¢des degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagio de direitos de seguranga, saide e habitagdo de
trabalhadores que estejam situagfio de vuinerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador; ou

a) em razio de divida contraida com o empregador ou preposto, dirigente ou
administrador;

b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
¢) mediante manuten¢io de vigilancia ostensiva; ou
d) mediante apropriagio de documentos ou objetos pessoais.

§ 12 O descumprimento de normas da legislago trabathista ndo previstas
no caput ndo configura exploragio de trabalho escravo.

§ 2¢ A sujeigio a jornada exaustiva também serd caracterizada mediante
oferta de complemento & salério base irrisério ou manifestamente incompativel com o
trabalho realizado.

§ 3% As condiges degradantes de que trata a alinea “b” do inciso II do
caput nio se confundem com o trabalho em situagdo de periculosidade ou
insalubridade.

Art. 4° A acfio expropriatéria de que trata o art. 12 observara o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 52 A agdio de expropriagdo serd proposta pela Unido contra pessoa
natural ou juridica proprietdria de imével rural ou urbano onde for localizada a
exploragéo de trabalho escravo.
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Paragrafo dnico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a acdo
podera ser proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constard a
descrigdo da propriedade.

Art. 6 O processo e o julgamento da agio de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 7° A petiglio devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 8 Recebida a inicial, o juiz determinard a citagio do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de
outro instrumento de citacdo aos autos.

Parigrafo tnico. Na petigdo inicial e na contestago, as partes deverdio
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas ¢ em
numero nio superior a cinco.

Art. 9° Recebida a contestagio, o juiz saneard o processo, delimitard os
pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua produgdo e, se necessario, designard audiéncia de instrugio e
juigamento.

Pardgrafo Gnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferird a sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 10. O juiz poderéd imitir a Unido, liminarmente, na posse do imével
expropriando, mediante justificagéio prévia, ouvido o proprietario.

Art. 11. Da sentenca cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 12. Transitada em julgado a sentenga expropriatéria, o imdvel serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo Gnico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que,
devido as suas especificidades, nfio for passivel de destinagio a reforma agréria ou a
programas de habitagdo popular, poderd ser alienada, sendo os valores revertidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

Art. 13. O transito em julgado de sentenga penal absolutéria que reconheca
estar provada a inexisténcia do fato ou este ndo constituir infragdo penal implicara o
arquivamento da agdo expropriatoria de que trata esta lei.
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§ 12 Se a propriedade j4 estiver incorporada ao patriménio da Unido, o
proprietario serd indenizado em dinheiro.

§ 2° A expropriagio alcanga a propriedade, ainda que transmitida por
heranga ou legado.

Art. 14. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendide em
decorréncia da exploragiio do trabalho escravo serd confiscado e revertide ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

Art. 15. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

..........................................................................................................

V — todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em
decorréncia da explorag@o de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade
expropriada nfio passivel de destinagdo & reforma agraria e a
programas de habitagiio popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do
caput serdo destinados a:

I - oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabatho escravo
formagiio profissional e tecnoldgica e insergdo no mercado de

trabalho, considerada sua necessidade peculiar de readaptag#o.

(NR kb

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.,

Brasilia, 31 de outubro de 2013.




57

EMENDA N240 - PLEN
{(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Inclua-se no § 12 do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso II, renumerando-se os
demais:

“II — sujeigdo, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou
sério risco 4 sua saude; ou

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, saiide e habitagio de trabalhadores
que estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto,
dirigente ou administrador,”

USTIFICATIVA

O PLS n® 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos iméveis onde
for verificada a exploragio de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentagio da Constituigdo, ao contrario do
que estabelece o art. 149 do Codigo Penal, ndo contempla outros dois elementos presentes
na escraviddo contempordnea, que sdo a exposicdo dos trabalhadores a condigBes
degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Cddigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condig@io analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condigoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog&o em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugio do
tipo penal, as condigdes degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v.
Acordio relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nocdo de condigdes degradantes corresponde ao trabalho
realizado em determinadas condigdes que afrontam a dignidade da
pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido a jornada
exaustiva,”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de
07/08/2012).
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Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acérddo acima, ndo
deixa margem a dividas, “considera-se trabalho em condigdes degradantes aquele em que
ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. (...)
€ aque]e em que h4 falta de condigdes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e
alimentacdo, tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro
— em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um desses elementos impde o

reconhecimento do trabalho em condigdes degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execugdo “jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes” sao integrantes do tipo penal,
vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configuragio do crime do art. 149 do Cédigo Penal, nio ¢
necessdrio que se prove a coagdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo
o cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima
a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes
de trabalho, condutas alternativas previstas no tipo penal. A escravidio
moderna é mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos ¢ nio
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua
dignidade tratando-o como coisa e nio como pessoa humana, o que pode
ser feito nio s6 mediante coacio, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho
digno. A violagio do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da
vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso também
significa reduzir alguém a condigfo anéloga a de escravo. Niio é qualquer
violaciio dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a
violagdo aos direitos do trabalho & intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes ¢ se os trabalhadores s3o submetidos a trabalhos forgados, jornadas
exaustivas ou a condigbes degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento anlogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade Dentincia recebida pela presenca dos requisitos

legais. (Ing 3412 AL, Redadora do acérddo Ministra ROSA WEBBER, Dle-

222 Divulgado em 09-11-2012 e Publicado em 12-11-2012). (grifamos).

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente que
“Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo X111, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM, estabelecendo,
como orientagdo da igreja, que:



“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se nio
podem ultrapassar. O exercicio € o uso aperfeigoam-na, mas € preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nio deve,
portanto, o trabalho prolongar-se por mais +empo do que as forgas
permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho didrio nio deve
exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser
proporcionada a qualidade do trabalho, 3s circunstincias do tempo e do
lugar, a compiei¢io e saiide dos operdrios. O trabalho, por exemplo, de
extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra,
sendo mais pesado e mocivo a saide, deve ser compensado com uma
duragdo mais curta. Deve-se também atender as estagdes, porque ndo
poucas vezes um trabalho que faciimente se suportaria numa estagéo, noutra
¢ de fato insuportavel ou somente se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as orientacdes
numeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e condigdes
degradantes:.

“Orientagdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva ¢ a que, por circunsténcias de intensidade,
freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos & salde fisica ou mental do trabalhador,
agredindo sua dignidade, ¢ decorra de situagfo de sujeigdo que, por qualquer razdo, torne
irrelevante a sua vontade”.

“Orientagiio 4 - Condicles degra
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, saide, seguranga, moradia, repouso,
alimentagdo ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagio de

sujei¢do que, por qualquer razio, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”
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No entanto, a presente proposta condiciona que a sujeigdo & jornada exaustiva de trabalho e
as condigdes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”.
)

< ENPDOR  ROBERTO  REQUIAD

EMENDA N2 41 — PLEN
Acrescentem-se os seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragéo
do trabalho escravo seré confiscado e revertido ac Fundo de Amparo ao Trabathador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

...............................................................................................................

V —todo e qualquer bem de valor econdmice confiscado em decorréncia da exploragéo de
trabalho escravo; e
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VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de
destinag#o 4 reforma agréria e a programas de habitagdo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Parégrafo tinico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a:

I — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

I1 — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagéo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptacgdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Tréafico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins —~ FUNPRESTIE, tendo em
vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°, inciso I, da
CF/1988).

Assim, propSe-se, em substituicio ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada nfio passivel de destinagio &
reforma agraria € a programas de habitagdo popular sejam revertidos em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista
que a mencionada lei j& assegura assisténcia financeira temporédria ao trabalbador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigio andloga & de
escravo,

Propde-se, ainda, alteragfio na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao irabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formag¢do profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho.

)

< UPDOR  ROBERTO REQUIAD



61

EMENDA N242 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redagZo, acrescido
dos paréagrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 1° A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragdo de
trabalho escravo sera expropriada e destinada & reforma agraria e a programa de habitagio
popular, sem qualquer indeniza¢dio ao proprietirio e sem prejuizo de outras sangles
previstas em lei.

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério ¢ a ampla defesa, com os
meios € recursos a ela inerentes.

§ 2° A expropriagio de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipdtese na qual o proprietario ndo
esteja na posse do imével, depende de comprovagio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragéo do trabalho escravo.

§ 3° O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis onde
for verificada a exploragio de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comisso Mista de
Regulamentagdo da Constituigio, no entanto, exige a comprovagio de exploragio direta do
trabaltho escravo pelo proprietério.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragiio se dd por meio de terceiros,
subordinados ao proprietario (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a presente
emenda, ao sugerir a supressfio da expressdo “diretamente” e a inclusio do § 3°, busca
evitar que o proprietario se exima de ser responsabilizado pela exploragdo de trabalho
escravo em sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietdrio de boa fé que nio esteja na
posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas podendo ser
responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento, participou ou
beneficiou-se da exploragio.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito a propriedade ao condicionar a
expropriagdo a observacio do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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Entretanto, propde a exclusfo da necessidade de prévia condenagdo penal, uma vez que tal
exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o
ordenamento juridico em vigor nfo prevé a responsabilizacéo penal de empresas por crime
de exploragdo de trabalho em condi¢bes andlogas a de escravos. Ademais, ha hipdteses de
extingdo da agdio penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a agéo
de expropriagio, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

)

L CURDOR  ROBERTO  REQUIAD

EMENDA N243 - PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso I do § 12 do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a express@o “que se conclui
de maneira involuntaria”

JUSTIFICATIVA

A Convencio 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaga de qualquer penalidade ¢ para o qual ele ndo se ofereceu de
espontinea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndio pode decidir sobre a
aceitagio do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho for¢ado. Na mesma
defini¢io incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituagio de trabalho forgado, nesta Lei, esteja de acordo com
o disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada a expressio “que se conclui de
maneira involuntaria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengdo, pode
haver situagdo de trabalho forgado em contratos inicialmente consensuais € voluntérios.

EMENDA N2 44 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Exclua-se do § 22 do Art. 1°do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.

JUSTIFICATIVA

A utilizagio da expressio “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento da
legislagdio trabalhista ndo seja algo relevante quando, na verdade, a legislagdo trabalhista
em vigor resulta de lutas histéricas da classe trabalhadora.

I

‘\

S ENPDoOR ROBERTO RE QUIAD
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EMENDA N2 45 - PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2°, caput, do PLS n® 432, de 2013, a seguinte redagdo e acrescentem-se 0s
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 22 A agdo expropriatdria de que trata o art. 12 observara o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 32 A agHo de expropriacdo serd proposta pela Unifio contra pessoa natural
ou juridica proprietaria de imoével rural ou urbano onde for Jocalizada a exploragdo de
trabalho escravo.

Pardgrafo tnico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a a¢do podera
ser proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constara a descrigéo da
propriedade.

Art. 4% O processo e o julgamento da agiio de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5% A peticdo devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 62 Recebida a inicial, o juiz determinara a citag3o do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo Gnico. Na petigfo inicial e na contestagfio, as partes deverdo indicar
o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas ¢ em nimero ndo
superior a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagdo, o juiz saneara o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
produgdo e, se necessario, designara audiéncia de instrugéo e julgamento.

Pardgrafo Gnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, 0 juiz
proferira a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8% O juiz podera imitir a Unifo, liminarmente, na posse do imoével
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietério.

Art. 9°. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a senten¢a expropriatéria, o imdével sera
incorporado ao patrimdnio da Unifo.

"
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Paragrafo unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei.e que,
devido as suas especificidades, ndo for passivel de destinagdo 4 reforma agriria ou a
programas de habitag@o popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos a0 Fundo
de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agfo judicial civil de expropriagio,
adequando-a as especificidades do processo expropriatério decorrente da exploragio do

trabalho escravo.
Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de prévia condenagio
penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de
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1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagéio penal de
empresas por crime de exploragio de trabalho em condigfes andlogas a de escravos. Além
disso, hi hipéteses de exting@o da agéio penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc.
que frustrariam a ago de expropriagfo, ainda que comprovadas a existéncia do fato ¢ sua
autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietario de forma que o processo judicial de
expropriacdo ocorra ¢m observincia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propbe-se:

e a fixacdo de competéneia do juizo federal civil de primeiro grau para processar ¢
julgar a ago, tendo em vista que a a¢fio de expropriagdo serd proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imével rural ou urbano onde for
localizada a exploragio do trabalho escravo;

» necessidade de trdnsito em julgado da senten¢a para a incorporagdo do imovel ao
patrimdnio da UniZo,

s a garantia de que a peti¢do deve ser instruida com o auto de infragiio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

e prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do
mandado ou outro instrumente de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

» a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgdo da contestagdo, bem
como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova,
especificar os meios admitidos para sua produgiio e, se necessério, designar
audiéncia de instru¢io e julgamento;

¢ possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unifo na posse do imével
expropriando, mediante justificagio prévia, assegurada a prévia manifestacio do
proprietario;

¢ possibilidade de interposi¢io de recurso na forma da lei processual civil;

s aplicagdo subsididria da legislag@o processual civil.

j

L eNRDoR  ROBERTO RE QUIAD
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EMENDA N246 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e o0s artigos 3° ¢ 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de Prevengio ¢
Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins —
FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa
(art. 165, § 5° inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substitui¢io ao FUNPRESTIE, ser4 proposta em outra emenda que todo e
qualquer bem de valor econdémico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho
escravo bem como os recursos provenientes da alienagfio da propriedade expropriada nio
passivel de destinagdo & reforma agraria e a programas de habitagdo popular sejam
revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008,
de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia
financeira tempordria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho
forgado ou da condi¢do analoga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigbes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e
tecnolégica e insergio no mercado de trabalho.

]

‘\

L EUPDoOR ROBERTO  RedUiAd
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EMENDA N2 47— PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redagio, acrescido dos
paragrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 12 A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragdo de
trabalho escravo serd expropriada e destinada & reforma agraria e a programa de habitagio
popular, sem qualquer indenizagio ao proprictario ¢ sem prejuizo de outras sangdes previstas

em lel.

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via judicial,
observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os metos e recursos
a ela inerentes.

§ 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em regime
de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o proprietario ndo esteja na
posse do imdvel, depende de comprovagio em juizo de que aquele ou seu preposto teve
conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragfio do trabalho escravo.

§ 3° O proprietario néio podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo guando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n°® 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos
imoveis onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo. O texto aprovado pela
Comissdo Mista de Regulamentacdo da Constitui¢iio, no entanto, exige a comprovacdo de
exploragdo direta do trabalho escravo pelo proprietério.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragdo se dd por meio de terceiros,
subordinados ao proprietario (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a pressnte
emenda, ao sugerir a supressio da expressdo “diretamente” e a inclusfo do § 3°, busca evitar
que o proprietirio se exima de ser responsabilizado pela exploragio de trabalho escravo em
sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que
néo esteja na posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas
podendo ser responsabilizado quando comprovade em juizo que teve conhecimento,
participou ou beneficiou-se da exploragdo.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito & propriedade ao
condicionar a expropriagdo 4 observagio do devido processo legal, do contraditério ¢ da
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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Entretanto, propde a exclusio da necessidade de prévia condenagio penal, uma
vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com
efeito, o ordenamento juridico em vigor niio prevé a responsabilizagio penal de empresas por
crime de exploragdio de trabalho em condigdes analogas a de escravos. Ademais, ha hipéteses
de extingdo da agdio penal, como a prescrigho, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a

ag¢do de expropriagéo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Sala das Sessdes,

EMENDA N2 48— PLEN

(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso I do § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “que se conclui
de maneira involuntéria”

JUSTIFICATIVA

A Convengdo 29 da OIT define trabalho for¢ado como “todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade ¢ para o qual ele nio se
ofereceu de espontinea vontade”. Verifica-se, entfo, que se o trabalhador ndo pode decidir
sobre a aceitagdo do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho forgado. Na mesma
definigéo incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se forcado.

Neste sentido, para que a conceituagdo de trabatho forgado, nesta Let, esteja de
acordo com o disposto na Convenglio 29 da OIT, deve ser retirada a expressio “gue se conclui
de maneira involuntdria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convencio, pode

haver situagio de trabalho forgado em contratos inicialmente consensuais e voluntarios.

Sala das Sessoes,

EMENDA N2 49— PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)
Exclua-se do § 2° do Art. 1°do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.
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JUSTIFICATIVA

A utilizagio da expressdo “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento
da legislagdo trabalhista nfo seja algo relevante quando, na verdade, a legislagio trabalhista
em vigor resulta de lutas historicas da classe trabalhadora.

Sala das Sessdes,

SenfdddFPAULO

EMENDA N250 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° ¢ 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de
Prevengiio e Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicitc de Entorpecentes € Drogas
Afins — FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de
iniciativa (art. 165, § 5°, inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituigio ao FUNPRESTIE, serd proposta em outra emenda
que todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragio do
trabalho escravo bem como os recursos provenientes da alienag@o da propriedade expropriada
ndo passivel de destinagdo a reforma agrdria e a programas de habitagdo popular sejam
revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n? 7.008, de
11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ji assegura assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da
condigdo andloga a de escravo.

Propor-se-d, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam
destinados ao oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado
ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagio profissional e
tecnoldgica e insergido no mercado de trabalho.

Sala das Sessdes,

-

Senador PAULO P
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EMENDA N2 51 - PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso I, renumerando-se os
demais:

“I1 - sujei¢do, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou
sério risco a sua salde; ou

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, saiide e habitagdo de trabalhadores que
estejam situagio de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente
ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos
imoveis onde for verificada a exploragfio de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentagio da Constituigio, ao
contrario do que estabelece o art. 149 do Cédigo Penal, ndo contempla outros dois elementos
presentes na escraviddo contemporéinea, que sio a exposicdo dos trabalhadores a condigdes
degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Codigo Penal, com a redacio dada pela Lei n® 10.803, de
2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga 4 de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condices

degradantes de trabalhe, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogio em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a

violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugéo do tipo
penal, as condigdes degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v. Acdrdio

relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:
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“A nogfio de condigdes degradantes corresponde ao trabalho
realizado em determinadas condigbes que afrontam a dignidade da
pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido a jomada
exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de
07/08/2012).

Doutrina de José Claudio Monteirc de Brito Filho, citada também no acérddo
acima, n#o deixa margem a dlividas, “considera-se trabalho em condigdes degradantes aquele
em que no sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador.
(...) é aquele em que ha falta de condig¢Oes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito
e alimentag#o, tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro —
em conjunto; ou seja, em contréario, a falta de um desses elementos impde o reconhecimento
do trabalho em condigdes degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os
elementos de execucdo “jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes” sdo integrantes do tipo
penal, vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configurac¢io do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessirio
que se prove a coaciio fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogéo, bastando a submissio da vitima a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva on a condigdes degradantes de
trabalho, condutas alternativas previstas no tipo penal. A escraviddo moderna
¢ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversos constrangimentos econdmicos € nfio necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o
como coisa e nio como pessoa humana, o que pode ser feito nio sé
mediante coagio, mas também pela viola¢do intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagio do
direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagfo. Isso também significa reduzir alguém a
condigdo analoga & de escravo. Ndo é qualquer viola¢do dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes € se os trabalhadores
sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condigdes
degradantes de trabatho, € possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art.
149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores estio recebendo o tratamento
andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denuncia recebida pela presenga dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora
do acérddo Ministra ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 ¢
Publicado em 12-11-2012). (grifamos).
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A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece
claramente que “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo XIII, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,
estabelecendo, como orientagdo da igreja, que:

“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se nido
podem ultrapassar. O exercicio € 0 uso aperfeigoam-na, mas é preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ac repouso. Ndo deve,
portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas
permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho diario niio deve exceder
a for¢a dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser
proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstincias do tempo ¢ do
lugar, 2 complei¢io e saitde dos operarios. O trabalho, por exemplo, de
extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra,
sendo mais pesado e nocivo a saude, deve ser compensado com uma
dura¢io mais curta. Deve-se também atender as estagdes, porque ndo poucas
vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estagio, noutra é de fato
insuportavel ou somente se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria
Nacional de Erradicagiio do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as
orientagdes nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e condigbes
degradantes:.

“Orientagéo 3 - Jornada de trabalho exaustiva ¢é a que, por circunstincias de
intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saiide fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, ¢ decorra de situagiio de sujeigio que, por qualquer
razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

“Orientagdo 4 - Condigdes degradantes de trabalho sio as que configuram
desprezo 4 dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, salde, seguranga, moradia, repouso,
alimentacdo ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagdo de
sujei¢do que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢do a jornada exaustiva
de trabalho e &s condigdes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”.

Sala das Sesses,
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EMENDA N2 52 - PLEN
(ao Projeto de Let do Senado n°® 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2°, caput, do PLS n°® 432, de 2013, a seguinte redagdo e acrescentem-se 0S
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2% A aglo expropriatoria de que trata o art. 1° observard o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 3% A acdio de expropriagfo sera proposta pela Unidio contra pessoa natural ou
juridica proprietdria de imével rural ou urbano onde for localizada a exploragdo de trabalho
escravo,

Paragrafo anico. Se n#o for possivel determinar o proprietario, a acdo podera ser
proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constard a descri¢io da

propriedade.

Art. 42 O processo ¢ o julgamento da agdo de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5% A petigio devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6 Recebida a inicial, o juiz determinari a citagio do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagdo aos autos.

Pardgrafo Gnico. Na peti¢8o inicial e na contestagdo, as partes deverdo indicar o
rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em niimero no superior
a cinco.

Art, 7% Recebida a contestagdo, o juiz saneara o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
producdo e, se necessario, designard audiéncia de instrugdo e julgamento.

Paragrafo Onico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferira
a sentencga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz poderd imitir a Unido, liminarmente, na posse do imdvel
expropriando, mediante justificagfo prévia, ouvido o proprietario.
Art. 9°. Da sentenga caberd recurso na forma da lei processnal.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenga expropriatéria, o imével sera
incorporado ao patriménio da Unido.
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Pardgrafo (inico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que, devido
as suas especificidades, ndo for passivel de destinagio a reforma agréria ou a programas de
habitagfo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agfio judicial civil de
expropriagdo, adequando-a as especificidades do processo expropriatério decorrente da
exploragéio do trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supresséio da necessidade de prévia condenagéo penal,
uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com
efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagdo penal de empresas por
crime de exploragdo de trabalho em condigdes andlogas a de escravos. Além disso, hé
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frustrariam a a¢fio de expropriagéo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.
De outro lado, prevé garantias ao proprietario de forma que o processo judicial
de expropriagdo ocorra em observancia aos principios do devido processo legal ¢ da ampla
defesa.
Assim, prop3e-se:

e a fixagdo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
Julgar a agdo, tendo em vista que a aglio de expropriagdo serd proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietria do imével rural ou urbano onde for
localizada a exploragéo do trabalho escravo;

¢ necessidade de trinsito em julgado da sentenca para a incorporagio do imdvel ao
patrimbnio da Unido;

e a garantia de que a petigio deve ser instruida com o auto de infragio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

® prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do

mandado ou outro instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

a possibilidade de o juiz sanear o processo apos a recep¢do da contestagdo, bem como
a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificar
os meios admitidos para sua produg#o e, se necessario, designar audiéncia de instrugfo
e julgamento; '

e possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do imével expropriando,

mediante justificacdo prévia, assegurada a prévia manifestagio do proprietario;

[ ]

¢ possibilidade de interposigdo de recurso na forma da lei processual civil;
¢ aplicagdo subsidiaria da legisla¢do processual civil.
Sala das Sessdes,

o
Senadg)r / (8} M
[ L~
/i/
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EMENDA N2 53 - PLEN

Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art.  Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragio
do trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

..............................................................................................................

V — todo ¢ qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia da exploragdo de
trabaiho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada nfio passivel de
destinaglo & reforma agréria e a programas de habita¢do popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Pardgrafo linico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serfio destinados a:

I - oferecer condi¢es dignas de retorno ao trabathador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalhoe escravo; e

II — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagio profissional e
tecnolégica e insergdo no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptagdo. (NR)”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no
sentido de suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevengdo ¢ Combate ao
Trabalho Escravo e ao Tréfico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE,
tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°,
inciso I, da CF/1988).

Assim, propoe-se, em substitui¢do ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem
de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragéo do trabalho escravo bem como
0s recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de destinagio
a reforma agréria e a programas de habitagiio popular sejam revertidos em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista
que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condigio andloga a de
escravo.

Propse-se, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam
destinados ao oferecimento de condigdes dignas de retormo ao trabalhador que foi deslocado
ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e
tecnologica e insergéo no mercado de trabatho.

Sala das Sesses,
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EMENDA N° 54 —- PLEN
(ac Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013).

Suprima-se o § 6°, do artigo 1°, do PLS n®432, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O referido dispositivo define que o proprietario ndo podera alegar
desconhecimento da pratica de trabalho escravo quando praticados por preposto,
dirigente ou administrador. Tal referéncia ofende ao principio do devido processo

legal e da ampla defesa.

Ademais, a responsabilidade penal é pessoal. O proprietario podera vir
a ser condenado pelo crime, mas ha que se respeitar todas as possibilidades de

defesa.

Sala das Sessdes,

/f:QV\

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N2 55 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013).

Suprima-se o artigo 2° do PLS 432, de 2013:

JUSTIFICATIVA

O artigo em comento define que o fato da propriedade estar registrada
em nome de pessoa juridica n&o impede sua expropriagao.

Estender os efeitos de condenacgédo penal as pessoas juridicas é tema
de grandes debates e, nem mesmo em matéria de meio ambiente, onde ha previsdo
expressa constitucional para responsabilizagdo penal das empresas, tem se
conseguido dar exequibilidade a previsao. Portanto, esse artigo, conforme redigido,
torna sobremaneira duvidoso seu alcance e aplicagao, impregnando-o com possivel
inconstitucionalidade, ja que a imputagao do crime previsto na Lei esta vinculada &
atividade hurmana (dolo do agente pessoa fisica).

Sala das Sessoes

Senador CYRO MIRANDA

Publicado no DSF, de 28/11/2013.
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