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EMENDA N° , PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo global ao PLS n° 432, de 2013 - Emenda Substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2013.

Dispde sobre a expropriagdo das propriedades
rurais e urbanas onde for localizada a exploragéo
de trabalho escravo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragdo de
trabalho escravo serd expropriada e destinada & reforma agréria e a programa de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietrio ¢ sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Pardgrafo Gnico. A expropriagio de que trata o caput somente podera
ocorrer pela via judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Art. 2° A expropriagio de propriedade rural e urbana alugada, arrendada,
em regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o proprietério
nao esteja na posse do imovel, depende de comprovagio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragio do trabalho
escravo.

Pardgrafo dnico. O proprietirio nio podera alegar desconhecimento da
prética de trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se propriedade onde for
localizada a exploragdo de trabalho escravo, o imével em que for constatada uma das
seguintes situagdes:
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b~ submissdio & trabatho forcade, exigido sob ameaca de punicio ou
restricio da [iberdade pessoal;

Ii — sujeicdo, mediante violéncia, ameaca ou frande:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a
esforo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco & sua saide.

b) a condigBes degradantes ¢ incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violacdo de direitos de seguranca, salde e habitacio de
trabalhadores que esicjam situagio de vulnerabifidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador; ou

IV —restrigdo da locomogio do trabalhador:

a) em razio de divida contraida com o empregador ou preposto, dirigente ou
administrador;

b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
¢) mediante manutencio de vigilancia ostensiva; ou
d) mediante apropriacio de documentos ou objetos pessoais.

§ 1% O descumprimento de normas da legislagdo trabalhista ndo previstas
no caput ndc configura exploragio de trabalho escravo.

§ 2% A sujeigio a jormada exaustiva também serd caracterizada mediante
oferta de complemento & salario base irrisorio ou manifestamente incompativel com o
trabalho realizado.

§ 3% As condigdes degradantes de que frata a alinea “b™ do inciso I do
caput ndo se confundem com o trabalho em situagdo de periculosidade ou
insatubridade.

Art. 4% A aglo expropriatdria de que trata o art. 12 observard o procedimento
Judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 5% A agfo de expropriagia serd proposta pela Unifio contra pessoa
natural ou juridica proprietaria de imével rural ou urbano onde for localizada a
exploragio de trabalho escravo.

Pardgrafo tmico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agio
poderd ser proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constara a
descrigdo da propriedade.
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Art. 6° O processo ¢ o julgamento da acdo de que trata esta lef sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau,

Art. 7° A peticso devers ser instruida com o auto de infragio que atesta &
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 8% Recebida a inicial, o Juiz determinard a citagio do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de
outro instrumento de citagio aos autos.

Paragrafo (mico. Na peticio inicial ¢ na contestagdo, as partes deverfio
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em
nimero nac superior a cinco.

Art. 9° Recebida a contestacio, o Juiz saneard o processo, delimitard os
pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua produciio e, se necessario, designard audiéncia de instrucio e
Juigamento.

Pardgrafo unico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferird a sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 10, O juiz poderd imitir a Unifio, liminarmente, na posse do imdvel
expropriando, mediante justificacio prévia, ouvido o proprietario,

Art. 11. Da sentenca caberd recurso na forma da lej processual.

Art. 12, Transitada em julgado a sentenca expropriatoria, o imovel serg
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que,
devido as suas especificidades, nio for passivel de destinagdo & reforma agréria ou a
programas de habitagio popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.

Art. 13. O transito em julgado de sentenca penal absolutdria que reconheca
estar provada a inexisténcia do fato ou este ndio constituir infragio penal implicard o
arquivamento da ago expropriatéria de que trata esta lei.

§ 1% Se a propriedade ja estiver incorporada ao patriménio da Unifo, o
proprietario serd indenizado em dinheiro.

§ 2° A expropriacdo alcanca a propriedade, ainda que transmitida por
heranca ou legado.

Art. 4. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia da exploragio do trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador.
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Art. 15.0 artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a
VigOrar com as seguintes alteracdes:

V —~ todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em
decorréneia da exploragio de trabalho escravo: e

SF/13892.28608-29

VI~ recursos provenientes da alienaglio da propriedade
expropriada ndo passivel de destinaciio a reforma agriria € a
programas de habitagdo popular; e

R URRY LRI TR

VI - outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo tmico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do
caput serdo destinados a:

I — oferecer condigdies dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabalho escravo; e

II — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo
formago profissional e teenclogica e inserciio no mercado de
trabalho, considerada sua necessidade peculiar de readaptacio.

(NR)”
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Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.,
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EMENDA N2 J =

(ao PLS 432/2013)

/1
1
|

Suprima-se do Inciso I do § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a
expressdo “que se conclui de maneira involuntaria”

IR LT TR
SF/13571.00517-79

JUSTIFICACAO

A Convencao 29 da OIT define trabalho forcado como “todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para
o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o
trabalhador néo pode decidir sobre a aceitagdo do trabalho ou sobre a permanéncia
nele, ha trabalho for¢ado. Na mesma definicdo incorre o trabalho inicialmente
consentido que posteriormente revela-se forcado.

Neste sentido, para que a conceituagdo de trabalho forcado, nesta
Lei, esteja de acordo com o disposto na Convengio 29 da OIT, deve ser retirada
a expressdo “que se conclui de maneira involuntdria”, uma vez que, conforme

Pagina: 1/1 31/10/2013 15:24:22

se entende da referida Convencéo, pode haver situagdo de trabalho forcado em
contratos inicialmente consensuais e voluntarios.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.
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EMENDA N2 _/ ol

(ao PLS 432/2013)

Inclua-se no § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso
II, renumerando-se os demais:

“II - sujeicdo, mediante violéncia, ameaca ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido
a esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua satide; ou

b) a condi¢des degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranca, saide e habitacio de
trabalhadores que estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do
empregador ou de preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICACAO

O PLS n®432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriacio
dos iméveis onde for verificada a exploracgdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentacdo da
Constituicdo, ao contrario do que estabelece o art. 149 do Cédigo Penal, nio
contempla outros dois elementos presentes na escraviddo contemporanea, que sio
a exposicdo dos trabalhadores a condi¢des degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Cédigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n° 10.803,
de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga & de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Emenda ao texto inicial. q /
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Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.,” (grifamos)

Recentemente, ¢ Supremo Tribunal Federal reconheceu, como
elementos de execugdo do tipo penal, as condigdes degradantes e a jornada
exaustiva, conforme passagem do v. Acérdio relatado pela Ministra Ellen Gracie,

verbis:

"A nocdo de condi¢bes degradantes corresponde ao
trabalho realizado em determinadas condicdes que afrontam a
dignidade da pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido
a jornada exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Dje de 67/08/2012).

Doutrina de José Claudic Monteiro de Brito Fitho, citada também no
acérdio acima, ndo deixa margem a davidas, “considera-se trabalho em condicdes
degradantes aquele em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador. (..) é aquele em que ha falta de condicdes
minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentacdo, tudo devendo
ser garantido - o que deve ser esclarecido, embora pareca claro - em conjunto;
ou seja, em contrario, a falta de um desses elementos impde o reconhecimento do
trabalho em condicdes degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente
que os elementos de execucdo “jornada exaustiva” e “condicées degradantes” sdo
integrantes do tipo penal, vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAC DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECERIDA.,

Para configuragdo do crime do art. 149 do Cédigo
Penal, ndo é necessdrio que se prove a coacio fisica da liberdade
de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocio,
bastando a submissdo da vitima a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva ou a condi¢ées degradantes de trabalho, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A escravidio moderna é mais sutil
do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de

Emenda ao texto inicial.
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diversos constrangimeritos econdmicos e nio necessariamente fisicos.
Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o
como coisa e nao como pessoa humana, o que pode ser feito néo sé
mediante coacdo, mas também pela violagdo intensa e persistente
de seus direitos bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno.
A violacdo do direito ao trabatho digno impacta a capacidade da
vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinacio. Isso
também significa reduzir alguém a condicio andloga 4 de escravo.

S5F/13023.34140-00

Nio ¢ qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escrave. Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa

IVTREVEJMUURERIIEHE0E AN IR B0

¢ persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sio
submetidos a trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condicdes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no
crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois os trabalhadores estio
recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de
sua liberdade e de sua dignidade. Dendncia recebida pela presenca
dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérdio Ministra
ROSA WEBBER, Dje-222 Divulgado em 09-11-2012 e Publicado em
12-11-2012). {grifamos).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5°
estabelece claramente que “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou

Pagina: 3/4 31/10/2013 15:51:20

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.” (grifamos).

O PapaLedo XIIi, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVAR UM,
estabelecendo, como orientacio da igreja, que:

“Aatividade do homem, restrita como a sua natureza, tem
limites que se ndo podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeicoam-
na, mas € preciso que de quando em quando se suspenda para dar
lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho prolongar-se por
mais tempo do que as for¢as permitem. Assim, o nitmero de horas
de trabalho didrio ndo deve exceder a forca dos trabalhadores,

cfb0e28db9004e56a70c516¢5712e023bal 07 104

e a quantidade de repouso deve ser proporcionada a qualidade
do trabalho, as circunsténcias do tempo e do lugar, a compleicio

Emenda ao texto inicial.




e saiide dos operarios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra,
ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo
mais pesado e nocivo a satide, deve ser compensado com uma
duragdo mais curta. Deve-se também atender as estacdes, porque nio
poucas vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estaco,
noutra é de fato insuportdvel ou somente se vence com dificuldade.

O Ministério Ptblico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros,
editou as orientagdes nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada
exaustiva e condigdes degradantes:.

“Orientagdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por
circunstancias de intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a
saude fisica ou mental do trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de
situacdo de sujei¢do que, por qualquer razio, torne irrelevante a sua vontade”.

“Orientacdo 4 - Condigdes degradantes de trabalho sio as que
configuram desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos
direitos fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, saude,
seguranca, moradia, repouso, alimentacdo ou outros relacionados a direitos da
personalidade, decorrentes de situagdo de sujeigdo que, por qualquer razio, torne
irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢do a jornada
exaustiva de trabalho e as condicdes degradantes ocorram mediante “violéncia,
ameaca ou fraude”.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.

Veek)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDAN® /.0
(ao PLS 432/2013)

Acresca-se ao caput do art. 1° do Projeto os seguintes pardgrafos 1°, 2°
e 3%, renumerando-se os demais:

“Art. 1% A propriedade rural ou urbana onde for localizada a
exploragdo de trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agréria e a
programa de habitagdo popular, sem qualquer indenizacio ao proprietério e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

§ 1° A expropriacdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

§ 2¢ A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada,
em regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o
proprietdrio ndo esteja na posse do imével, depende de comprovacio em juizo
de que aquele ou seu preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da
exploracdo do trabalho escravo.

§ 32 O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da pratica de
trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICACAO

O PLS n® 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriacdo
dos iméveis onde for verificada a exploragio de trabalho escravo. O texto aprovado
pela Comissdo Mista de Regulamenta¢do da Constitui¢do, no entanto, exige a
comprovagio de exploracdo direta do trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploracdo se da por
meio de terceiros, subordinados ao proprietdrio (prepostos, dirigentes ou
administradores). Assim, a presente emenda, ao sugerir a supressdo da expressdo

Emenda ao texto inicial. //u_ é D
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“diretamente” e a inclusdo do § 3¢, busca evitar que o proprietario se exima de ser
responsabilizado pela exploragio de trabalho escravo em sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietério de
boa fé que ndo esteja na posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel,
comodato, etc.) apenas podendo ser responsabilizado quando comprovado em
juizo que teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploracio.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito a
propriedade ao condicionar a expropriagdo a observagéo do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusdo da necessidade de prévia condenacdo
penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na
PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor no prevé a
responsabilizacdo penal de empresas por crime de exploracdo de trabalho em
condi¢des andlogas a de escravos. Ademais, hd hipé6teses de extincdo da acdo
penal, como a prescricdo, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a acio de
expropriacao, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°® _ _/_ j___
(ao PLS 432/2013)

Exclua-se do § 2° do Art. 12 do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.

JUSTIFICAGCAO

A utilizagdo da expressdo “mero” pode passar a idéia de que o
descumprimento da legislagdo trabalhista ndo seja algo relevante quando, na
verdade, a legislagdo trabalhista em vigor resulta de lutas historicas da classe
trabalhadora.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.

Emenda ao texto inicial. /
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EMENDA N* / -

(a0 PLS 432/2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS
432, de 2013, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢io do Fundo Especial de
Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes e
Drogas Afins - FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta,
por vicio de iniciativa (art. 165, § 59, inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substitui¢do ao FUNPRESTIE, ser4d proposta em outra emenda
que todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da
exploracdo do trabalho escravo bem como os recursos provenientes da alienacio
da propriedade expropriada ndo passivel de destinagdo a reforma agréria e a
programas de habitagdo popular sejam revertidos em favor do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n° 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo
em vista que a mencionada lei j4 assegura assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condigdo andloga a de escravo.

Propor-se-a, ainda, alteracdo na lei do FAT para que esses recursos sejam
destinados ao oferecimento de condi¢des dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho
escravo bem como de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo
de formagao profissional e tecnoldgica e insercdo no mercado de trabalho.

Senado Federal, 31 de outubrg de 2013.

I

4 P 1A ’ )

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N¢ -/ ©

(ao PLS 432/2013)

Dé-se ao art. 2¢, caput, do PLS n® 432, de 2013, a seguinte redacdo e
acrescentem-se os artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2% A acdo expropriatéria de que trata o art. 12 observard o
procedimento judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo
de Processo Civil.

Art. 3° A agdo de expropriagio serd proposta pela Unido contra pessoa
natural ou juridica proprietdria de imével rural ou urbano onde for localizada a
exploragao de trabalho escravo.

Pardgrafo tinico. Se ndo for possivel determinar o proprietdrio, a acdo
podera ser proposta contra réu incerto, que seré citado por edital, do qual constar4
a descricdo da propriedade.

Art. 4% O processo e o julgamento da agdo de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5° A petigdo devera ser instruida com o auto de infracdo que atesta
a ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6 ° Recebida a inicial, o juiz determinard a citagdo do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado
ou de outro instrumento de citacdo aos autos.

Pardgrafo tinico. Na peticéo inicial e na contestacdo, as partes deverdo
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em
nimero nao superior a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagdo, o juiz sanear4 o processo, delimitara os
pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificara os meios
admitidos de sua produgio e, se necessario, designard audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Pardgrafo tinico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferird a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8% O juiz poderd imitir a Unido, liminarmente, na posse do imdvel

expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietério.
=
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Art. 9°. Da senterica cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o imdével serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Pardgrafo tinico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que,
devido as suas especificidades, nio for passivel de destinacio a reforma agrdria ou
a prograrmas de habitacio popular, poderd ser alienada, sendo os valores revertidos
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7,998, de 11 de janeiro
de 1990.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a acio judicial
civil de expropriagdo, adequando-a s especificidades do processo expropriatério
decorrente da exploracio do trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressao da necessidade de
prévia condenacgio penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto
previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo
prevé a responsabilizagdo penal de empresas por crime de exploracio de trabalho
em condigdes analogas a de escravos. Além disso, hd hipéteses de extincdo da acdo
penal, como a prescrigao, o falecimento do réu, etc. que frustrariam a acdo de
expropria¢do, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietdrio de forma que o processo
judicial de expropriacio ocorra em observancia aos principios do devido processo
legal e da ampla defesa.

Assim, propoe-se:

- afixa¢do de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
julgar a agao, tendo em vista que a agdo de expropriacio serd proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imével rural ou urbano onde for
localizada a exploragdo do trabalho escravo;

- necessidade de transito em julgado da sentenca para a incorporacio do imdvel

ao patrimdnio da Unido;

Emenda ac texto inicial.
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- agarantia de que a peticdo deve ser instruida com o auto de infracdo que atesta
a ocorréncia de trabalho escravo;

- prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos
do mandado ou outro instrumento de citacdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas:;

- a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgdo da contestacio,
bem como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a
prova, especificar os meios admitidos para sua produgio e, se necessdrio, designar
audiéncia de instrugéo e julgamento;

- possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unifo na posse do imdvel
expropriando, mediante justificagdo prévia, assegurada a prévia manifestacdo do
proprietario;

- possibilidade de interposicdo de recurso na forma da lei processual civil;

- aplicagdo subsidiaria da legisla¢do processual civil.

Senado Federal, 31 de outubro de 2013.
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EMENDA N - PLEN
Acrescentem-se os seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da
exploragdo do trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

V — todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia da exploragéo
de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada niio passivel de
destinagdo a reforma agraria e a programas de habitacdo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Paragrafo Gnico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a:

I — oferecer condi¢des dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagdo profissional e
tecnoldgica e insergdo no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptacdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao
Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE,
tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°,
inciso I, da CF/1988).

Assim, propde-se, em substituicdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
economico apreendido em decorréncia da exploracdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada nfo passivel de
destinagdo a reforma agrdria e a programas de habitag¢do popular sejam revertidos em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de
1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira temporaria
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ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da
condi¢do andloga a de escravo.

Propde-se, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagéo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho.

Vel
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

EMENDA N° / g - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

SF/13500.09589-91

A0 TN AMCERE TRO0RIT ARARIN L

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redacéio, acrescido dos
paragrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 1% A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploracdo de
trabalho escravo sera expropriada e destinada a reforma agraria ¢ a programa de habitacio
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via judicial,
observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

§ 2° A expropriac@o de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em regime
de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipdtese na qual o proprietirio nfio esteja na
posse do imoével, depende de comprovagdo em juizo de que aquele ou seu preposto teve
conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho escravo.

Paaina: 1/2 31/10/2013 16:16:02

§ 3° O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n® 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis onde for
verificada a exploragdo de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comissdo Mista de
Regulamentacéo da Constitui¢do, no entanto, exige a comprovagio de exploragdo direta do
trabalho escravo pelo proprietario.

3fc384412e3c0410345e47bf973Hac056aedfdd

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploracéo se da por meio de terceiros, subordinados
ao proprietdrio (prepostos. dirigentes inistradores). Assim, a presente emenda, ao

sugerir a supressdo da expressdo “direfa
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SENADOC FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

proprietdrio se exima de ser responsabilizado pela exploracdo de trabalho escravo em sua
propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que no esteja na
posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas podendo ser
responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento, participou ou
beneficiou-se da exploragéo.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito 4 propriedade ao condicionar a
expropriacdo a observagio do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusdo da necessidade de prévia condenagfio penal, uma vez que tal
exigéneia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito, o
ordenamento juridico em vigor néo prevé a responsabilizagéo penal de empresas por crime de
exploragio de trabalho em condi¢des andlogas a de escravos. Ademais, ha hipoteses de
extingdo da agdio penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a a¢do de
expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER IRO

O AR LT NIRRT AT TR

SF/13500.09589-91

Paaina: 2/2 31/10/2013 16:16:02

=
kel
-
<~

a

@
«©
9
[}
C

@
=
22}
I~
o)}
&=
et
~
<
L}
w3
<
a2}
[}
-
<
Q
C
(2]

Q

a
i
<
<
o«
o
C
-
(49!

Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 13 - Anexo II - Senado Federal - Brasilia - DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6790 - Fax: (61) 3303-6794



i

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

EMENDA N° / ? — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso I do § 1° do Art. 1°do PLS 432, de 2013, a expressio “que se conclui de
maneira involuntaria”

JUSTIFICATIVA

A Convengdo 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servico exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nio se ofereceu de
espontdnea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador nfo pode decidir sobre a
aceitagdio do trabalho ou sobre a permanéncia nele, hé trabalho forgado. Na mesma definigio
incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se for¢ado.

Neste sentido, para que a conceituagfio de trabalho forcado, nesta Lei, esteja de acordo com o
disposto na Convengo 29 da OIT, deve ser retirada a expressdo “que se conclui de maneira

involuntdria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convencéo, pode haver situacio
de trabalho for¢ado em contratos inicialmente consensuais e voluntdrios.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER P [RO
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SENADO FEDERAL
Gahbinete do Senador WALTER PINHEIRO

EMENDA Nz C- PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1* do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso II, renumerando-se os
demais:

“II — sujei¢io, mediante violéncia, ameaca ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador ¢ submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou
sério risco a sua saude; ou

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, satde e habitacdo de trabalhadores que
estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente
ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriag¢do dos iméveis onde for
verificada a exploragéo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentacdo da Constitui¢do, ao contrario do
que estabelece o art. 149 do Codigo Penal, ndo contempla outros dois elementos presentes na
escraviddo contempordnea, que sdo a exposi¢do dos trabalhadores a condigdes degradantes e a
jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Codigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigio analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razdo de divida c?ntral'da com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de/dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente &
violéncia.” (grifa ﬁ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execucédo do tipo
penal, as condi¢des degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v. Acérdio
relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nogo de condi¢des degradantes corresponde ao trabalho
realizado em determinadas condi¢des que afrontam a dignidade da pessoa
do trabalhador, como o trabalho submetido a jornada exaustiva.”(STF -
Ing. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de 07/08/2012).

Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acérdio acima, ndo deixa
margem a duvidas, “considera-se trabalho em condi¢des degradantes aquele em que nio sdo
respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador. (...) € aquele em
que ha falta de condi¢des minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentagdo,
tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro — em conjunto;
ou seja, em contrario, a falta de um desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em
condi¢des degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execucdo “jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes™ sdo integrantes do tipo penal,
vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configurag¢io do crime do art. 149 do Cédigo Penal, niio é necessario
que se prove a coa¢do fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissido da vitima a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes de
trabalho, condutas alternativas previstas no tipo penal. A escraviddo moderna é
mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer
de diversos constrangimentos econdmicos ¢ ndo necessariamente fisicos. Priva-
se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e nio
como pessoa humana, o que pode ser feito nio s6 mediante coaciio, mas
também pela violagio intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinacéo. Isso também significa reduzir alguém a condi¢do andloga a de
escravo. Nido € q er violacdo dos direitos trabalhistas que configura
o-aos direitos do trabalho ¢ intensa e persistente,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRO

se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos
forcados, jornadas exaustivas ou a condicdes degradantes de trabalho, é
possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois
os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo
privados de sua liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenca
dos requisitos legais. (Ing 3412 AL, Redadora do acérddo Ministra ROSA
WEBBER, DlJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e Publicado em 12-11-2012).
(grifamos).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente que
“Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.” (grifamos).

O Papa Le#o XIII, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM, estabelecendo,
como orlentacdo da igreja, que:

“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo
podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeigoam-na, mas € preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nédo deve, portanto,
o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forcas permitem. Assim,
o nimero de horas de trabalho didrio ndo deve exceder a for¢a dos
trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser proporcionada a
qualidade do trabalho, as circunstincias do tempo e do lugar, 4 compleicio
e saude dos operdrios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra, ferro,
chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e
nocivo a saude, deve ser compensado com uma duracio mais curta. Deve-
se também atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que
facilmente se suportaria numa estagéo, noutra € de fato insuportavel ou somente
se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as orientacdes
numeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e condi¢des degradantes:.

“Orientacdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstincias de intensidade,
freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental do trabalhador,
agredindo sua dignidade, ¢ de sujei¢do que, por qualquer razdo, torne
irrelevante a sua vontade”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALTER PINHEIRQ

“Orienta¢do 4 - Condi¢des degradantes de trabalho sio as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do trabalhador,
em especial os referentes a higiene, saude, seguranga, moradia, repouso, alimentagdo ou outros
relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagdo de sujei¢io que, por qualquer
razdo, tome irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢fo a jornada exaustiva de trabalho e as
condicdes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO

(ALIRRRT T TUHE (R LR I
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EMENDA N°=? { — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Suprimam-se os pardgrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de Prevengéo e
Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins —
FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa (art.
165, § 5°, inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituigdo ao FUNPRESTIE, sera proposta em outra emenda que todo e
qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho
escravo bem como os recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada ndo
passivel de destinagfo a reforma agraria e a programas de habitagdo popular sejam revertidos
em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008, de 11 de
janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira
tempordria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da
condi¢do andloga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condi¢des dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou
de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de garantia aos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formacao profissional e tecnoldgica e insergdo
no mercado de trabalho.

Sala das Sessdes,

Senador WALTER PINHEIRO
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EMENDA N°<2-#% PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2° caput, do PLS n° 432, de 2013, a seguinte redagfo e acrescentem-se 0s artigos
abaixo, renumerando-se 0os demais:

“Art. 2° A acgfo expropriatoria de que trata o art. 1% observara o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 3% A agdo de expropriagfio sera proposta pela Unifio contra pessoa natural ou
juridica proprietaria de imovel rural ou urbano onde for localizada a exploragdo de trabalho
escravo.

Paragrafo unico. Se néo for possivel determinar o proprietario, a agdo podera ser
proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constara a descricdo da
propriedade.

Art. 4° O processo € o julgamento da a¢do de que trata esta lei sio de competéncia
do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5% A peticdo deverd ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6° Recebida a inicial, o juiz determinara a citagdo do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagio aos autos.

Paragrafo tinico. Na peti¢do inicial e na contestag@o, as partes deverdo indicar o
rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em nimero ndo superior
a cinco.

Art. 7 Recebida a contestagdo, o juiz saneard o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
produgdo e, se necessario, designard audiéncia de instrucédo e julgamento.

Paragrafo tnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferird
a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

imitir a Unifo, liminarmente, na posse do imdvel
expropriando, medlante jusuﬁca évia, ouvido o proprietario. :

IR OO A
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Art. 9°. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o imdvel serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que, devido
as suas especificidades, ndo for passivel de destinagdo a reforma agréria ou a programas de
habitagdo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agfio judicial civil de expropriacio,
adequando-a as especificidades do processo expropriatorio decorrente da exploragio do
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de prévia condenagfo penal,
uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com
efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabiliza¢do penal de empresas por
crime de exploragdo de trabalho em condi¢des andlogas a de escravos. Além disso, ha
hipéteses de extincdo da agdio penal, como a prescri¢do, o falecimento do réu, etc. que
frustrariam a acdo de expropria¢io, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.
De outro lado, prevé garantias ao proprietario de forma que o processo judicial de
expropriagdo ocorra em observancia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propOe-se:

e afixacdo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e julgar
a agdo, tendo em vista que a agdo de expropriacdo serd proposta pela Unido contra
pessoa natural ou juridica proprietaria do imével rural ou urbano onde for localizada a
explora¢do do trabalho escravo;

necessidade de trinsito em julgado da sentenga para a incorporagéo do imével ao patrimdnio
da Unifo;

a garantia de que a peti¢do deve se
trabalho escravo; ‘

0 auto de infragdo que atesta a ocorréncia de

A0 ORI TORE T
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prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do mandado ou
outro instrumento de cita¢do, podendo indicar o rol de até cinco testemunhas;

a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgdo da contestagdo, bem como a
delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificar os meios
admitidos para sua produgdo e, se necessario, designar audiéncia de instrugdo e julgamento;
possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unifo na posse do imével expropriando,
mediante justificacdo prévia, assegurada a prévia manifestacdo do proprietario;

possibilidade de interposi¢do de recurso na forma da lei processual civil,

aplicacdo subsidiaria da legislagéo processual civil.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO

SF/13211.94456-30
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N 2

EMENDA N° ..~ PLEN
Acrescentem-se os seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploragio do
trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

V — todo e qualquer bem de valor econémico confiscado em decorréncia da exploragio de
trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de
destinacdo a reforma agraria e a programas de habita¢do popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Paragrafo tnico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a:

[ — oferecer condi¢des dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

II — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagdo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptacgdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de suprimir
do projeto a instituicdo do Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao
Trafico Ilicito de Entorpecentes Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em vista a
inconstitucionalidade da proposta p¢ ydeiniciativa (art. 165, § 5°, inciso I, da CF/1988).

o5l (Y6550
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Assim, propde-se, em substituicdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de destinagéo a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular sejam revertidos em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista
que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira tempordria ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condi¢do andloga a de
escravo.

Propbe-se, ainda, alteracdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condi¢ées dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou
de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de garantia aos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagéo profissional e tecnologica e insergio
no mercado de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER P IRO
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</
EMENDA N° ¢ ’f{ , PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo global ao PLS n° 432, de 2013 - Emenda Substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2013.

Dispde sobre a expropriagdo das propriedades rurais e
urbanas onde for localizada a exploragdo de trabalho
escravo e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1* A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragdo de trabalho
escravo serd expropriada e destinada a reforma agréria e a programa de habita¢do popular, sem
qualquer indenizag@o ao proprietrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrafo tnico. A expropriagdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela
via judicial, observados o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios € recursos a ela inerentes.

Art. 2* A expropria¢do de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em.qualquer outra hipdtese na qual o proprietario ndo esteja
na posse do imovel, depende de jlovacdo em juizo de que aquele ou seu preposto teve

conhecimento, participou ou bef
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Paragrafo tnico. O proprietario ndo poderd alegar desconhecimento da pratica de
trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se propriedade onde for localizada a
exploragdo de trabalho escravo, o imdvel em que for constatada uma das seguintes situagoes:

CIRCOURN LU TR TR TR I
SF/13108.44284-20

I — submissdo a trabalho for¢ado, exigido sob ameacga de puni¢éo ou restrigdo da
liberdade pessoal;

IT — sujeicdio, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador € submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou
sério risco a sua saude.

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranca, saide e habitagdo de trabalhadores que
estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente
ou administrador; ou

Paaina: 2/5 31/10/2013 16:37:19

IV — restri¢do da locomocgéo do trabalhador:

a) em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, dirigente ou
administrador;

b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
¢) mediante manutencdo de vigilancia ostensiva; ou
d) mediante apropria¢io de documentos ou objetos pessoais.

§ 19 O descumprimento de normas da legislagdo trabalhista ndo previstas no caput
ndo configura exploracdo de trabalho escravo.
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§ 3% As condigdes degradantes de que trata a alinea “b” do inciso II do caput nio
se confundem com o trabalho em situagéo de periculosidade ou insalubridade.

Art. 4° A ago expropriatéria de que trata o art. 1° observard o procedimento
Jjudicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Codigo de Processo Civil.

Art. 5% A agdo de expropriagdo sera proposta pela Unifo contra pessoa natural ou
juridica proprietaria de imovel rural ou urbano onde for localizada a exploragdo de trabalho
escravo.

Paragrafo tinico. Se néo for possivel determinar o proprietario, a agdo podera ser
proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constard a descricdo da
propriedade.

Art. 6* O processo e o0 julgamento da agéo de que trata esta lei sio de competéncia
do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 7° A petigdo devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 8% Recebida a inicial, o juiz determinard a citagio do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de cita¢do aos autos.

Paragrafo unico. Na peti¢do inicial e na contestagio, as partes deverdo indicar o
rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em ntimero nfo superior
a cinco.

Art. 9° Recebida a contestagdo, o juiz saneard o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificara os meios admitidos de sua
produgdo e, se necessario, designara audiéncia de instrugfo e julgamento.

Paragrafo unico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferira
a senteng¢a desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 10. O juiz podera imitir a Unido, liminarmente, na posse do imodvel
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietario.

Art. 11. Da sentenca ¢ da lei processual.

U
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Art. 12. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o imovel sera
incorporado ao patrimdnio da Unifo.

Paragrafo unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que, devido
as suas especificidades, ndo for passivel de destinagdo a reforma agraria ou a programas de
habita¢do popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 13. O trénsito em julgado de sentenga penal absolutéria que reconhega estar
provada a inexisténcia do fato ou este ndo constituir infragdo penal implicard o arquivamento
da agdo expropriatéria de que trata esta lei.

§ 1° Se a propriedade j4 estiver incorporada ao patriménio da Unido, o proprietario
serd indenizado em dinheiro.

§ 2° A expropriagdo alcanga a propriedade, ainda que transmitida por heranga ou
legado.
Art. 14. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em decorréncia da

exploragdo do trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Art. 15. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des:

V —todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia
da exploragdo de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada nio
passivel de destinagdo a reforma agraria e a programas de habitagdo
popular; e

VII - outros' ( - ¢jam destinados.
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Paragrafo tnico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput
serdo destinados a:

I — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabalho escravo; e

II — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo
formagdo profissional e tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho,
considerada sua necessidade peculiar de readaptagdo. (NR)”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

Senador WALTHR PINHEIRO
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EMENDA N° — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2013 passa a vigorar com a seguinte redagfo, acrescido
dos paragrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 1° A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragéo de
trabalho escravo serd expropriada e destinada & reforma agraria e a programa de habitacgio
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei.

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente poderd ocorrer pela via
Judicial, observados o devido processo legal, o contraditdrio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

§ 2° A expropriacdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipotese na qual o proprietario nio
esteja na posse do imével, depende de comprovagio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho escravo.

§ 3° O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropria¢do dos imdveis onde
for verificada a exploragio de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comissio Mista de
Regulamentagdo da Constitui¢do, no entanto, exige a comprovacdo de exploracio direta do
trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragdo se dia por meio de terceiros,
subordinados ao proprietario (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a presente
emenda, ao sugerir a supressdo da expressdo “diretamente” e a inclusio do § 3° busca
evitar que o proprietario se exima de ser responsabilizado pela exploragdo de trabalho
escravo em sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que ndo esteja na
posse do imével (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas podendo ser

IR TR AL T
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regio.

Mo mesmo sertido, a presenie sroposta resguarde o direlio & propriedade ao condicic
expropriagio 4 observagio do devide processo legal, do contraditério e da ample defesa,

COITt 08 MEi0s & recursos & ela mnerentes,

Entretanto, prople a exclusiio da necessidade de prévia condenagBo penal, uma vez que ial
exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999, Com eiecito, 0
ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizacio penal de empresas por crime
de exploracio de trabalho em condigdes anilogas a de escravos. Ademais, b hipbteses de
extingdio da agdo penal, como a prescriciio, o falecimento do réu, efc, que frustrariam a aclo
de expropriagio, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Sala das Sessées, ?

Senador Wellington Dhas
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso I do § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressao “que se conclui
de maneira involuntaria”™

JUSTIFICATIVA

A Convencio 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontdnea vontade™. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndo pode decidir sobre a
aceitagio do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho forgado. Na mesma
definigio incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se for¢ado.

Neste sentido, para que a conceituagdo de trabalho for¢ado, nesta Lei, esteja de acordo com
o disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada a expressdo “que se conclui de
maneira involuntaria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengéo, pode
haver situacdo de trabalho for¢ado em contratos inicialmente consensuais ¢ voluntarios.

Sala das Sessdes

ellington Dias
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EMENDA N° — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso I, renumerando-se
os demais:

“II — sujei¢do, mediante violéncia, ameaca ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador ¢ submetido a
esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua saude; ou

b) a condi¢des degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranca, salde e habitagdo de
trabalhadores que estejam situagio de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis
onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissio Mista de Regulamentagio da Constitui¢do, ao
contrario do que estabelece o art. 149 do Codigo Penal, ndo contempla outros dois
elementos presentes na escraviddo contempordnea, que sdo a exposi¢do dos
trabalhadores a condi¢des degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Codigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jormada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusio, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugdo
do tipo penal, as condi¢des degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v.
Acérdio relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nocdo de condi¢des degradantes corresponde ao
trabalho realizado em determinadas condi¢des que afrontam a
dignidade da pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido a
jornada exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Dje de 07/08/2012).
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esclarecido, embora pareg FiG, &
desses elementos implic o reconhecimento do trabalho em condicGes degradantes.

a claro — em conjunto; ou sele, em con
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(STF-ING 2.131 / DF,

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execugio “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes” sfo integrantes do tipo penal,

VEjaImos:

"EMENTA PENAL., REDUCAC A CONDICAC ANALOGA A DE
BESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAOQ DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR
DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracio do erime do art. 149 do Cédigo Penal, nio &
necessaric gue se prove a coaciio fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento  da liberdade de locomogdo, bastande a
submissio da vitima a trabalthos forcades ow a jornada exaustiva ou
a condi¢des degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo moderna € mais sutil do que a do século XI1X e o
cerceamento da hberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos € nfo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de suz
liberdade ¢ de sua dignidade tratando-o como coisa e nio como
pessoa humana, ¢ que pode ser feito nio sé mediante coaclie, mas
também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive de direifo ao trabalho digno. A violagio do direito ao
trabalho digno impacia a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagdo. isso também significa reduzir alguém
a condigio andloga 4 de escravo. Nio é qualgquer violacio dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagio aos direitos
do trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
trabalhadores sfo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas
ou a condicbes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do arl. 149 do Codigo Penal, pois os
trabalhadores estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Denlincia recebida
pela presenca dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérdio
Ministra ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 ¢
Publicado em 12-11-2012}. (grifamos).

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente
que “Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Lefo XIII, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,
estabelecendo, como orientagdo da igreja, que:

A
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“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se
ndo podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas €
preciso que de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso.
Nio deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que
as for¢as permitem. Assim, o niimero de horas de trabalho didrio nio
deve exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade de repouso
deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstincias
do tempo e do lugar, a complei¢iio e saiide dos operarios. O trabalho,
por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais
escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e nocivo a saide, deve
ser compensado com uma duragiio mais curta. Deve-se também
atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que facilmente
se suportaria numa estago, noutra ¢ de fato insuportavel ou somente se
vence com dificuldade.

O Ministério Ptblico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as
orientagdes niimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e
condig¢des degradantes:.

“Orientagio 3 - Jornada de trabalho exaustiva ¢ a que, por circunstincias de
intensidade, fregiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a satde fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situacdo de sujei¢do que, por
qualquer raz3o, torne irrelevante a sua vontade”.

“Orientagiio 4 - Condigdes degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, salide, seguranga, moradia, repouso,
alimentagdio ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagdo
de sujei¢iio que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujeicdo a jornada exaustiva de
trabalho e as condi¢des degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude™.

Sala das Sessoes,

/

Senador Wellington Dias
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EMENDA N° —PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Exclua-se do § 2° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.

JUSTIFICATIVA

A utilizagdo da expressdo “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento da
legislagdo trabalhista n3o seja algo relevante quando, na verdade, a legislagdo
trabalhista em vigor resulta de lutas historicas da classe trabalhadora.

Sala das Sessoes,

¢

Senador Wellinton Dias
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EMENDA N° — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

SF/13293.41561-41

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de Prevengéo e
Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins —
FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa
(art. 165, § 5°. inciso I, da CF/1988).

CORUIARRT T LUER IR U

No entanto, em substituigdo ao FUNPRESTIE, sera proposta em outra emenda que todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragio do trabalho
escravo bem como os recursos provenientes da aliena¢do da propriedade expropriada néo
passivel de destinagdo a reforma agriria ¢ a programas de habitagdo popular sejam
revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008,
de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei j4 assegura assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho
forgado ou da condico analoga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e
tecnoldgica e inser¢do no mercado de trabalho.
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2° caput, do PLS n® 432, de 2013, a seguinte redagio e acrescentem-se 0s
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2° A acdio expropriatoria de que trata o art. 1° observara o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Art. 3* A agio de expropriagdo sera proposta pela Unido contra pessoa natural
ou juridica proprietaria de imovel rural ou urbano onde for localizada a exploragio de
trabalho escravo.

Pardgrafo unico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agdo podera
ser proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constard a descrigcdo da
propriedade.

Art. 4° O processo e o julgamento da acdo de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5° A petigdo devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6° Recebida a inicial, o juiz determinara a citagdo do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo Gnico. Na petig¢do inicial e na contesta¢io, as partes deverdo indicar
o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em numero ndo
superior a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagfo, o juiz saneard o processo, delimitard os pontos
controvertidos sobre 0s quais deverd incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
produgdo e, se necessario, designara audiéncia de instrugio e julgamento.

Paragrafo tnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferira a senten¢a desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz poderda imitir a Unido, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificacdo prévia, ouvido o proprietario.

Art. 9°. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenga expropriatoria, o imovel serd
incorporado ao patriménio da Unido.

SF/13699.32795-66
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“urfprnto foco. A
devido as sums espaciticidades,
Drogramas wagHo popular, poderd ser
de Amparo ao Trabalhador, instituido pele Lei n®

JUSTIFICATIVA

A presenie emenda tem por objetivo regulamentar a ago judicial civil de expropriago,
adequando-z as especificidades do processo expropriatério decorrente da exploragio do
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressio da necessidade de prévia condenagio
penal, uma vez que tal exigéneia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de
1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor nfio preveé a responsabilizagio penal de
empresas por crime de exploragdo de trabalho em condicBes analogas a de escravos. Além
disso, h4 hip6teses de extingiio da a¢io penal, como a prescrigio, o falecimento do réu, etc.
que frustrariam a agfio de expropriagio, ainda que comprovadas a existéncia do fato ¢ sua
autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprictério de forma que o processo judicial de
expropriacio ocorra em observéncia aos principios do devido processo legal ¢ da ampla
defesa.

Assim, propde-se:

¢ 2 fixagio de competéneia do juizo federal civil de primeiro grau para processar ¢
julgar a agdo, tendo em vista que a agdo de expropriago serd proposta pela Unifio
contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imével rural ou urbano onde for
localizada a expioragio do trabalho escravo;

¢ necessidade de trinsito em julgado da sentenga para a incorporagio do imovel ao
patrimodnio da Unido;

o a garantia de que a peligio deve ser instruida com o auto de infraglo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

e prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juniada aos autos do
mandado ou outro instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

s a possibilidade de o juiz sanear o processo apés a recepgdo da contestaglio, bem
como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova,
especificar os meios admitidos para sua produgdo e, se necessirio, designar
audiéncia de instrugio e julgamento;

e possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do imével
expropriando, mediante justificago prévia, assegurada a prévia manifestagdio do
proprietario;

e possibilidade de interposicio de recurso na forma da lei processual civil;

e aplicacio subsididria da legislagio processual civil.
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EMENDA N° — PLEN
Acrescentem-se os seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragido
do trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

V — todo e qualquer bem de valor econédmico confiscado em decorréncia da exploragio de
trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de
destinagdo a reforma agraria e a programas de habitacéo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Paragrafo unico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a:

[ — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagéo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptagdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituicdo do Fundo Especial de Preven¢do e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Tréafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em
vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°, inciso I, da
CF/1988).

Assim, propde-se, em substituigdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploracdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de destinagdo a
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: . assegure assisiéncia |
comnrovadamentie resgatado de regime ce trabalho forga

S5Cravo.

Propde-se, ainda, alteragio ne lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condicdes dignas de retorno ao frabathador que foi desfocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabathadores resgatados do trabalho escravo de formagio profissional ¢
tecnolbgica e inser¢do no mercado de trabaiho.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

EMENDA N° =%~ _ PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redagdo,
acrescido dos paragrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 1° A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragdo de
trabalho escravo sera expropriada e destinada a reforma agrdria e a programa de
habitagdio popular, sem qualquer indenizagdio ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lel.

§ 1° A expropriagdio de que trata o caput somente podera ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

§ 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipotese na qual o proprietario
ndo esteja na posse do imével, depende de comprovagio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho
escravo.

§ 3° O proprietario nfo podera alegar desconhecimento da pratica de
trabalho escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos imoveis
onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comissio
Mista de Regulamentagio da Constituigdo, no entanto, exige a comprovagio de
exploragdo direta do trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragio se dd por meio de terceiros,
subordinados ao proprietirio (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a
presente emenda, ao sugerir a supressdo da expressdo “diretamente” ¢ a inclusdo do §
3°, busca evitar que o proprietario se exima de ser responsabilizado pela exploragéo de
trabalho escravo em sua propriedade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que ndo esteja
na posse do imdvel (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas
podendo ser responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento,
participou ou beneficiou-se da exploragéo.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito & propriedade ao condicionar
a expropriagdo a observagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusio da necessidade de prévia condenagio penal, uma vez que
tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com efeito,
o ordenamento juridico em vigor nfo prevé a responsabilizagdo penal de empresas por
crime de exploracdo de trabalho em condi¢des andlogas a de escravos. Ademais, ha
hipdteses de extingdo da acfo penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc, que
frustrariam a a¢do de expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua
autoria.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.
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SENADQO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

EMENDA N° 33 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso I do § 1° do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “que se
conclui de maneira involuntaria”

JUSTIFICATIVA

00T T
SF/13624.05876-00

A Convengdio 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servigo
exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de esponténea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndo pode
decidir sobre a aceitagiio do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho for¢ado.
Na mesma defini¢dio incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente
revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituagéio de trabalho for¢ado, nesta Lei, esteja de acordo
com o disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada a expressdo “que se conclui
de maneira involuntaria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengéo,
pode haver situagdo de trabalho forgado em contratos inicialmente consensuais e
voluntarios.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

EMENDA N° 5 5. PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1¢ do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso I, renumerando-se
os demais:

“Il — sujeigéio, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador ¢ submetido a
esforgo excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua satde; ou

b) a condi¢des degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, saide e habitacdo de
trabalhadores que estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropria¢do dos imdveis
onde for verificada a exploragéo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentacdo da Constitui¢do, ao
contrario do que estabelece o art. 149 do Codigo Penal, ndo contempla outros dois
elementos presentes na escraviddo contempordnea, que sdo a exposi¢do dos
trabalhadores a condi¢oes degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Codigo Penal, com a redagiio dada pela Lei n® 10.803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer
submetendo-0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugdo
do tipo penal, as condi¢des degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v.
Acérdio relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

SF/13764.02207-77
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“A nocdo de condigdes degradantes corresponde ao
trabalho realizado em determinadas condigdes que afrontam a
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

dignidade da pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido a
jornada exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie,
Dje de 07/08/2012).

Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acordio acima,
ndo deixa margem a duvidas, “considera-se trabalho em condigdes degradantes aquele
em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do
trabalhador. (...) é aquele em que ha falta de condigdes minimas de trabalho, de
moradia, higiene, respeito e alimentagéo, tudo devendo ser garantido — o que deve ser
esclarecido, embora parega claro — em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um
desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em condigdes degradantes.”
(STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execugdo “jornada exaustiva” e “condi¢des degradantes™ sdo integrantes do tipo penal,

vejamos:

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR.
DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuragio do crime do art. 149 do Cédigo Penal, nio é
necessario que se prove a coacio fisica da liberdade de ir e vir ou
mesmo o cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a
submissdo da vitima a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva ou
a condi¢des degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo moderna ¢ mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e nio como
pessoa humana, o que pode ser feito nio s6 mediante coa¢iio, mas
também pela violacdo intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violagio do direito ao
trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
segundo a sua livre determinagio. Isso também significa reduzir alguém
a condicdo analoga a de escravo. Nao € qualquer violacdo dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escrave. Se a violagdo aos direitos
do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas
ou a condi¢des degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Codigo Penal, pois os
trabalhadores estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos,
sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. Dentncia recebida
pela presenga dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérdio
Ministra ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e
Publicado em 12-11-2012). (grifamos).
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

A Declaragdio Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente
que “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo XIII, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,
estabelecendo, como orientagdo da igreja, que:

“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se
nido podem ultrapassar. O exercicio e 0 uso aperfeicoam-na, mas €
preciso que de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso.
Nio deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que
as forcas permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho diirio nido
deve exceder a for¢a dos trabalhadores, e a quantidade de repouso
deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstincias
do tempo e do lugar, 2 compleicio e satide dos operarios. O trabalho,
por exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais
escondidos debaixo da terra, sendo mais pesado e nocivo a saide, deve
ser compensado com uma duragio mais curta. Deve-se também
atender as estagdes, porque ndo poucas vezes um trabalho que facilmente
se suportaria numa estagdo, noutra ¢ de fato insuportavel ou somente se
vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicacio do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as
orientagdes nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva ¢
condigdes degradantes:.

“Orientacio 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstincias de
intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a saude fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situagdo de sujei¢do que, por
qualquer razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

“Orienta¢fio 4 - Condi¢des degradantes de trabalho sdo as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, saude, seguranca, moradia, repouso,
alimentagdio ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situagio
de sujeigdio que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢do a jornada exaustiva de
trabalho e as condi¢des degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”.

Brasilia. 31 de outubro de 2913.

Senadora AN, AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

EMENDA N° 3 5— - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)
Exclua-se do § 2% do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressao “mero”.

JUSTIFICATIVA

A utilizagio da expressio “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento da
legislagdo trabalhista nfio seja algo relevante quando, na verdade, a legislagdo
trabalhista em vigor resulta de lutas historicas da classe trabalhadora.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.

Senadora %%RTELA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

2 P o
EMENDA N° OO _ PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a instituigdio do Fundo Especial de
Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes e
Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por
vicio de iniciativa (art. 165, § 5°, inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substituicdo ao FUNPRESTIE, sera proposta em outra emenda que todo
e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploragdo do
trabalho escravo bem como os recursos provenientes da alienacdo da propriedade
expropriada ndo passivel de destinacdo a reforma agraria e a programas de habitagéo
popular sejam revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto
na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ja
assegura assisténcia financeira temporaria ao trabalhador comprovadamente resgatado
de regime de trabalho for¢ado ou da condigdo analoga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteraco na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagéo profissional e
tecnolégica e insergdo no mercado de trabalho.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

EMENDA N2> 7 ~ PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2°, caput, do PLS n® 432, de 2013, a seguinte redagéio e acrescentem-se 0s
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2° A acdio expropriatoria de que trata o art. 1° observard o
procedimento judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cédigo de
Processo Civil.

Art. 3° A acdo de expropriagdo sera proposta pela Unido contra pessoa
natural ou juridica proprietaria de imovel rural ou urbano onde for localizada a
exploragdo de trabalho escravo.

Pardgrafo (nico. Se ndo for possivel determinar o proprietdrio, a ago
podera ser proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constara a
descrigdo da propriedade.

Art. 4° O processo e o julgamento da agdio de que trata esta lei sfio de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5° A peti¢io devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6° Recebida a inicial, o juiz determinarda a citagdo do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de
outro instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo (nico. Na petigdo inicial e na contestagdo, as partes deverdo
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em
nimero ndo superior a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagdo, o juiz saneard o processo, delimitard os
pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua produgdo e, se necessario, designard audiéncia de instrugdo e
julgamento.

Pardgrafo Gnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, 0 juiz
proferira a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz podera imitir a Unido, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietario.

Art. 9°. Da sentenga caberd recurso na forma da lei processual.
P o

s Sl ES

£

Senado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 10 - CEP 70165-900 -
Telefones: 55 (61) 3303-6103/3303-6104 - Fax: 55 (61) 3303-6111

SF/13187.72516-90

Pagina: 1/3 31/10/2013 16:13:19

70b180f8fe0e27 1af9653a58948d94a899f09089



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANGELA PORTELA

Art. 10. Transitada em julgado a sentenca expropriatoria, o imovel serd
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo unico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que,
devido as suas especificidades, ndo for passivel de destinagdo a reforma agraria ou a
programas de habitagdo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a a¢@o judicial civil de expropriagéo,
adequando-a as especificidades do processo expropriatorio decorrente da exploragdo do
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de prévia condenagéo
penal, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A,
de 1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagio
penal de empresas por crime de exploragdo de trabalho em condigdes analogas a de
escravos. Além disso, ha hipoteses de extingdo da agdo penal, como a prescrigdo, o
falecimento do réu, etc. que frustrariam a agdo de expropriagdo, ainda que comprovadas
a existéncia do fato e sua autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietario de forma que o processo judicial de
expropriag¢do ocorra em observancia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propde-se:

e afixagdo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
julgar a agdo, tendo em vista que a aglo de expropriagdo serd proposta pela
Unido contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imoével rural ou urbano
onde for localizada a exploragao do trabalho escravo;

e necessidade de transito em julgado da sentenca para a incorporacdo do imovel ao
patriménio da Unido;

e a garantia de que a peti¢do deve ser instruida com o auto de infrag@o que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

e prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do
mandado ou outro instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

e a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recep¢do da contestagdo, bem
como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova,
especificar os meios admitidos para sua produgo e, se necessario, designar
audiéncia de instrucédo e julgamento;
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e possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unido na posse do imovel
expropriando, mediante justificagdo prévia, assegurada a prévia manifestagdo do
proprietario;

e possibilidade de interposi¢do de recurso na forma da lei processual civil;

e aplicacdo subsidiaria da legislagiio processual civil.

Brasilia, de 31 de outubro de 2013.

ks

SenadoraANGELA PORTEL
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) }-
EMENDA N° 3 g - PLEN
Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da
exploragdo do trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V —todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia da exploragio
de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da aliena¢do da propriedade expropriada ndo passivel de
destinagfio a reforma agraria e a programas de habitag¢@o popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Pardgrafo Ginico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do ecaput serdo destinados a:

[ — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

I — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagdo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptagdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Preven¢do e Combate ao
Trabalho Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE,
tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°,
inciso I, da CF/1988).
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Assim, propde-se, em substitui¢io ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de
destinag@o a reforma agrdria e a programas de habitagio popular sejam revertidos em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de
1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira temporaria
ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da
condi¢@o analoga a de escravo.

Propde-se, ainda, alterag@o na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagéo profissional e
tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho.

Brasilia, 31 de outubro de 2013.

Senadora AN
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- =
EMENDA N°_ /s PLEN (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo global ao PLS n® 432, de 2013 - Emenda Substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2013.

Dispde sobre a expropriagdo das propriedades
rurais e urbanas onde for localizada a exploragio
de trabalho escravo e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragéo de
trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agraria e a programa de
habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Paragrafo tnico. A expropriagdo de que trata o caput somente podera
ocorrer pela via judicial, observados o devido processo legal. o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Art. 2° A expropriagio de propriedade rural e urbana alugada, arrendada,
em regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipotese na qual o proprietario
ndo esteja na posse do imdvel, depende de comprovagio em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho
escravo.

Paragrafo Gnico. O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da
prética de trabalho escravo quando praticados por preposto, d1r u administrador.

Q‘/«
k5
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Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se propriedade onde for
localizada a exploragdo de trabalho escravo, o imdvel em que for constatada uma das
seguintes situagoes:

[ — submiss@o a trabalho forgado, exigido sob ameaga de puni¢io ou
restrigdo da liberdade pessoal;

Il — sujei¢@o, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a
esforco excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua
capacidade fisica ou sério risco a sua satude.

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, sailde e habitagdo de
trabalhadores que estejam situacdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador
ou de preposto, dirigente ou administrador; ou

[V —restri¢do da locomogdo do trabalhador:

a) em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, dirigente ou
administrador:

b) mediante cerceamento do uso de meio de transporte;
c¢) mediante manutenc¢do de vigilancia ostensiva; ou
d) mediante apropriagdo de documentos ou objetos pessoais.

§ 1° O descumprimento de normas da legislagdo trabalhista nio previstas
no eaput ndo configura exploracdo de trabalho escravo.

§ 2° A sujei¢do a jornada exaustiva também serd caracterizada mediante
oferta de complemento a salario base irrisorio ou manifestamente incompativel com o
trabalho realizado.

§ 3% As condigdes degradantes de que trata a alinea “b” do inciso Il do
caput ndo se confundem com o trabalho em situagdo de periculosidade ou
insalubridade.

Art. 4° A agdo expropriatoria de que trata o art. 1° observaré o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Codigo de Processo Civil.
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Art. 5% A agfo de expropriagdo serd proposta pela Unido contra pessoa
natural ou juridica proprietaria de imodvel rural ou urbano onde for localizada a
exploragéo de trabalho escravo.

Paragrafo Gnico. Se nfo for possivel determinar o proprietario, a agio
podera ser proposta contra réu incerto, que serd citado por edital, do qual constara a
descricdo da propriedade.

Art. 6° O processo e o julgamento da agdo de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 7% A petigdo devera ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 8 Recebida a inicial, o juiz determinara a citagdo do réu, para
apresentar defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de
outro instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo unico. Na peticdo inicial e na contestagdo, as partes deverdo
indicar o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em
nimero nfo superior a cinco.

Art. 9° Recebida a contestagio, o juiz saneara o processo, delimitard os
pontos controvertidos sobre os quais deverd incidir a prova, especificard os meios
admitidos de sua producdo e, se necessario, designara audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Paragrafo unico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferird a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 10. O juiz podera imitir a Unido, liminarmente, na posse do imoével
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietario.

Art. 11. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processual.

Art. 12. Transitada em julgado a sentenga expropriatdria, o imovel sera
incorporado ao patriménio da Unido.

Paragrafo Gnico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que,
devido as suas especificidades, ndo for passivel de destinacdo a reforma agraria ou a
programas de habitagdo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990.
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Art. 13. O trénsito em julgado de sentenca penal absolutdria que reconhega
estar provada a inexisténcia do fato ou este ndo constituir infracdo penal implicara o
arquivamento da a¢éo expropriatoria de que trata esta lei.

§ 1 Se a propriedade ja estiver incorporada ao patriménio da Unido, o
proprietario sera indenizado em dinheiro.

§ 2° A expropriagio alcanga a propriedade, ainda que transmitida por
heran¢a ou legado.

Art. 14. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia da exploragdo do trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

Art. 15. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

V — todo e qualquer bem de valor econémico confiscado em
decorréncia da exploracdo de trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade
expropriada nfo passivel de destinagdo & reforma agriria e a
programas de habitacdo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Pardgrafo Gnico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do
caput serdo destinados a:

I — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi
submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo
formagdo profissional e tecnologica e inser¢do no mercado de
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trabalho, considerada sua necessidade peculiar de readaptacio. =
(NR)” =
=
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. — §
=
Brasilia, 31 de outubro de 2013. E g
) =
Senadora AN PORTELA
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o
EMENDA N° — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1% do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso II, renumerando-se os
demais:

“II — sujei¢cdo, mediante violéncia, ameaca ou fraude:

SF/13065.10293-02

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador € submetido a esfor¢o
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou
sério risco a sua saude; ou

b) a condigGes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranca, satide e habitagdo de trabalhadores
que estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto,
dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos imdveis onde
for verificada a exploragdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissiio Mista de Regulamentagdo da Constitui¢do, ao contrario do
que estabelece o art. 149 do Cddigo Penal, ndo contempla outros dois elementos presentes
na escraviddo contemporianea, que sio a exposi¢do dos trabalhadores a condigdes
degradantes e a jornadas exaustivas.

Pagina: 1/3 31/10/2013 18:32:38

Reza o art. 149, do Cddigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n® 10.803, de 2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocio em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.” (grifamos)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugdo do
tipo penal, as condigdes degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v.
Acordao relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nogdo de condigdes degradantes corresponde ao trabalho
realizado em determinadas condi¢des que afrontam a dignidade da
pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido a jornada
exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de
07/08/2012).
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Ado sfo respeitados os direfios minimos para o resguardo da dignidade do trabaihador, (.

0, Clembém ne acdrdEo ecimnn, SEo
aiho em condicdes degrad suele em gue

s R

¢ aquele em que hé falta de condigbes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e
alimentagdo, tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega clare
—em conjunto; ou seja, ein contririo, a falta de um desses elementos impde o
reconthecimento do trabalho em condigBes degradantes.” (STE-ING 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os elementos de
execucdo “jornada exausiiva” ¢ “condictes degradantes” sdo inlegrantes do tipo penal,

Vejamos:

“BEMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
BSCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAQ DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR, DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configuracio do crime do art. 149 do Cédigo Penal, nfio é
necessario que se prove a coacio fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo
o cerceamento da liberdade de locomogio, bastande a submissdo da vitima
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva ou a condicdes degradantes
de trabalho, condutas alternativas previstas no lipo penal. A escravidio
moderna € mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econbmicos e nio
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade ¢ de sua
dignidade tratando-o como coisa ¢ nio como pessoa humana, o que pode
ser feito niio s6 mediante coac¢fio, mas também pela viclaclio intensa e
persistente de sens direifos bdsicos, inclusive do direito ao trabalho
digno. A violagio do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da
vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagfo. Isso também
significa reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo. No é qualquer
violacio dos direitos trabaihistas que configura trabalho escravo. Se a
violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou a condigdes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cdodigo Penal, pois os trabalhadores
estio recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade. Dentincia recebida pela presenca dos requisitos
legais. (Inq 3412 AL, Redadora do acérddo Ministra ROSA WEBBER, DJe-
222 Divulgado em 09-11-2012 € Publicado em 12-11-2012). (grifamos).

A Declaragiio Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece claramente que
“Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo XIII, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM, estabelecendo,

como orientacdo da igreja, que:
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“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se nfio
podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas € preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nio deve,
portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas
permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho diario nio deve
exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser
proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstiancias do tempo e do
lugar, 2 compleicio e saude dos operarios. O trabalho, por exemplo, de
extrair pedra, ferro, chumbo ¢ outros materiais escondidos debaixo da terra,
sendo mais pesado e nocivo & saide, deve ser compensado com uma
duraciio mais curta. Deve-se também atender as estagdes, porque nao
poucas vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estagfo, noutra
¢ de fato insuportavel ou somente se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as orientagdes
nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e condigdes
degradantes:.

“Orientacdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que, por circunstincias de intensidade,
freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a satde fisica ou mental do trabalhador,
agredindo sua dignidade, e decorra de situagdo de sujeigdo que, por qualquer razdo, torne
irrelevante a sua vontade”.

“Orientacdo 4 - Condigdes degradantes de trabalho sio as que configuram desprezo a
dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, saiide, seguranga, moradia, repouso,
alimentagio ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situacido de
sujeicdo que, por qualquer razao, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢do a jornada exaustiva de trabalho e
as condicoes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaca ou fraude”.

SF/13065.10293-02
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EMENDA N‘H—'{'PLEN

Acrescentem-se os seguintes artigos ao PLS 432, 2013: ;
=3
[—B=p]
“Art. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragio -3
do trabalho escravo sera confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador. = g
)
=2
Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as =0
seguintes alteragdes: —

V —todo e qualquer bem de valor econdmico confiscado em decorréncia da exploragdo de
trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada ndo passivel de
destinago a reforma agraria e a programas de habitagdo popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.

Paragrafo tnico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do caput serdo destinados a:

Pagina: 1/2 31/10/2013 18:35:45

[ — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

Il — assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagio profissional e
tecnoldgica e inser¢do no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptagdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no sentido de
suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevengdio e Combate ao Trabalho
Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE, tendo em
vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5° inciso I, da
CF/1988).
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Assim, propde-se, em substituicdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho escravo bem como os
recursos provenientes da alienacio da propriedade expropriada ndo passivel de destinagéio a
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nas ge wvor do Fundo ce
£ o nsion janeiro de 1590, tendo e visia
que a mencionada lei j& assegura assisiéncla finenceirz tempordriz o rabathador
comprovadamenie resgatado de regime de trabatho forgado ou de condicio andloga & de
ESOravo,

Propbe-se, ainda, alteragfio na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condicdes dignas de retorno ao trabalhador que foi desiocado ou se
deslocou de sew local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do ftrabalho escravo de formacgfio profissional e
tecrioldgica e inser¢io no mercado de trabalho.
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EMENDA N“AYPLEN

(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013) =
-
O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redagdo, acrescido I
dos paragrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais: g 5
— 0
=
“Art. 12 A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploragio de :§
trabalho escravo sera expropriada e destinada a reforma agréria e a programa de habitagio = %
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes =0
previstas em lei. =

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente podera ocorrer pela via
judicial, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

§ 2° A expropriagio de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em
regime de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipdtese na qual o proprietirio ndo
esteja na posse do imovel, depende de comprovacido em juizo de que aquele ou seu
preposto teve conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragéo do trabalho escravo.

§ 3° O proprietario ndo podera alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.”

JUSTIFICATIVA

Pagina: 1/2 31/10/2013 18:29:32

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagdo dos iméveis onde
for verificada a exploragéo de trabalho escravo. O texto aprovado pela Comissdo Mista de

Regulamentagdo da Constituicdo, no entanto, exige a comprovacéio de exploragio direta do
trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragdo se da por meio de terceiros,
subordinados ao proprietario (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a presente
emenda, ao sugerir a supressio da expressdo “diretamente” e a inclusiio do § 3° busca
evitar que o proprietario se exima de ser responsabilizado pela exploragdo de trabalho
escravo em sua propriedade.

No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que ndo esteja na
posse do imovel (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas podendo ser
responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento, participou ou
beneficiou-se da exploragdo.
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No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito a propriedade ao condicionar a
expropriagdo a observagdo do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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e orévie contenaglo penal, ums ver que tol
SI0 previsio n C57-A, de 1895, Com cfeito, o
ordenamento juridico em vigor ndo prevé o responsabilizaciio penal de empresas por crime
de exploragio de trabalho em condigBes andlogas a de escravos. Ademais, hé hipdieses de
extingfo da agio penal, como a prescricdo, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a aglo
de expropriacio, ainda que comprovadas a existéncia do fato ¢ sua autoria.
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EMENDA N* E«PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso [ do § 1* do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “que se conclui
de maneira involuntaria™

JUSTIFICATIVA

A Convengdo 29 da OIT define trabalho forgado como “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontdnea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndo pode decidir sobre a
aceitacdo do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho forcado. Na mesma
definigfo incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se forgado.

Neste sentido, para que a conceituacdo de trabalho forgado, nesta Lei, esteja de acordo com
o disposto na Convenciio 29 da OIT, deve ser retirada a expressdo “que se conclui de
maneira involuntaria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengio, pode
haver situacio de trabalho forgado em contratos inicialmente consensuais e voluntarios.
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EMENDA N“|< PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)
Exclua-se do § 2% do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressio “mero”.

JUSTIFICATIVA

A utilizagdo da expressdo “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento da
legislagdo trabalhista ndo seja algo relevante quando, na verdade, a legislacdo trabalhista
em vigor resulta de lutas histéricas da classe trabalhadora.
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EMENDA N*JPLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2° caput, do PLS n° 432, de 2013, a seguinte redagdo e acrescentem-se 0s
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2° A acdio expropriatoria de que trata o art. 1° observara o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Cddigo de Processo Civil.

Art. 3° A agfio de expropriagfo serd proposta pela Unifo contra pessoa natural
ou juridica proprietaria de imével rural ou urbano onde for localizada a exploragio de
trabalho escravo.

Paragrafo unico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a a¢do podera
ser proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constara a descricdo da
propriedade.

Art. 4 O processo € o julgamento da agio de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5° A petigdo deverd ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 6° Recebida a inicial, o juiz determinaré a citagdo do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagfo aos autos.

Paragrafo tinico. Na peticéo inicial e na contestagéo, as partes deverdo indicar
o rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em nimero ndo
superior a cinco.

Art. 7° Recebida a contestagdo, o juiz saneard o processo, delimitara os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificara os meios admitidos de sua
producdo e, se necessario, designara audiéncia de instrugio e julgamento.

Paragrafo tnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz
proferira a sentenga desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz podera imitir a Unido, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificacdo prévia, ouvido o proprietario.

Art. 9°. Da sentenga caber4 recurso na forma da lei processual.

Art. 10. Transitada em julgado a sentenga expropriatoria, o imovel serd
incorporado ao patrimdnio da Unido.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agfio judicial civil de expropriagiio,
adequando-a as especificidades do processo expropriatério decorrente da exploracio do
trabalho escravo.

Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressio da necessidade de prévia condenagio
penai, uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de
1999. Com efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagiio penal de
empresas por crime de exploragéo de trabalho em condigBes andlogas a de escravos. Além
disso, ha hipéteses de extingdo da agio penal, como a prescricio, o falecimento do réu, etc.
que frustrariam a agfio de expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua
autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietirio de forma que o processe judicial de
expropriagda ocorra em observincia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propde-se:

¢ a fixagho de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
julgar a agdo, tendo em vista que a agfio de expropriagio serd proposta pela Unifio
contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imével rural ou urbano ende for
localizada a exploragio do trabalho escravo;

e necessidade de transito em juigado da sentenga para a incorporagio do imével ao
patrimdnio da Unigo;

» a garantia de que a peticio deve ser instruida com o auto de infragio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

s prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do
mandado ou ouiro’ instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

¢ a possibilidade de o juiz sanear o processo apods a recepedo da contestagio, bem
como a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova,
especificar os meios admitidos para sua produgio e, se necessirio, designar
audiéncia de instrugfo e julgamento;

¢ possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unifo na posse do imével
expropriando, mediante justificagfio prévia, assegurada a prévia manifestagio do
proprietario;

s possibilidade de interposicio de recurso na forma da lei processual civil;

e aplicagdo subsidiaria da legislagio processual civil.
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EMENDA NJZPLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

SF/131083.89836-01

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de Prevencdo e
Combate ao Trabalho Escravo e ao Tréfico Ilicito de Entorpecentes ¢ Drogas Afins —
FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de iniciativa
(art. 165, § 5° inciso I, da CF/1988).

IR NN LIARYTRORRT R

No entanto, em substituigdo ao FUNPRESTIE, serd proposta em outra emenda que todo e
qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia da exploragdo do trabalho
escravo bem como os recursos provenientes da alienagio da propriedade expropriada néo
passivel de destinagio a reforma agraria e a programas de habitagdo popular sejam
revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008,
de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho
forcado ou da condigdo analoga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteracio na lei do FAT para que esses recursos sejam destinados ao
oferecimento de condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se
deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como de
garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e
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tecnologica e inser¢do no mercado de trabalho.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N‘b]‘d PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

O caput do art. 1° do PLS 432 de 2012 passa a vigorar com a seguinte redagdo, acrescido dos
pardgrafos 1°, 2° e 3° listados abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 12 A propriedade rural ou urbana onde for localizada a exploracio de
trabalho escravo serd expropriada e destinada a reforma agréria e a programa de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras san¢des previstas
em lei.

§ 1° A expropriagdo de que trata o caput somente podera ocorrer pela via judicial,
observados o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

§ 2° A expropriagdo de propriedade rural e urbana alugada, arrendada, em regime
de comodato, usufruto, ou em qualquer outra hipétese na qual o proprietario nfo esteja na
posse do imovel, depende de comprovagdo em juizo de que aquele ou seu preposto teve
conhecimento, participou ou beneficiou-se da exploragdo do trabalho escravo.

§ 3% O proprietario ndo poderd alegar desconhecimento da pratica de trabalho
escravo quando praticados por preposto, dirigente ou administrador.™

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropriagio dos
imoveis onde for verificada a exploragio de trabalho escravo. O texto aprovado pela
Comissdo Mista de Regulamentagdo da Constituigio, no entanto, exige a comprovagio de
exploragdo direta do trabalho escravo pelo proprietario.

Ocorre que, na maior parta dos casos, a exploragio se da por meio de terceiros,
subordinados ao proprietario (prepostos, dirigentes ou administradores). Assim, a presente
emenda, ao sugerir a supresséo da expressdo “diretamente™ e a inclusdo do § 3° busca evitar
que o proprietario se exima de ser responsabilizado pela explora¢do de trabalho escravo em

sua propriedade. )
i _,["CJ:’ 5‘
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No entanto, a presente emenda busca resguardar o proprietario de boa fé que
ndo esteja na posse do imovel (nos casos de arrendamento, aluguel, comodato, etc.) apenas
podendo ser responsabilizado quando comprovado em juizo que teve conhecimento,
participou ou beneficiou-se da exploragéo.

No mesmo sentido, a presente proposta resguarda o direito a propriedade ao
condicionar a expropriagdo a observagdo do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, propde a exclusdio da necessidade de prévia condenagéo penal, uma
vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com
efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabilizagdo penal de empresas por
crime de exploragdo de trabalho em condi¢des andlogas a de escravos. Ademais, ha hipdteses
de extin¢do da ac¢do penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc, que frustrariam a
agdo de expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

Sala das Sessdes,

Sénador PAULO P
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EMENDA Nl&’PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Suprima-se do Inciso [ do § 1* do Art. 1° do PLS 432, de 2013, a expressdo “que se conclui
de maneira involuntaria™

JUSTIFICATIVA

A Convengéo 29 da OIT define trabalho for¢ado como “todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nédo se
ofereceu de espontdnea vontade”. Verifica-se, entdo, que se o trabalhador ndo pode decidir
sobre a aceitagdo do trabalho ou sobre a permanéncia nele, ha trabalho for¢ado. Na mesma
defini¢dio incorre o trabalho inicialmente consentido que posteriormente revela-se forcado.

Neste sentido, para que a conceituagdo de trabalho forgado, nesta Lei, esteja de
acordo com o disposto na Convengdo 29 da OIT, deve ser retirada a expressio “que se conclui
de maneira involuntaria”, uma vez que, conforme se entende da referida Convengio, pode
haver situagdo de trabalho for¢cado em contratos inicialmente consensuais e voluntarios.

v 7
Seyzzww M

Sala das Sessdes,
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EMENDA N°/HPLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Exclua-se do § 2° do Art. 1°do PLS 432, de 2013, a expressdo “mero”.

JUSTIFICATIVA

A utilizaglo da expressdo “mero” pode passar a idéia de que o descumprimento
da legislagdo trabalhista ndo seja algo relevante quando, na verdade, a legislagdo trabalhista
em vigor resulta de lutas historicas da classe trabalhadora.

SendldEPAULO

Sala das Sessoes,

-
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EMENDA N@PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2013)

Suprimam-se os paragrafos 3° e 4° do art. 1° e os artigos 3° e 4° do PLS 432, de 2013,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir do projeto a institui¢do do Fundo Especial de
Preven¢do e Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e Drogas
Afins — FUNPRESTIE, tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta, por vicio de
iniciativa (art. 165, § 5° inciso I, da CF/1988).

No entanto, em substitui¢do ao FUNPRESTIE, sera proposta em outra emenda
que todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragdo do
trabalho escravo bem como os recursos provenientes da alienagéo da propriedade expropriada
ndo passivel de destinagdo a reforma agraria e a programas de habitagdo popular sejam
revertidos em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), previsto na Lei n® 7.008, de
I'l de janeiro de 1990, tendo em vista que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira
temporéria ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da
condig¢do andloga a de escravo.

Propor-se-4, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam
destinados ao oferecimento de condi¢des dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado
ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagdo profissional e
tecnoldgica e inserg¢do no mercado de trabalho.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N“é" LEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Inclua-se no § 1% do Art. 1° do PLS 432, de 2013, o seguinte inciso II, renumerando-se os
demais:

“II — sujei¢do, mediante violéncia, ameaga ou fraude:

a) a jornada exaustiva de trabalho, em que o trabalhador é submetido a esforgo
excessivo ou sobrecarga de trabalho que acarreta esgotamento de sua capacidade fisica ou
sério risco a sua satde; ou

b) a condigdes degradantes e incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagdo de direitos de seguranga, saude e habitagdo de trabalhadores que
estejam situagdo de vulnerabilidade ou dependéncia do empregador ou de preposto, dirigente
ou administrador,”

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 432, de 2013, tem a finalidade de regulamentar a expropria¢do dos
imoveis onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo.

O texto aprovado pela Comissdo Mista de Regulamentagdo da Constitui¢do, ao
contrario do que estabelece o art. 149 do Codigo Penal, ndo contempla outros dois elementos
presentes na escraviddo contemporanea, que sdo a exposi¢do dos trabalhadores a condigdes
degradantes e a jornadas exaustivas.

Reza o art. 149, do Cédigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n° 10.803, de
2003:

“Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes

4
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degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.” (grifamos)

SF/13311.65817-18

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, como elementos de execugéo do tipo
penal, as condigdes degradantes e a jornada exaustiva, conforme passagem do v. Acorddo
relatado pela Ministra Ellen Gracie, verbis:

“A nogdo de condigdes degradantes corresponde ao trabalho
realizado em determinadas condigGes que afrontam a dignidade da
pessoa do trabalhador, como o trabalho submetido a jornada
exaustiva.”(STF - Inq. 2.131/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje de
07/08/2012).

Doutrina de José Claudio Monteiro de Brito Filho, citada também no acordio
acima, ndo deixa margem a dividas, “considera-se trabalho em condigdes degradantes aquele
em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade do trabalhador.
(...) € aquele em que ha falta de condigdes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito
¢ alimentagdo, tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido, embora parega claro —
em conjunto; ou seja, em contrario, a falta de um desses elementos impde o reconhecimento
do trabalho em condi¢des degradantes.” (STF-INQ 2.131 / DF).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal confirmou novamente que os
elementos de execucdo “jornada exaustiva™ e “condi¢des degradantes™ sdo integrantes do tipo
penal, vejamos:

Pagina: 2/4 04/11/2013 14:21:13

“EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA
RECEBIDA.

Para configuracio do erime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario
que se prove a coac¢do fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes de
trabalho, condutas alternativas previstas no tipo penal. A escravidio moderna
€ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode
decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nio necessariamente
fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o
como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coagdo, mas também pela violagfio intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do
direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas
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segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa reduzir alguém a
condigdo andloga a de escravo. Ndo é qualquer violacdo dos direitos
trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do
trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores
sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condigdes
degradantes de trabalho, € possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art.
149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais. (Inq 3412 AL, Redadora
do acorddo Ministra ROSA WEBBER, DJe-222 Divulgado em 09-11-2012 e
Publicado em 12-11-2012). (grifamos).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 5° estabelece
claramente que “Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.” (grifamos).

O Papa Ledo XIII, em 1891, editou a famosa enciclica RERUM NOVARUM,
estabelecendo, como orientagdo da igreja, que:

“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo
podem ultrapassar. O exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas ¢ preciso que de
quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nio deve,
portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forc¢as
permitem. Assim, o niimero de horas de trabalho diario niio deve exceder
a for¢a dos trabalhadores, e a quantidade de repouso deve ser
proporcionada a4 qualidade do trabalho, as circunstincias do tempo e do
lugar, a complei¢iio e salide dos operarios. O trabalho, por exemplo, de
extrair pedra, ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra,
sendo mais pesado e nocivo a saude, deve ser compensado com uma
duragio mais curta. Deve-se também atender as estagdes, porque nio poucas
vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estagdo, noutra é de fato
insuportavel ou somente se vence com dificuldade.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, ouvida a Coordenadoria
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, por consenso dos seus membros, editou as
orientagbes nimeros 3 e 4, compreendendo os dois elementos, jornada exaustiva e condi¢des
degradantes:.

“Orientagdo 3 - Jornada de trabalho exaustiva é a que. por circunstincias de
intensidade, freqiiéncia, desgaste ou outras, cause prejuizos a satde fisica ou mental do
trabalhador, agredindo sua dignidade, e decorra de situagfo de sujeicdo que, por qualquer
razdo, torne irrelevante a sua vontade”.

7)
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“Orientacdo 4 - Condi¢des degradantes de trabalho séo as que configuram
desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos fundamentais do
trabalhador, em especial os referentes a higiene, saide, seguranga, moradia, repouso,
alimentagfio ou outros relacionados a direitos da personalidade, decorrentes de situacio de
sujeicdo que, por qualquer razdo, torne irrelevante a vontade do trabalhador.”

No entanto, a presente proposta condiciona que a sujei¢do a jornada exaustiva
de trabalho e as condigoes degradantes ocorram mediante “violéncia, ameaga ou fraude”.

Sala das Sessdes,

7z

dor PAULO/PAIM
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EMENDA N°691’LEN
(ao Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2013)

Dé-se ao art. 2° caput, do PLS n® 432, de 2013, a seguinte redagdo e acrescentem-se 0$
artigos abaixo, renumerando-se os demais:

“Art. 2° A agdo expropriatoria de que trata o art. 1° observard o procedimento
judicial previsto nesta Lei, e, subsidiariamente, o disposto no Codigo de Processo Civil.

Art. 3° A agiio de expropriagio serd proposta pela Unidio contra pessoa natural ou
juridica proprietaria de imoével rural ou urbano onde for localizada a exploragfio de trabalho
escravo.

Paragrafo tinico. Se ndo for possivel determinar o proprietario, a agdo podera ser
proposta contra réu incerto, que sera citado por edital, do qual constard a descrigdo da
propriedade.

Art. 4° O processo e o julgamento da agdio de que trata esta lei sdo de
competéncia do juizo federal civel de primeiro grau.

Art. 5° A petigio devera ser instruida com o auto de infragio que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo.

Art. 67 Recebida a inicial, o juiz determinard a citagdo do réu, para apresentar
defesa no prazo de quinze dias, a contar da data da juntada do mandado ou de outro
instrumento de citagdo aos autos.

Paragrafo tnico. Na peti¢do inicial e na contestagio, as partes deverdo indicar o
rol de testemunhas que pretendem ouvir, devidamente qualificadas e em ntimero ndo superior
a cinco.

Art. 7* Recebida a contestagdo, o juiz saneard o processo, delimitara os pontos
controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificard os meios admitidos de sua
producdo e, se necessdrio, designara audiéncia de instrugdo e julgamento.

Paragrafo Gnico. Encerrado o debate ou oferecidos os memoriais, o juiz proferird
a sentenca desde logo ou no prazo de vinte dias.

Art. 8°. O juiz poderd imitir a Unifio, liminarmente, na posse do imovel
expropriando, mediante justificagdo prévia, ouvido o proprietario.
=5

Art. 9°. Da sentenga cabera recurso na forma da lei processﬁ'aﬁ:
o¥lk)
[+ ]
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Art. 10. Transitada em julgado a sentenca expropriatéria, o imodvel serd
incorporado ao patrimonio da Unido.

Paragrafo Ginico. A propriedade rural ou urbana de que trata esta lei e que, devido
as suas especificidades, ndo for passivel de destinagdo a reforma agraria ou a programas de
habitagdo popular, podera ser alienada, sendo os valores revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, instituido pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo regulamentar a agdo judicial civil de

expropria¢do, adequando-a as especificidades do processo expropriatorio decorrente da
exploragdo do trabalho escravo.
Nesse sentido, propde-se, de um lado, a supressdo da necessidade de prévia condenagio penal,
uma vez que tal exigéncia tornaria sem efeito o instituto previsto na PEC 57-A, de 1999. Com
efeito, o ordenamento juridico em vigor ndo prevé a responsabiliza¢io penal de empresas por
crime de exploragdo de trabalho em condigdes andlogas a de escravos. Além disso, hd
hipoteses de extingdo da agdo penal, como a prescrigdo, o falecimento do réu, etc. que
frustrariam a agdo de expropriagdo, ainda que comprovadas a existéncia do fato e sua autoria.

De outro lado, prevé garantias ao proprietario de forma que o processo judicial
de expropriagdo ocorra em observancia aos principios do devido processo legal e da ampla
defesa.

Assim, propde-se:

e a fixagdo de competéncia do juizo federal civil de primeiro grau para processar e
julgar a ago, tendo em vista que a acdo de expropria¢do serd proposta pela Unido
contra pessoa natural ou juridica proprietaria do imovel rural ou urbano onde for
localizada a exploragdo do trabalho escravo;

e necessidade de trdnsito em julgado da sentenca para a incorporagdo do imdvel ao
patriménio da Unido;

e a garantia de que a peti¢do deve ser instruida com o auto de infragdo que atesta a
ocorréncia de trabalho escravo;

e prazo de 15 dias para o réu apresentar defesa, a contar da juntada aos autos do
mandado ou outro instrumento de citagdo, podendo indicar o rol de até cinco
testemunhas;

e a possibilidade de o juiz sanear o processo apds a recepgio da contestacio, bem como
a delimitar os pontos controvertidos sobre os quais devera incidir a prova, especificar
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os meios admitidos para sua producdo e, se necessario, designar audiéncia de instru¢do
e julgamento;

e possibilidade de o juiz imitir, liminarmente, a Unifo na posse do imdvel expropriando,
mediante justificagdo prévia, assegurada a prévia manifestagdo do proprietario;

e possibilidade de interposi¢éo de recurso na forma da lei processual civil;

SF/13786.19742-17

e aplicagdo subsididria da legislagdo processual civil.
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Sala das Sessdes,

Pagina: 3/3 04/11/2013 14:23:01

<
a
2,
o
&
(23]
o}
o)
o
m
£
=
@
@
(6]
©
(8]
O
L=
5]
&
w
el
)
£
—
<
©
©
o)
o
=
s8]
@
<
o
s 0]
©

Senado Federal — Gabinete do Senador Paulo Paim — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 222 andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefones: (61) 3303-5223 / 5232 ~ Fax: (61) 3303-5235



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA NA%LEN
Acrescentem-se 0s seguintes artigos ao PLS 432, 2013:

“Art.  Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia da exploragio
do trabalho escravo serd confiscado e revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Art. O artigo 11 da Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

V —todo e qualquer bem de valor econdomico confiscado em decorréncia da exploragio de
trabalho escravo; e

VI — recursos provenientes da alienagdo da propriedade expropriada nio passivel de
destinagdo a reforma agraria e a programas de habitagfio popular; e

VII - outros recursos que lhe sejam destinados.
Paragrafo (nico. Os recursos previstos nos incisos V e VI do eaput serdo destinados a:

I — oferecer condigdes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado ou se deslocou de
seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo; e

Il - assegurar aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo formagdo profissional e
tecnologica e insercdo no mercado de trabalho, considerada sua necessidade peculiar de
readaptagdo. (NR)”

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda visa complementar outra emenda a ser apresentada no
sentido de suprimir do projeto a instituigdo do Fundo Especial de Prevencio e Combate ao
Trabalho Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE,
tendo em vista a inconstitucionalidade da proposta por vicio de iniciativa (art. 165, § 5°
inciso I, da CF/1988).

Assim, propde-se, em substituigdo ao FUNPRESTIE, que todo e qualquer bem
de valor econdmico apreendido em decorréncia da explora¢do do trabalho escravo bem como
0s recursos provenientes da alienagfio da propriedade expropriada nfio passivel de destinagio
a reforma agraria e a programas de habita¢éo popular sejam revertidos em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, previsto na Lei n® 7.008, de 11 de janeiro de 1990, tendo em vista
que a mencionada lei ja assegura assisténcia financeira tempordria ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigdo analoga & de
escravo.

Propde-se, ainda, alteragdo na lei do FAT para que esses recursos sejam
destinados ao oferecimento de condigBes dignas de retorno ao trabalhador que foi deslocado
ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido trabalho escravo bem como
de garantia aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo de formagio profissional e
tecnologica e insergdo no mercado de trabalho.

Sala das Sessoes,
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