SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.295, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DAWNIA, sobre o Oficio “S” n® 10, de 2005 (n® 30/2005, na
origem), por meio do qual o Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal encaminha a0 Senado Federal, para os fins
previstos no artigo 52, inciso X, da Constituigdo Federal,
cdpia do acérddo proferido por aquela Corte, nos autos do
Recurso Extraordinario n® 253.906-6, que declarou a
inconstitucionalidade da Resolugdo n® 2.389, de 7 de julho de
1993, do Secretério de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

RELATOR: “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
1 - RELATORIO

Por meio do Oficio “S” n® 10, de 2005 (n° 30, de 08/03/2005, na
origem), o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou a esta Casa,
para os fins previstos no inciso X do art. 52 da Constituigdo Federal, pecas
referentes a decisao daquela Corte Suprema nos autos do Recurso Extraordinario
n®253.906-6, em que declarou a inconstitucionalidade da Resolugéo n® 2.389, de 7
de julho de 1993, do Secretério de Estado da Fazenda de Minas Gerais.

Além de declarar a inconstitucionalidade do ato normativo estadual, o

acorddo prolatado pelo Supremo Tribunal Federal confirmou a decisao do
Superior Tribunal de Justica que dera provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca apresentado pelo Municipio de Ibiraci (MG) contra a
referida Resolugdo. A decisdo da Corte Suprema estd assim ementada:



RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E FINANCEIRO.
REPARTICAO DO ICMS. ART. 158, IV E 161, [, DA CF/88. RESERVA
DE LEI COMPLEMENTAR. USINA HIDRELETRICA.
RESERVATORIO. AREAS ALAGADAS.

1. Hidrelétrica cujo reservatério de agua se estende por diversos
mumicipios. Ato do Secretario de Fazenda que dividiu a receita do ICMS
devida aos municipios pelo “valor adicionado” apurado de modo
proporcional as areas comprometidas dos municipios alagados.

2. Inconstitucionalidade formal do ato normativo estadual que
disciplina o ‘“valor adicionado”. Matéria reservada & lei complementar
federal. Precedentes.

3. Estender a definigio de apuragdo do adicional de valor, de modo a
beneficiar os municipios em que se situam os reservatérios de 4gua,
representa a modificagfo dos critérios de reparti¢do das receitas previstos no
art. 158 da Constitui¢do. Inconstitucionalidade material. Precedentes.

4. Na forma do artigo 20, § 1°, da Constitui¢do Federal, a reparagio
dos prejuizos decorrentes do alagamento de é4reas para a construgdio de
hidrelétricas deve ser feita mediante participacdo ou compensagio
financeira.

Recurso extraordinirio conherido € improvido.

Juntamente com o acérddo supra ementado, foram encaminhadas
ainda coépias da Resolugdo declarada inconstitucional, do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, bem como da respectiva certidao de transito em
julgado.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 52 da Constitui¢do Federal, compete
ao Senado Federal, privativamente, suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Ainda segundo a Lei Maior, somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo drgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico (art. 97).



Com respeito a esses requisitos constitucionais, a certiddo de-transito
em julgado do acorddo, publicada no Didrio da Justica de 18 de fevereiro de 2005,
atesta que a decisdo veiculada no aresto € definitiva. O extrato de Ata demonstra
que a decisao foi tomada pela maioria absoluta dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Resta apreciar a conveniéncia de dar efeito erga omnes a decisdo aqui
analisada. Dar efeito erga omnes significa estender a todos, ndo somente as partes
litigantes, o alcance da decisdo do Supremo Tribunal Federal. Como a
competéncia do Senado ¢ a de suspender a execucdo da lei (no caso, ato
administrativo estadual), os efeitos da resolugdo do Senado serdo prospectivos (ex
nunc), ou seja, valerdo da data de sua publicacao para frente.

Ocorre que o ato declarado inconstitucional (Resolugdo n® 2.389, de 7
de julho de 1993, do Secretario de Estado da Fazenda de Minas Gerais) ja ndo
mais existe no mundo juridico. Foi expressamenie revogado pelo art. 20 da
Resolugdo n® 2.530, de 13 de maio de 1994, do Secretario de Estado da Fazenda
de Minas Gerais.

Ora, ¢ juridicamente 1mpossivel suspender a execuc¢do, com efeitos
prospectivos, de um ato administrativo ja revogado. Logo, o Oficio “S” n° 10, de
20035, esta prejudicado.

Il - VOTO

Diante do exposto, o voto € pelo arquivamento do Oficio “S” n® 10,
de 2005.

Sala da Comisséo, 4 de agosto de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES
R . /yz‘ﬁﬁj

“/,ﬂ,.ﬂ‘________________.__
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, Presidente

, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 247/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 4 de agosto de 2010.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela declaragao de
prejudicialidade do Oficio “S" n° 10, de 2005, que “Encaminha
para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Constituigdo Federal,
copia do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica; da veisaou
do registro taquigrafico do julgamento, da certiddo de transito em
juigado e do acérdéo proferido por aquela Corte, nos autos do
Recurso Extraordinario n° 253906, que declarou a
inconstitucionalidade da Resolugao n°® 2.389/93, do Secretario de
Fazenda do Estado de Minas Gerais (apuragcac do valor
adicionado para efeito de distribuicdo da parcela do ICMS
pertencente aos Municipios)’, de autoria do Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.

Senador DE
Presidente da Comiss



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador EDISON LOBAQO

I - RELATORIO

Por meio do Oficio “S” n® 10, de 2005 (n° 30, de 08/03/2005, na
origem), o Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou a esta
Casa, para os fins previstos no inciso X do art. 52 da Constitui¢io Federal, pecas
referentes a decisdo daquela Corte Suprema nos autos do Recurso Extraordinario
n® 253.906-6, em que declarou a inconstitucionalidade da Resolugdo do
Secretario de Estado da Fazenda de Minas Gerais n° 2.389, de 7 de julho de
2003.

Além de declarar a mconstitucionalidade, o acérdio prolatado pelo
Supremo Tribunal Federal negou provimento a recurso extraordinario interposto
pelo Estado de Minas Gerais contra decisdo do Superior Tribunal de Justiga, a
qual dera provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga
apresentado pelo municipio de Ibiraci (MG) contra a referida Resolugdo. A
decisdo da Corte Suprema esta assim ementada:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E FINANCEIRO.
REPARTICAO DO ICMS. ART. 158, IV E 161, I, DA CF/s8.
RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. USINA HIDRELETRICA.
RESERVATORIO. AREAS ALAGADAS.,

1. Hidrelétrica cujo reservatorio de &gua se estende por diversos
municipios. Ato do Secretario de Fazenda que dividiu a receita do ICMS
devida aos municiptos pelo “valor adicionado” apurado de modo
proporcional s 4reas comprometidas dos municipios alagados.

2. Inconstitucionalidade formal do ato normativo estadual que disciplina
o “valor adicionado”. Matéra reservada a lei complementar federal.
Precedentes.



3. Estender a defini¢do de apuragdo do adicional de valor, de modo a
beneficiar os municipios em que se situam os reservatorios de agua, .
representa a modifica¢do dos critérios de reparti¢do das receitas previstos
no art. 158 da Constituigdo. Inconstitucionalidade material. Precedentes.

4. Na forma do artigo 20, § 1°, da Constituigdo Federal, a reparagdo dos
prejuizos decorrentes do alagamento de 4reas para a construgio de
hidrelétricas deve ser feita mediante participagdo ou compensagio
financeira.

Recurso extraordinario conhecido e improvido.

Juntamente com o acorddo supra-ementado, foram encaminhadas
ainda copias da Resolugdo declarada inconstitucional, do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, bem como da respectiva certiddo de transito
em julgado.

11 - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 52 da Constituigdo Federal, compete
ao Senado Federal, privativamente, suspender a execugdo, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

Ainda segundo a Lei Maior, somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo érgdo especial poderdo os
tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico (art. 97).

De seu turno, estabelece o Regimento Interno desta Casa, no art.

101, inciso III, que a esta Comissdo compete propor, por projeto de resolugdo, a
suspensdo, no todo ou em parte, de leis declaradas inconstitucionais pelo



Supremo Tribunal Federal (Const., art. 52, X). Prescreve, ainda, no art. 387, que
o projeto deve ser instruido com o texto da lei cuja execugdo se deva suspender,
do acérddo do Supremo Tribunal Federal, do parecer do Procurador-Geral da
Republica e da versdo do registro taquigrdfico do julgamento.

Com respeito aos requisitos constitucionais, a certiddo de transito
em julgado do acorddo, publicada no Diario da Justiga de 18 de fevereiro de
2005, atesta que.a decisdo veiculada no aresto é definitiva. O extrato de Ata
demonstra que a decisdo fo1 tomada pela maioria absoluta dos Ministros do -
Supremo Tribunal Federal.

Igualmente atendidos foram os requisitos regimentais, identificados
nas varias pegas que integram o processado. Tudo isso indica a conveniéncia de
dar efeito erga omnes a decisdo aqui analisada.

Dar efeito erga omnes significa estender a todos, ndo somente as
partes litigantes, o alcance da decisdo do Supremo Tribunal Federal. No que
respetta a inconstitucionalidade apontada no § 2° do art. 5° da Resolugdo, que
equipara a formagdo do lago ao fato gerador do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), serdo
beneficiados os municipios-sede de usina (casa de for¢a) das hidrelétricas
localizadas no Estado de Minas Gerais.

III - VOTO

Diante do exposto, e considerando, ainda, a conveniéncia de
imprimir eficacia erga omnes a referida decisdo do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, o nosso voto ¢ no sentido da propositura do projeto de resolugdo a
Seguir:
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PROJETO DE RESOLUCAON° , DE 2005

Suspende a execugdo da Resolugdo do Secretario de
Estado da Fazenda de Minas Gerais n°® 2.389, de 7 de
julho de 1993.

O SENADO FEDERAL, no uso da competéncia que ihe confere o
art. 52, X, da Constituigdo Federal, ¢ tendo em vista o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 253.906-6, resolve:

Art. 1° Fica suspensa a execucdo da Resolugdo do Secretario de
Estado da Fazenda de Minas Gerais n° 2.389, de 7 de julho de 1993,

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo,

, Presidente

&M /kg , Relator
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FRAGMENTO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA 402 REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, DA 532 LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 04 DE
AGOSTO DE 2010, AS 10 HORAS E 31 MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Havendo numero regimental, declaro aberta a 402 Reunido Ordinaria da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, da 42 Sessdo Legislativa
Ordinaria, da 532 Legislatura.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e a aprovacdo da Ata da 392 Reunido Extraordinaria.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se
encontram. Aprovado.

A presente reunido destina-se a deliberagdo dos Itens n9s 1 a 100.

Item 08. Projeto de Lei do Senado n®. 52, de 2005. “Dispbe sobre
arrendamento compulsério de parcelas de imoéveis rural para os efeitos
que especifica. Autoria, Senador Pedro Simon. Relatoria, Senadora Kétia

Abreu.

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria em Decisao Terminativa. A matéria tem por objetivo a instituigdo
do arrendamento rural compulsério sobre parcelas de imdveis rurais
improdutivos a ser utilizado pela Unido para ampliar as possibilidades de
acesso a terra a trabalhadores rurais privados dos meijos de producdo”.

Concedo a palavra a ilustre Senadora Katia Abreu para proferir o seu
relatério.

SENADORA KATIA ABREU (DEM-TO): Obrigada, Sr. Presidente.
Em que pese a louvavel proposta do nobre Senador Pedro Simon,
entendemos que apresenta equivocos, sendo vejamos: cabe esclarecer
desde logo que o art. 184 de Constituicdo Federal estabelece que
“compete a8 Unido desapropriar por interesse social para fins de reforma
agraria o imdvel rural que néo esteja cumprindo sua fung¢ao social
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até 20
anos a partir do segundo ano da sua emissao, e cuja utilizagdo sera

definida em lei.
O mandamento desapropriar o imovel que ndo esteja cumprindo sua

funcdo social, trata-se de norma constitucional ou mandatdria, em que
seu cardter imperativo revela-se em determinar a conduta positiva de
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SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Agradeco a V. Exa.

Votagdo em globo. Itens 11,13,15, 16, 17 e 18.

Item 11: OficiomS#n2mi:Orde 2005, Presidente do Supremo Tribunal
Federal é o autor; relator, Senador Demdstenes Torres.

Item 13 OficiosSan®m6> de 2009, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, autor; relator, Demostenes Torres.

Item 15, OficioaS#ng=46+vde 2009. Autor, Supremo Tribunal Federai¢?
Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

Item 16, Oficio=Samom44,. de 2009. Autor, Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Relator, Senador Antonio Carlos Valadares.

Item 17, QficiowSun®=»48™te 2009, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, autor; relator, Antonio Carlos Valadares.

Item 18, OficineSunime66-de 2009. Autor, Supremo Tribunal Federal.
Relator, Tasso Jereissati.

Em relagdo as matérias, aos oficios que eu sou relator, tendo em
vista que todos nos declaramos pela prejudicialidade, -ewpareceméupela
-prejudiclalidadex .

Passo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Pela
prejudichalidadendosroficiosretatadoswSrmRiesidente

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
DeclaremportantomaspEejudiciaititdesdos=0ficio suS eyt Ot ce O GG
467y SErGEwd 20093 Em discussdo.

Nédo havendo quem queira discutir, em votacdo.

Eduardo Suplicy.
SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com o relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMéSTENES TORRES (DEM-GO):
Antonio Carlos Valadares.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Com o
relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Belini Meurer? Marcelo Crivella?

SENADOR MARCELO CRIVELLA (PRB-RJ): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
César Borges.
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SENADOR CESAR BORGES (PR-BA): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Pedro Simon. Valter Pereira. Edison Lobdo.

SENADOR EDISON LOBAO (PMDB-MA): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Marco Maciel?

SENADOR MARCO MACIEL (DEM-PE): Com 0 relator, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Com o relator.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Arthur Virgilio.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Com o relator

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Reslagopertantomprejudicadossos*Oficiosin. 10,062 0056t G 78w
“COpHERO0T™

As matérias serdo encaminhadas a Secretaria-Geral da Mesa para as

providéncias cabiveis.

Vamos fazer agora o relato. Pela ordem, V. Exa.

SENADOR PEDRO SIMON (PMDB-RS): Eu estou apresentando
um parecer favoravel. Eu recebi um apelo no sentido de que nos
votdssemos hoje, Sr. Presidente. E o PLC 192.

SR. PRESIDENTE SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO):
Vamos votar. Mas vamos fazer aqui o relatorio de todos, e a gente faz a
votacdo em seguida.

Item 14, pdgina 210. Oficio 'S” n° 11 de 2009, Terminativo.
“Encaminha ao Senado Federal copia do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica na versdo de registro taquigréfico do julgamento da certiddo de
tréansito em julgado e do acdrdao proferido por aquela corte dos dudios de
Mandados de Seguranga 24312 que declarou a inconstitucionalidade dos
arts. 19, inciso XI, 198, inciso III do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido e do art. 25, Parte Final do Decreto 1° de 91,
competéncia para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos repassados aos
entes federados a titulo de royalties”. Autoria, Presidente do Supremo
Tribunal Federal. Relatoria, Senador Romeu Tuma, a guem passo a
palavra para fazer o seu relatorio.

E pela apresentacdo de projeto de resolucdo.
SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Ent3o estad dado o Voto.

Publicado no DSF, de 1°/09/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢gdes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:14600/2010
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