OFICIO N° S/10, DE 2005

Qf. n® 30 - P/MC
" / Brasilia, 08 de mago de 2005.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 253906
RECORRENTE: Estado de Minas Gerais
RECORRIDO: Municipio de Ibkiraci

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do
artigo 52, 1lnciso X, da Constituicao Ftederal, coHpia do
acbrddo proferido no recurso extraordindric mencionado,
nmediante o© qual o Plenario desta Corte declarou a
inconstitucionalidade da Resolucdo n° 2.389/93 do
Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais.

Seguem, também, codpia da referida legislacao, do
parecer da Procuradoria—-Geral da Republica e da certidac de
trinsito em julgado do acdrddo, cuja publicacdo ocorreu no
Didrio da Justica de 18 de fevereiro de 2005.

Atenciosamente,

A ;‘ e’
HELS??jf??é: - PRESIDENTE
B Sua Exceléncia o Senhoxr

'Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do S5enado Federal



COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 18.02.2005
23/09/2004 EMENTARIO N°2 1805 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 253.906-6 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECORRENTE(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO(A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO-MG - FERNANDO MARCIO
' AMARANTE RIBEIRO

RECORRIDO(A/S)  : MUNICIPIO DE IBIRACI

ADVOGADO(A/S) :JOVIANO MENDES DA SILVA E OUTROS

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E FINANCEIRO.
REPARTICAO DO ICMS. ART. 158, IV E 161, I, DA CF/88. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. USINA HIDRELETRICA. RESERVAT@RIO AREAS ALAGADAS

1. Hidrelétrica cujo reservatério de agua se estende por diversos
mumc1plos Ato do Secretario de Fazenda que dividiu a receita do ICMS devida aos
municipios pelo “valor adicionado” apurado de modo proporcional as dreas
comprometidas dos municipios alagados.
2. Inconstitucionalidade formal do ato normativo estadual que
disciplina o “valor adi¢ionado”. Matéria reservada & lei complementar federal.
Precedentes.
3. Estender a definigio de apuragho do adicional de valor, de modo 2
beneficiar 0s municipios em que se situam os_reservatdrios de agua representa a
modificagio dos critérios de reparticio das receitas previstos no art. 158 da
Constituicio. Inconstitucionalidade material. Precedentes.
4. ~ Na forma do artigo 20, § 1°, da Constituigdo Federal, a reparagio dos
prejuizos decorrentes do alagamento de reas para a construg:ﬁo de hidrelétricas deve
ser feita mediante participagdo ou compensagdo financeira.

Recurso extraordindrio conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos cstes autos, acordam os Ministros de
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigrificas, por unanimidade de votos, conhecer do recurso e, por
maioria, negar-lhe provimento ¢ deslarar a inconstitucionalidade da resolu¢dio, nos

termos do voto da Relatora.
Brasilia, 23 de setembro de 2004.

—Sn

Ellen Gracie Presidente (art. 37, I do RISFR) ¢ Relatora



23/09/2004 'TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 253.906-6 MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

RECORRENTE(S) :ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO(A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO-MG - FERNANDO MARCIO
AMARANTE RIBEIRO ‘

RECORRIDO(A/S)  : MUNICIPIO DE IBIRACI

ADVOGADO{A/S) : JOVIANO MENDES DA SILVA E OUTROS

RELATORIO
A Senhora Ministra Ellen Gracie: Trata-se de recurso extraordindrio
interposto contra acdrdio do Superior Tribunal de Justica, que, reconhecendo a
ilegitimidade da Resolug#io n® 2.386/93 do Secretdrio de Fazenda do Estado de Minas
Gerais, deu provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto pelo
Municipio de Ibiraci, nos termos da seguinte ementa:

“ICMS - GERAGAC DE ENERGIA - LOCAL DO FATO
GERADOR - COMPENSACAO.

O fato gerador é a saida do estabelecimento produtor -
de energia elétrica, e ndo a formagdo do lago. A compensagdo aos
municipios, pela perda de seus territdrios, é feita através de
‘royalties’. E inconfundivel a usina geradora de energia elétrica com
o reservatorio de dgua. '

Rortiren nrnvidn
O Estado de Minas Gerais alega, em sintese, que a previsdo para o

rateio proporcional da receita do ICMS entre os municipios que possuem 4rea
inundada por barragem abastecedora de uma hidrelétrica evita o locupletamento do
municipio cujo territério mantém as turbinas de uma usina dessa natureza, & representa
uma justa remuneragio aqueles que tiveram reducgdo de 4rea, muitas vezes fértil, para
permitir a geragdo de energia elétrica.

Ainda segundo o recorrente, esta ¢ melhor interpretagdo do disposto
no art. 158 da Constituigfio Federal, que prevé a destinacio de 25% da arrecadagio do
ICMS aos municipios nas- operagGes relativas a circulagio de mercadorias e nas
prestacdes de servigos realizados em seus territrios, pois a energia € produzida nio
apenas pela atividade das turbinas, mas pela 4gua armazenada pela represa que as
movimenta.

”

Contra-razdes as fls. 637/649.

Inadmitido na origem, o recurso subiu mediante provimento de
agravo de instrumento. ‘

Em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica, Prof.
Geraldo Brindeiro, o Ministério Publico Federal, pronunciou-se pelo improvimento do
Tecurso. :

E o relaténio.

e



RECURSO EXTRAORDINARIO 253.906-6 MINAS GERAIS

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQ - Ministra Ellen
Gracie, esse municipio, ¢ impetrante, teve drea alagﬁda?

A SR® MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA} -
Provavelmente. Foi-nos afirmado da tribuna, cento e poucos metros

cquadrados.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Desse,

especificamente, ou do terceiro?

A SR® MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA)

Sim, esse municipio representadoc pelo Procurador.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ndo, digo o

impetrante.

A SR?* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA)
0 impetrante é o Municipio de Ibiraci.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIC -~ Do litisconsorte.

A SR® MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA)

Exato.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E na regifio desse

municipio impetrante estd localizada a usina?

A SR® MINISTRA ELLEM GRACIE (PRESIDENTE E RELATODRAY -

sim, € o local sede da usina.

O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO - E os demais tiveranm

areas alagadas?
A SR® MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -

Sim. A questdo que se colocou fol entre o Municipio de Ibiraci e o
Governo do Estado de Minas Gerais. Por qué? Porgque o Governo do

Estado editou a Resolugdo n® 2.389, pela qual entendeu de



interpretar o art. 158 da Constituicdo, fazendo um rateio do
resultadoe deste valor corrcspondente ao ICMS sobre a energia
produzida, entre os municipios que tiveram dreas alagadas, enm
proporgdo as suas Areas.

3 SENHOR MINISTRO MARCO AUBF:‘.LIO - Presuminde que =meria
*um valor adicionado”, sd por terem tido as dreas alagadas.

A SR?* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -
Exatamente. Esta fol a questdo posta originalmente. Fgta foi &
questdo decidida pelo STJ e esta é a guestdo gue sobe em recurso
extraordinario. Portanto, creio gque tem razao o} eminente
Subprocurador-Geral quando diz que uma eventual partilha posterior &
matéria totalmente alheia a estes autos.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O Municipio de
Delfindpolis ndo é litisconsorte passiveo?

A SR® MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E_RELATORA) -
Ele é litisconsorte passivo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas que pedide

se faz contra ele?
0 SENHOR MINISTRCO CARLOS VELLOSO - & usina estd

localizada no Municipio de Ibiraci ou de Delfindpolis?
0 SR. JOSE DONIZETTI GONCALVES ({(ADVOGADO) ~ A usina
estd localizada nos dois municipios, porgque o Rio Grande & ¢ centro.

A SR* MINISTRA ELLEN GRACIE® (PRESIDENTE E RELATORA) -

E isso que ele afirma.

A SR* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -
Ministro Carlos Velloso, apenas um dos municipios ingressou contra a
Resolucdo do Estado. 0 que temos de decidir & se esta Resolucgdo faz

bem em interpretar o art. 158, destinando parte dessa receita aos



Estados formadores da barreira, do gyande lago, ou apenas o
municipio ou os municipics onde situada a usina.

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A inundacdo
alcangou outros municipios?

A SR* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATQRA} -
Sim, é um grande lago, alcanc¢a varios municipios.

0 SR. MINISTRQ CARLOS BRITTO -~ Segundo o Advogado,

esses outros municipios foram compensados pela inundagdo.

A SR* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -

Isso ja se definiu.
O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - O fat{§ geradox
ocorre na saida da usina. Se a usina estd situdda nps dois

municipios, ambos seréio beneficiadoes.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Foi o que decidiu o
Superior Tribunal de Justiga. A Resolucdo do Estado implementou o
rateio do ICMS como ge houvesse valor adicionado ante o fato de os
municipios terem regides alagadas.

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Existe uma lei
de 830 Paulo gue & objeto de

O SR. JOSE DONIZETTI GONGALVES (ADVOGADO) - S3o sete
municipios alagados, mas a usina estd situada em dois. E todos os
sete recebem pelas terras alagadas a compensacgdo financeira e o

royalty.
A SR* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA)} -

Obrigada.
0 SENHOR MINISTRO MARCOQ AURELIO - ai, 0 rakteio

realmente surge come indenizagdo desse alagamento, e ndo comd

partilha do ICMS.



O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas a afirmacio,
aqui, é de gque a usina estd situada no Municipio de Ibiraci.

A SR® MINISTRA'ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA} -
A usina, como a maior parte delas, estd leocalizada sobre um xrio. De
um lado do rio, situa-se o Municipio de Ibiraci! dd outro, o
Municipio de Delfindpolis. E a afirmacio feita da tribuna.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas o \que efta agui,

nos autos, € gue a

A SR* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA) -
0 Municipio de Ibiraci € gue ingressou contra o Governo Jdo Estado de
Minas Gerais.

0 SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E isso que o STJ
afirmou.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pelo que foi
sustentadoe da tribuna, ¢ Municipio de 1Ibiraci ndo pleiteocu a
totalidade da cota.

A SR®* MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE E RELATORA): -
Nio sS6 ndo pleiteou a totalidade, nem acredito gque seja este o
momento de definirmos nesta Casa, porque ndo temos a definicéo
l{iquida e certa de qual seria a parcela atribuifel \a cada um dos

dois municipios em que situada a usina.

VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - (Relatora): Colho da inicial que o
Secretirio de Fazenda do Estado de Minas Gerais, para regulamentar a participagio
dos Municipios na arrecadacio do ICMS, editou a Resolugio n°® 2.389/93, que, em seu
art. 5°, § 2° dispunha, in verbis:



“Art. 5° - Para efeito de apuragdo do valor
adicionado, serdo consideradas:

()

29 - Para se estabelecer o valor adicionado relativo a
geragdo de energia hidrelétrica, quando a bacia de acumulagdo se
estende a mais de um municipio, a apuragdo serd feita
proporctonalmente levanda-se em-conta a drea inundada de cada
municipio, segundo informagdo do Departamento de Aguas e
Energia elétrica — D.N.A.E.E., do Ministério das Minas e Energias.”

Narra o ora recorrido, municipio de Ibiraci, que as turbinas de
geragdo de energia elétrica da Usina Marechal Mascarenhas de Moraes situam-se em
seu territorio, estendendo-se o reservatério de dgua por diversos municipios, € que a
resolugio em debate, reproduzindo legislagdo estadual (Decreto n° 32.771/91),
estabelecen a participaciio dos municipios inundados, na propor¢do da area alagada,
para efeito de divisio do produto do imposto arrecadado em virtude da operagdo de
geragiio de energia. Disso resultou acentuada redugdo de seus recursos orgamentarios.

A seguranga foi indeferida na Corte de Justica Mineira. O Superior
Tribunal de Justiga, ao julgar o recurso ordindrio, reverteu a decisdo, por entender que
a norma impugnada contraria o disposto no art. 158 IV da Constituigio Federal.

A pretensdo do Estado recorrente, de fazer valer a regra de reparti¢io
entre os municipios do valor adicionado do ICMS, revela a inconstitucionalidade
formal de que se reveste o ato normativo em exame, a teor do que ja decidiu este
Tribunal, por ocasido do julgamento da ADIn n° 2.728/AM, de lavra do Ministro
Mauricio Corréa (Plenério, unénime, DJ de 20/02/2004).

Com efeito, consignou-se, naquela assentada, a impossibilidade de o
legislador estadual disciplinar o calculo do valor adicionado para apuragdo do
montante do saldo do ICMS a ser distribuido entre 0s municipios, nos termos do art.

158, I, do Texto Constitucional, por tratar-se de matéria expressamente reservada 3 lei
complementar federal, nos moldes do que preconiza o art. 161, I, da Carta Maior, Eis a
ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINARES. LE] ESTADUAL. ICMS. PARCELA PERTENCENTE AOS
MUNCIPIOS. CALCULO. VALOR ADICIONADO. MATERIA RESERVADA A
LEI COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL INSANAVEL,

... (omissis}
.. fomissis}



3. ICMS. Distribui¢do da parcela de arrecadagio
que pertence aos Municipios. Lei estadual que disciplina a forma de
cdlculo do valor adicionado para apuragdo do montante fixado no
inciso I do pardgrafo tinico do artigo 158 da Constitui¢do Federal.
Matéria expressamente reservada a lei complementar (CF, artigo
161, 1). Vicio formal insandvel que precede a andlise de eventual
ilegalidade em face da Lei Complementar federal 63/90. Violagdo
direta e imediata ao Texto Constitucional.

4.  Cuidando-se de defeito de forma que, pelas
mesmas razdes, atinge ouiros dispositivos ndo impugnados na
inicial, impoe-se a aplicacdo da teoria da inconstitucienalidade
consegiiencial. ‘

3. Parcela relativa a um quarto da participagio
dos Municipios no produto da arrecadacéio do ICMS (CF, artigo
158, pardgrafo iinico, inciso II). Matéria reservada a lei estadual
Afronta formal nde configurada. Inexisténcia de desrespeito ao
principio da isonomia.

Agéio procedente em parte.”

Em recente pronunciamento, este Plenario reafirmou esse
entendimento, agora em relagio ao Estado do Mato Grosso (ADI n° 3.262, Relator
Ministro Carlos Britto, liminar referendada por maioria, em 02 de setembro Gltimo).

A hipétese destes autos ¢ em tudo assemelhada 4 dos precedentes.
Também aqui se legislou, na esfera estadual, acerca de matéria expressamente
reservada, pelo Constituinte de. 1988, 4 disciplina por lei complementar federal.

Come fixado no precedente relatado pelo Min. Mauricio Corréa, nfo
se visualiza eventual carater reflexo da discussdo, por contrapor a legislag@io estadual 2
lei complementar efetivamente editada de modo a atender o comando constitucional

(LC 63/90). Nio se trata de cogitar da afericdo de legalidade. Em outras palavras,
ainda que a norma estadual estivesse em absoluta consondncia com a complementar
federal, sobejaria o vicio da inconstitucionalidade de forma, conforme ligdo que colho
da manifestagio do Ministro Septilveda Pertence no julgamento mencionado:

“Mas a Inconstitucionalidade formal, o meu ver,
independe de qualquer cotejo com o que haja disposto a lei
complementar.

O art. 161 da Constitui¢io é explicito no reservar a
matéria & lei complementar. Isso basta. Uma lei estadual que
copiasse o livro do Direito de Familia do Codigo Civil ndo deixaria
de ser inconstitucional por ser idéntica ao Cédige Civil: ela o seria
porque a matéria ndo é de legislagio estadual.”
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Methor sorte ndo aguarda o mérito da controvérsia.

O ato do Secretdrio de Fazenda do Estado de Minas Gerais buscou -
equiparar a inundag@o de terras municipais ao fato gerador do ICMS, para efeito de
cileulo do valor adicionado, de modo a fazer com que a repartigio do ICMS fosse
proporcional também 3s dreas inundadas de municipios em que a produgio de energia
efetivamente ndo ocorren.

Ao assim dispor, discrepou a regra estadual do que foi preconizado
no Texto Constitucional. O art. 158, IV ¢ § unico da CF estabelece que, dos 25% da
receita do ICMS, a serem repartidos cntre os municipios, uma parcela minima de %
serd creditada na proporgdo do valor adicionado nas operagdes realizadas em seus
territorios.

Note-se que, de #tordo com a jurisprudéncia consolidada desta
Corte, o fato gerador do ICMS sé se aperfeigoa com a circulagiio econdmica da
mercadoria — no caso dos autos, energia elétrica. Tal circulagdo, evidentemente,
somente pode acontecer apds a geragdo e, conseqgiientemente, no lugar onde se situa o
equipamento utilizado para produzi-la. Em outros termos, é neste local que se
promove a adi¢io de valor que servird de referéncia para apuragio da parcela a ser
conferida aos municipios.

Estender a caracterizagéio do adicional de valor de modo a beneficiar
municipalidades em que se sitzam os reservatorios de dgua representa modificagdo dos
critérios de repartigdo previstos no art. 158 da Constituiggo. Dai a
inconstitucionalidade material da norma,

Essa pecha foi vistumbrada pelo Plenario desta Corte ao deferir a
medida cautelar no julgamento da ADI-MC 1.423 (Rel. Min. Moreira Alves, unéanime,
DIJ de 22/11/1996), ocasido em que, na apreciagio de atos normativos assemelhados ao
presente, ficou ressaltada a complexidade da tese envolvida.

Alega o Estado recorrente, que o regramento questionado traduz
medida de justi¢a para com os municipios que se véem na incumbéncia de suportar os
gravames resultantes do alagamento. de seu territéno. A formula adotada pela unidade
federada ndo é, porém, solugio consentinea com a Constitui¢do Federal, Registro que,

-a teor do disposto no artigo 20, § 1°, da Constituicio Federal, a recomposigdo pelos

prejuizos decorrentes da inundagdo de areas para a construgio de hidrelétricas se faz
mediante o instituto da participagdc ou compensagéo financeira, que constituira receita
originaria do ente federativo que suporta a exploragiio (confira-se o que decidido pelo
Plenério ao julgar o0 MS 24.312, de minha relatoria, uninime, DJ de 19/12/2003).

Diante do exposto, conhe¢o do recurso e nego-lhe provimento.

Ly



RECURSO EXTRAORDIMARTO 253.906-6 MINAS GERAIS

RELATORA.  : MTN. BELLEN GRACTE

RECORRENTE(S) : ESTADO DE MINAS GERAIS . , o
ADVOGADO({A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO-MG.- - FERNANDO MARCIO

AMARANTE RIBFEIRO
RECORRIDO(A/S) : MUNICIPIO DE IBIRACI
ADVOGADO (A/S) : JOVIANO MENDES DA SILVA E OUTROS

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQO - Senhora Relatora e
Presidenta, apenas pdra raclocinar em vopz alta, colocarei algumas
dividas que tenho sobre a matéria.

Em primeiro lugar, creio que devemos nos ater 2
natureza, em si, do processe subjetive, a revelar impetracgdo,
mandade de seguranca.

Em segundo lugar, assento que nfoc € dado falar em
valor adicionade relativamente a operagfic realizada em certo
municipio se, antes dessa operag¢iio, n#o houve outra. Adicionado a
que valor? Ao qﬁe seria o prego da dgua armazenada? Mas ndo hd uma
operagic que revele negdcio Juridice pelo aproveitamante da ég-ua.x
situada em outro municipio, ou seja, Agua apenas em depésité - e
Vossa Exceléncia muito bem ressaltou esse aspecto - ndoc é uma
mercadoria, n3o & energia eldtrica, e surge pela primeiré var am
dade municipio. Assim, & possivel falar-se em valor adicionado? A
meu ver, nio. Portantor. ¢ que apurado com a arrecadacﬁé da ICMS deve
sofrer o <rateio, considerados todoé os municipios gem essa

especificidade .

POr 1SS0 sou propense a concluir que claudicou o
Estado, ao disciplinar a matéria, e nfo poderia fazé-lo porque terios-

lei complementar federal .sobre o assunto. E talvez, guem sabe,
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equivocou-se o Superior Tribunal de Jusﬁica quande deferiu a qrdem =
partir da conclusfio sobre alge inexistente, isto &, o valorl
adicionado.

0 SENHOR MINMISTRO CARLOS VRBLLOSO - Ministro, trés
quartos, noe minimo, d?s 25% do ICMSE destinade aos mumicipios, no
repasse, ficam para ¢ municipio cnde ocorreu ¢ fato gerador.

£ o inciso I do pardgrafc tnico do art. 158 da

Constituicio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO:

Art. L1B8., ...t verremvancarasnnrassrrtoanrens

I - trés quartos, no minimo, na proporgcic do wvalor
adicionado nas operacgdes relativas 3 circulacio de mercadorias e
nas prestagfes de servigus, realizadas em scus territérios;

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - Entdo, atéd um

quarto, de acordo com o que dispuser lel estadual ou, no caso dos

territdérios, lei federal.

0 gue fez o Estado de Minas Gerais? Dispds a respeito
desses tréds gquartos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ndo poddria dispor.
Estamos afinados.

0 SENHOR MINISTRO CARLOS. VELLOSO' - £ que o fato-
gerador ocorre onde estd situadc o'éstabe;ebimentb, bgde'a ene:gia
entra em cirenlacdo.

De maneira que o voto -da eminente Ministra-Relatora &

perfeito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A premissa do

acérddo impugnade & esta: os trés quartos devem ser divididos,

considerados os municipios onde situada a usina.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - Onde a energia
elétrica & posta em circulagdo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ndo temos o
envolvimento da problemdtica do valor adicionado?

O SENEOR MINISTRO CARLOS VELLOSO - A questdo € a

acima exposta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H inkeressante a

matdéria.

YOoTO

0 SENHOR MINISTRO EROS CRAU: - Sra. Presidenta,
acompanharei o voto de V. Ex!. Gogtaria apenas de esclarecer que
esse cdlculo é feito, em cada Estado, por meio de um levantamento de
declaragio de ICM pago: E algoc maie ou menos complexo, mas

perfeitamente operacional.

Sé temo que o argumento do Ministro Marco Aurelio conduza
A n3o-tributacdo., sempre, da Drimeira operacd@o. Porque sé haveria,
segundo o argumento, valor adicionado a partir da segunda operagédo

de circulacdo de mercadoria.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
voltarei & tecla porque o dispositivo evocado pelo ministro Carlos
Velloso remete necessariamente - para que ocorra uma distribuigdo
restrita - a valor adicionado. HNo caso do processo, ndo percebo
valor adicionado, tendé em conta os municipios onde situada a usina,
porque o fato gerador, o negdcio juridico, e diria mais, a operagdo
é unica. Ela surge pela vez primeira, e, portanto, ndo se forma a

cadeia, quanto & incidéncia do ICMS, no préprio municipio.
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Creio cque agui estamos diante de ICMS a ser repartido
considerada a regra geral, sem o tratamento preferencial versado no
inciso I do artigo 158 da Constituiglo Federal, que diz respeito a
casos em gque hd realmente um valor adicionado em operagdo
subseqliente verificada no municipio.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ministro Marco
Aurélio, creio que o valor adicionado ai tem de ser interpretado a
luz do. pardgrafo tnico, que distribui em quatro quartos. Entdo, ndo
sobra nada. Deve-gse observar que, na operacfo origindfia) considera-
se todo o imposto.

© SENHOR MTNTSTRO MARCO AURELIC - Ndo., ministro. A
partir do momento em que ndo se tem valor adicionado, cai-se na
regra da distribuigde linear.

0 SENHOR MINTSTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas nfZo hd essa
regra.

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ha, estd no inciso
IV do artige 158 da Constituicdo Federal.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA pﬁnm;amz - No inciso IV,
25%: dos quais trés quartos conforme o valor adicional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, para a hipdtese
em que verificado o adicionamento.

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - V. Ex*. estd
criando um terceiro inciso, onde sé hd dois e, deles, ndo sobra

nada.
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0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A regra bdsica & a
que zxevela a distribuigfic, pele Estado, de 25% do produto da
arrecadacdo do imposto sobre operacgdes relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal.

Come normalmente acontece a sucessividade de
operaces, hd a regra especial do inciso I. Aéora, segqundo © meu
voto, a minha concepcio, ndo havendo operagdes sufe§§ivas, somente
ingide a regra geral do inciso IV, ou seja, oS 25% rhteados entre

todos os municipios do Estado.

Nio eatou endossando a resolucdo editada. Concordo com
Vossa Excelénecia, a Resolugde do Estado de Minas Gerais ndo
subsiste.

Concluo o men wvoto conhecendo do extraordinidrio e o
provendo para indeferir a seguranca - em que pese a quantidade de
dgua, ndo consigo vislumbrar direito liquide e certo -, declarando a
inconsritneionalidade da resolugies.

E coma voto.

yoro

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: -~ Sra. Presidenta, gostaria
de fazer um esclarecimento.

O inciso IV do art. 158 manda distribuir 25% da
arrccadagio do ICHMS. O que diz ¢ pardarafo Unico € que, desses 25%,
trés quartos serfo distribuidos de um modo e um quarto de outro
modo .

Entdo, ndo se trata de matérias distintas; € a mesma. Cem
por cento desses 25%, 75%, sequndo o valor adicionado, e o0s outros

25%, segundo dispuser a legislacio.
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O SENHOR MINISTRO ‘MARCQ AURELIO - Colocarei uma questdo
que conduz & premissa assentada em meu voto. Vamos imaginar um
municipio contiguo a um Estado & o negdcio feito no Estado em cue
situado esse municipio, com adquirénte de ocutro Estado, ndo havendo,
portanto, a passagem e a ocorréncia de operacbfes em varios
municipios do préprio Estade. Temos campo propicic para aplicagfo do

preceito gque apontei comoe especial, que d& wum tratamento
preferencial Aagueles municipios onde houve valor adicionado,

considerada a atividade desenvolvida?
Por isso digo: se nfo consigo estabelecer que houve, no
caso concreto, uma adigdo, caio na regra geral dos 25% e da

distribuicdo entre todos os municipios do Estado.

Conhego e provejo O recurso para indeferir a ordem,
declarando, de qualguer forma, a inconstitucionalidade'da Resolucgdo,
porque, tal gqual VvVossa Exceléncia, concluo gue ¢ Estado acabou
invadindo camgpo reservado 3 lei complementar, cque ¢ conmplementar &

constitul¢do e deve, portanto, ter envergadura federal.

OTO

O 8r. Ministre CARLOS VELLOSO - Sra. Ministra
Presidente. A discriminac3o constitucional das rendas tributarias,
que se inscreve como elemento do Sistema Constitucional Tributéario,
desdobra-se em: a) reparticdo da competéncia tributdria; e Db)
distribuicdo da receita tributidria. Cuidamos, no momento, da

distribuigao da receita tributédria (C.F., arts. 157-162).

Estabelece a Constituicdo que pertencem aos Municipios
-~ art. 158, IV — 25% ﬁvinte e cinco por cente) do produto da
arrecadacdo do ICMS. B dizer, 25% da arrecadacio do ICMS, feita
pelos Estados, sao repéssados aos'municipios. Esse repasse é& faito

na forma do disposto no paragrafo tnico do art. 158:
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PArt. 158.. .. i i e, N

Pardgrafo tinico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas ne inciso IV,
serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés gquartos, no minimo, na
proporgde do valor adicionado nas operacées

relativas 4 circulacdo de mercadorias e nas
prestagdes de servigos, realizadas em 3seus
territérios;

IT - até um quarte, de acordo com o
que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territdérios, lel federal.”

Pelp que se verifica, trés quartos, no minimo, na

proporgdo do valor adicionado nas operag¢des relativas a circulagao

de mercadorias e nas prestacdes de servigos, serdo dos municipios

onde ocorreram as operacdes (inciso 1). Sobre até um quarto, & que

poderd dispor a lei estadual ({inciso II).

0 Sr. Ministro CARLOS AYRES RRITTO - Dal a expressio

“realizadas em seus territérios”.

0 Sr. Ministro MARCO AURELIO - Dai a nossa
divergéncia, porque parto do ﬁressnpoéto de que s6 ha campo para a
aplicacido desse dispositivo quando se ‘tem numa sucessdoc de

operagdes.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO -~ Vamos figurar um
exemplo: uma operacdo que ocorra ho municipioc A, no comércic local:

o ICMS & pago no momento em que ocorreu a circulacéo da mercadoria.

Esse ICMS servird de base para o repasse. Trés gquartos pertencerido,
e dom justica, ao municipio A, onde ocorreu o fato gerador.
O Sr. Ministro CARLOS AYRES BRITTO - Onde se deu a

saida.
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0 Sr. Ministro CARLOS VELLOSO -~ Exatamente. E que o
fatAcv gerador do ICMS ocorre no momento em gue a mercadoria € posta
em circulacéo. |

No caso, tratando—-se de energia elétrica, como bem
esclareceu a eminente Relatora, no moments em cque ela sai da usina e
é posta em circulacdo, ocorre o fato gerador do ICMS. De modo que a
resolugao do Estado, alterando a forma de distribuicdo, no que diz
respeito aos trés quartos, cometeu inconstitucionalidade.

0 Sr. Ministro MARCO AURELIO — Seria muito facil ter
disposto que, entdo, titular dos trés quartos deve ser o municipio
no qual ocorreu a operagio qerador'a do ICMS. Né&o é o gque estd na
Constitnigio. Nio pbdemos atribuir ao lggislador, muito menocs ao
constituci.onal,. a insercac de palavras inlteis. Ela refere a valor
adicionado. Nesse caéo, penso .que naoc se trata de valor adicionado.

O Sr. Ministro CARLOé VELLOSO - Com a vénia do

eminente Ministro Marco Aurélio, reiterc gque acompanho © voto da

eminente Ministra-Relatora. ;
/u,uo LA

A W h ke kA A A



PLENARIO

EXTRATQ DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 253,906-6

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIB

RECTE. (S) : ESTADO DE MINAS GRRAIS

ADV. (A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO-MG - FERNANDO MARCIO AMARANTE
RIBEIRC

RECDO. (A/S}: MUNICIPIO DE IBIRACI

ADV. (A/S) : JOVIANO MENDES DA SILVA E OUTROS

becisdo: O Tribumal, por unanimidade, conheceu. do
recurso e, por maioria, negou-lhe provimente e declarou a
inconstitucionalidade da’ resolucde. nos termos do voto da Relatora,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, gue dava provimento ao
recurso para indeferir a segurang¢a, nos termos de seu voto. Falaram,
pele interessado, Municipio de Delfinépolis/MG, o Dr. José Donizetti
Gongalves e, pelo Ministério Plblico Pederal, o Dr. Antonio Fernando
Barros e Silva de Souza, Vice-Procurador-Geral da Repiblica.
Augente, Jjustificadamente, neste julgamentoc. o© Senhor Ministro
Nelson Jobim, Presidente. Presidiu o julgamento a Sepnhora Ministra
Ellen Gracie, Vice-Presidente. Plenario, 23.09.2004.

Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Presentes
4 sessdo os Senhores Ministros Sepllveda Pertence, Celso de Mello,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ellen Gracie; Gilmar Mendes, Cezar
Pelusc, Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Vice-Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza.

C%£_‘
Luiz Tomimatsu

f) Secretario
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ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

ADVOCACIA REGIONAL NO DISTRITO FEDERAL

Justica.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2005,

Senhor Subprocurador-Geral da Defesa Contenciosa,

Tendo em vista o paragrafo tnico do art. 1° da Resolugao n® 117 da
AGE, para conhecimento, remetemos a seguinte deciséo publicada no Diario da

Numero do Processo

Data da Publicacao
(DJ)

RE 253.906-6

18.02.05

Senhor

Estamos a disposi¢ido no que se fizer necessario.

e
4/

( Aterfciosamente,

, /-*élQ/x Z:’L

Waiter(do Carmo Barleta
Procurador Regional no Distrito

S S

Dr. Roberto Portes Ribeiro de Oliveira
Subprocurador-Geral da Defesa Contenciosa
Procuradoria de Tributos e Financas

Belo Horizonte — MG

eral
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74 ANOS IDF, TRAIDICAO E BONS SERVICOS PRESTADOS
FSCRITORIO ABERTO DIARIAMENTE DAS 08:00 AS 17:00h
'PISTRIBUIDORA DE, REVISTAS JURIDICAS E DIARIOS OFICIAIS LTDA
SCS. QUADRA 01, BLOCO “B”, N° 16, SALAS 706/09 ED. MARISTELA
PABX: (061) 225-8018 FAX: (061) 226-6582 E-MAIL: lcjur@terra.com,br

_CNPI/MF: 00.497.383/0001-97 INSC. EST.07.325.296/001-21

“Diidrio da Justica,

Do

CCHFFEV 245

2

| Segfiol

O3
. - - PAUTA DE JULGAMENTOS
\\ PAUTA N° 4 - Elaburmja nos tornnos do art. 83 do Re

gimento-Interno, para julgamento do(s) processofs) abaixo relacio-

nadols): 4. S -
ACLO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE * _ {16)
3.106-6 S : s
PROCED, : MINAS GERAIS . _
RELATOR : MIN. EROS GRAU  REPUBLIC,
REQTE.(S) \ PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDO.A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS
: GERAIS . = - _
REQDO.AS) ASSEMBASIEIAG ERLE%ISLATIVA DO ESTADOG
DE MIN
- SE SMIG - SINDICATO DOS SERVIDO-
INTRO.AS) - gEESUgA TUSTICA DO ESTADO DE MINAS
' GERAIS ' N ]
ADV(A/S) . HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO

) s ALERG - SENDICATO DOS SERVIDO-
INIDOAASS) | © RES DA ASSEMBLAIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DE MG -
. PAULA VIERA DE MELLO DUMONT

ADV.(ASS)
Matéria ¢

VIDENCIA SOCIAL
Evﬁg'nwm DE PREVIDENCIA ESTADUAL

SERVIDOR NAO-EFETIVO - LC 64m-MG‘ﬂ&RT. 9

(@
IRV vy
b !

,. a Suphmo Trl;uual Fa&aral

PLENARIO

N

. compensagac financetra.

et % r‘(‘-(g} .
N 7 oL
ACORDAOS .

Terceira (3% Ata de Publicachio de Actrdiios, realizada
nos termos do art. 95, do Regimente Inferno do S.T.F.

RECURSO EXTRAORDINARI(253.906-3 @ (38)

PROCED : MINAS GERA

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE -

RECTE.(S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV(A/S) : ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO-MG -
FRRNANDD MARCIO AMARANTE RIBEI
RO . -

RECDOJA/S) : MUNICIFIO DE IBIRACI

ADV.(A/S) : JOVIANO MENDES DA SILVA E OUTROS

Decisdio: O Tribunal, por unauiinidade, conheceu do recurso
e, por maiora, pegou-the provimento e declarou a inconstitucio-
nalidade da resolugio, nos termos do vote da Relatora, vencido o
Sénhor Ministro Marce Aurélio, que dava provimento a0 recurso para
indeferir a sepuranca, nos termos de sew votn. Falaram, pelo in-
‘texessado, Municipic de Delfindpolis/MG, o Dr. José Donizetti Gon-
galves ¢, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Antonio Femnando-
Bamos e Silva de Sonza, Vice-Procurador-Geral da Repiiblica. Au-
sente, justificadamente, neste julgamento, o Senbor Ministro Nelsor
Jobun, Presidenle. Presidiu o julgamento a Senhora Manistra Bllen
Gracie, Vice-Presidente. Plendrio, 23.09.2004.

. RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E FI-
NANCEIRO. REPARTICAG DO ICMS. ART. 158, IV E 161, I, DA
CF/88. RESCRVA DE LEI COMPLEMENTAR. USINA HIDRELE-
TRICA. RESERVATORIO. AREAS ALAGADAS. .

1. Hidrelétrica cujo reservatdrio de figua se estende por di-

© vérsas municipios. Alo do Secretério de Fazenda que dividiu a receita

do ICMS devida aos mumicipios pelo “valar adicionade® apurado de
modo proporcional s dreas comprometidas dos municipios alaga-
dos.

2. Inconstimcionalidade formal do ato nommative estadual

que disciplina o “valor adicdionado™.-Matéria reservada a iei com-
plemeniar federal. Precedentes.
- 3. Estender a definigio de apuragiio do adicional de valor, de
modo & beneftciar os municipios e que se situam os reservatorios de
Agua representa a modificagio dos critérios de reparticio das receitas
previstos no art. 158 da Constituicfin. Inconstitucionalidade material.
Precedentes. . '

4. Na forma do attigo 20, § 1° da Constitrigio Federal, a
reparagio dos prejuizos decorrentes do alagamento de 4reas para a
construcdo de hidreléricas deve ser feita mediante participacio ou

-

Recurso extraordindrio conhecido e improvido,

/ r’f Yfl‘ . V,J

B adoov ¢
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Parecer n®19.566/GB ] q g‘{@é

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 253906 6/210-RS
RELATORA: EXMA. SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE
RECORRENTE:  ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO:  MUNICIPIO DE IBIRACI

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA-RELATORA,

Trata-se de recurso extraordinario, interposto pelo ESTADO DE MINAS
GERAIS, com base na alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérdao prolatado
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, que deu provimento ao recurso
ordinario, interposto em face de acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mingas Gerais, para conceder a ordem no mandado de seguran¢a impetrado pelo
MUNICIPIO DE IBIRACI cbntra ato do Sr. Secretario de Estado da Fazenda de Minas
Gerais, consubstanciado na Resolugio n° 2.389/93, que dispds sobre “a apuracio do
valor adicionado para o efeito de distribui¢io da parcela do ICMS pertencente aos
Municipios”, a fim de garantir o repasse ao impetrante de parcela do ICMS, na
proporgdo do valor adicionado, relativo & energia elétrica gerada pela Usina
Mascarenhas de Moraes? localizada em seu territério, com base no art. 158, IV, par.

tnico, T, da Constituigio da Repablica.

2. (O acérdio recorrido fo1 assim ementado:

3.

“ICMS — GERACAQ DE ENERGIA — LOCAL DO FATO GERADOR
— COMPENSACAQ.

O fato gerador é a saida do estabelecimento produtor da energia
elérica, e ndo a formagdo do lago. A compensa¢do aas municipios,
pela perda de seus territorios, é feita através de ‘royalties’. E
inconfundivel a usina geradora de energia elétrica com o reservatério
de dgua.

Recurso provido. ” (fls.554)

Alega o recorrente, em sintese, que o acorddo impugnado teria

contrariado os arts. 158, IV, par. tinico, I e 159, II, da Constituicdo da Repiiblica.

4,

[ole)

5.

O recurso comporta conhecimento, havendo os dispositivos apontados

mo vulncrados sido prequestionados no acérddo impugnado.

No mérito, todavia, ndo prosperam as razdes do recorrente.
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6. E que, como bem decidiu o acérddo atacado, a Resolugdo questionada
nestes autos, por meio de mandado de seguranga, alterou o critério constitucional de
participagdo dos Municipios no produto da arrecadagio do ICMS, ao haver
estabelecido, em seu art. 5°, § 2° que “para se estabelecer- o valor adicionado relativo a
Geracgdo de Energia Hidrélétrica, quando a bacia de acumulagio se estende a mais de
wm municipio, a apuragdo serd feita proporcionalmente, levando-se em conta a area
inundada de cada municipio, segundo informagio do Departamento Nacional de Aguas

¢ Energia Elétrica —~ D.N.A E.E. do Ministério de Minas Energia.”

7. Observe-se o disposto no art. 158, inciso IV e paragrafo Gnico, inciso

I, da Constitingdo Federal, in verbis:

“art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV — vinte ¢ ¢cinco por cento do produto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulag@o de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal € de

comunicagdo.

Paragrafo tinico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionados no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I — trés quartos, no minimo, na proporgio do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

II — até um quarto, de acordo com o gue dispuser lei estadual ou, no caso

dos Territorios, lei federal. "

8. Valido concluir da leitura da norma constitucional acima transcrita
que, do percentual de vinte por cento da receita correspondente aos Municipios,
proveniente da arrecadagio do IMCS, trés quartos, no minimo, devem ser entregues aos

Municipios tendo em conta as_operacdes relativas A _circulagio de mercadorias

realizadas em seu termtorio. O restante, um quarto, este sim pode ser disciplinado ao

talante do legislador ordinario.
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9. Portanto, vé-se que a resolugio em questdo alterou a regra relativa &
propor¢io do valor adicionado nas operagGes de servigos realizadas nos territorios de
cada municipio, ao distribuir parcela do ICMS aos Municipios que tiveram dreas
inundadas para formagdo dos reservatorios das usinas, ende néo ocorre o fato gerador da
exagdo, que € a saida da energia elétrica.

10. Analisando, nos autos da ADIn®1423', por mim proposta quando

Procurador-Geral da Republica, preceito semelhante, contido na Lei n® 9332/95, do
Estado de Sdo Paulo, que ficticiamente considerava como estabelecimento de usina
hidroelétrica as areas compreendidas pelo reservatorio de agua destinado 4 geragdo de

energia elétrica, assim me manifestei:

“10. Certo é que, nos termos do art. 155, inciso XI1, alinea 4. da
Constitui(;ﬁo da Reptiblica, cabe a lel complementar fixar, para efeito
de cobranga do ICMS e da delinigdo do estabelecimento responsavel,
o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, porém,
nem mesmo essa lei pode afastar-se dos limites espaciais fixados na

Cohétituic;ﬁo Federal.

11. N&o poderia, pois, o legislador ordindrio, ante a rigidez do
'sistema tributario definido na Carta Magna?, alargar o conceito de
“estabelecimento” de modo a abranger a usina ¢ a area inundada pela
formagdo do lago situado em terntorios de outros municipios onde nido
ocorre a hipétese de incidéncia do ICMS, no caso a circulagdo, ou

tecnicamente falando, a geragdo de energia elétrica.

“ ADIMC n° 1423, Rel. Min. MOREIRA ALVES, deferido o pedido de medida cautelar na sessdo plendria
realizada em 20.6.96, afim de suspender, até decisao final da agfo, a eficacia da Lei n® 9332/95, do Estado
de S#o Paulo.

2 Roque Antdnio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario, Malheiros Editores. 1997, p. 390-395.



28

12.

Neste ponto, vale reiterar as colocagdes, ja transcritas fia

inicial, do parecer emitido pelo professor Geraldo Ataliba sobre caso -

analogo ao dos autos:

13.

‘1) Nio pode o Estado, por lei ou afo administrative
alterar o conceito de “valor adicionado” do ICMS
utilizado peln Constituicdo de 1988 e pela lei
complementar n° 63/90. Fazé-lo implica, a um sé tempo,
ilegalidade e inconstitucionalidade.

2) A criagdo de “mecanismos”, redutores da
proporcionalidade do “valor adicionado” nas operacées
relativas ao ICMS, alteram _ contra a Constituicio e em
descompasso com a lei complementar 63/90 _ a relaciio
dos ¥, constitucionalmente previstos.

3) Ndo pode o Estado do Parand, sem ofensa direta d
Constitui¢io, desconsiderar o local (Foz do Iguagd),

onde ocorre a operacdo mercantil, tendo a energin
elétrica por objeto, para adotar critério que imporia

rateio do valor _ adicionado apenas no fterritorio de Foz
do Iguacii _ com nutros Municipios, pelo sé fato de
serem lindeiros ao lago adrede formado para a
construcdo da usina hidroelétrica e sem que neles haja

ocorrido a saida da energia elétrica’(fls. 9).

Ressalte-se que que a lei impugnada, ao violar a regra de

reparticio  de receilas tributarias  constitucionalmente  definida,

contraria outrossim, a norma contida no art. 160 da Constituigéo

Federal, segundo a qual ‘& vedada a retengdo ou qualquer restricdo a

entrega ¢ ao emprego dos recursos atribuidos, nesta Seg¢do, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos

adicionais € acréscimos relativos a impostos

b
PR
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11. Portanto, correto o acérdio ao haver-afastado da partilha do valor
adicionado do ICMS os Municipios nos quais ndo se da a saida da energia elétrica,

ainda que inundados p;ira a formagfo do lago da usina.

2. De outro lado, vejo que a Resolugdo em debate desobedeceu a regra
do art_ 161, T, da Constituicio da Republica, que exige lei complementar para definigo

do valor adicionado, para fins do disposto no art. 158, par. unico, I, da Constituigdo.

13. Nesse sentido ja decidiu esse colendo Supremo Tribunal Federal,

como ilustra & ementa a seguir transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

PRELIMINARES. LE] ESTADUAL. ICMS. PARCELA
PERTENCENTE AOS  MUNCIPIOS. CALCULO.  VALOR
ADICIONADO. MATERIA RFESERVADA A LEI COMPLEMENTAR
VICIO FORMAL INSANAVEL.(..)

3. ICMS. Distribui¢do da parcela de arrecadagdo que pertence aos
Municipios. Lel estadual que disciplina a forma de cdlculo do valor
adicionado para apuragdo do montante fixado no inciso [ do
pardgrafo unico do artign 158 da Constituicdo Federal. Matérin
expressamente reservada & lei complementar (CF, artigo 161, ).
Vicio formal insandvel que precede a andlise de eventual ilegalidade
em face da Lei Complementar jfederal 63/90. Violagcdo direta e
imediata ao Texto Constitucional.(..)” (ADIn°2728/AM, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, j. em 28/5/03, DJ de 20/02/04)

14. Ante o exposto, ¢ pelas razdes aduzidas, o parecer € pelo

desprovimento do presente recurso extraordindrio.

Brasihia, 6 de abril de 2004.

RV U/ STN

GERALDO BRINDEIRO .
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPURILICA



30

TERMO DE RECEBIMENTO

Aos 28 dias do més de fevereiro de 2005 foram-me entregues estes
autos por parte da Advocacia Geral - MG Dra. Vanessa Saraiva de
Abreu. Secdo de Processos do Controle Concentrado. Eu,

’ Analista Judiciario, lavrei este termo. E eu,
7, Coordenadora de Processamento Judiciario

- T
do Plenirio, osubscrevi.

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico € dou fé que o v. Acorddo de fi(s). 853/878 transitou em |
julgado _ao(s) 02 dias(s) do més de marco de 2005. Secretariaf
Judiciaria_do Supremo Tribunal Federal, 07 de margo de 2005. Eu, |}
S e\ ~—  Analista Judicidrio, lavrei este termo. E ey,
(f}\_a] v, Chefe da Secfo de Processos do Controle |
Concentradd, o subscrevi.

(A Comissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania — Deciséo Terminativa)

Publicada no DSF de 15/03/05

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:15020/2005)
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