PARECERES
N2* 1.538 E 1.539, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 352, de
2008, do Senador Alvaro Dias, que alfera a Lei
n° 8,069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
dd outras providéncias.

PARECER N2 1.538, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I-RELATORIO

Esta Comiss@o examina o Projeto de Lei do Senado n® 352, de 2008,
de autoria do ilustre Senador Alvaro Dias, que altera dispositivos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente relativos ao trabalho e a aprendizagem de adolescentes.

De acordo com a justificagdo que acompanha a proposi¢do, essas
alteragOes tém a finalidade de tornar mais vidvel o trabalho de adolescentes que
precisem contribuir para o seu sustento ¢ o de suas familias. Nesse sentido, o
projeto atribui competéncias a orgdos do Ministério Publico € do Poder Judicidrio
para supervisionar e regulamentar o trabalho e a aprendizagem de adolescentes,
com o intuito de possibilitar que se realizem sob condi¢des protegidas.

O projeto ainda sera apreciado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, em carater terminativo.
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11 - ANALISE

O aspecto social do trabalho de adolescentes demanda atengdo e
cuidado. O trabalho, vale dizer, ndo se confunde com a aprendizagem, que € a
formag@o técnico-profissional do adolescente; com foco no seu aspecto educativo,
¢ ndo no laboral. Trabalho e aprendizagem sdo atividades distintas.

Ao adolescente € assegurado o direito 4 profissionalizagfio, previsto
no art. 227 da Constituicdo de 1988. Esse direito pode ser exercido mediante
aprendizagem, por adolescentes com idade a partir de quatorze anos, ou trabatho, a
partir dos dezesseis anos de idade, consoante o art, 7°, XXXIII, da Constituiggo.

E de amplo conhecimento que muitas criangas e adolescentes sdo
impelidos ao trabalho precoce pela necessidade de obter recursos para garantir sua
subsisténcia e a de sua familia. Ha casos nos quais a vedagdo constitucional ao
trabalho precoce nfo se impde a essa necessidade. Trata-se de hipotese semelhante
ao furto famélico, de um ato ilicito motivado por grande caréncia.

Contudo, ndo nos parece acertado curvar o mandamento
constitucional & dura realidade. E imperativo que fagamos exatamente o contrario:
transformar a realidade conforme orienta a Constituigdo, para dar cumprimento ao
dever — que é de todos — de garantir a criangas e adolescentes as condigdes
necessarias para o seu desenvolvimento pleno, sadio ¢ harmonioso.

A proposigdo ora examinada tem por finalidade alterar o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para alargar o sentido da aprendizagem até uma
zona cinzenta nos limites do trabalho, sob a supervisdo do Estado, para que abusos
ndo sejam cometidos.

Essa supervisdo ¢ fun¢do administrativa, tipica do Poder Executivo, ja
sendo exercido pelo Ministério Pablico e pelo Poder Judiciario o controle concreto
dos eventuais abusos. Ndo convém turvar demais os limites dessas competéncias.
O mesmo raciocinio vale para a regulamentagéo do inciso II do art. 67 do ECA,
que menciona o trabalho perigoso, insalubre ou penoso.

Feitas essas consideragdes preliminares, oferecemos algumas
ponderag¢des e sugestdes para aprimorar o teor da proposi¢io ora examinada.



A aprendizagem ja é regulamentada na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), de modo que recomendamos inserir essa remissdo no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Também é importante salientar que os programas de formacdo
profissional devem atender prioritariamente adolescentes mais carentes ou em
situagdo de risco social, inclusive os que cumpram medidas sécio-educativas, em
sentido mais harménico com os mandamentos constitucionais que regem a
matéria. A proposito, a justificagdo da proposi¢io caminha nesse mesmo sentido.

Convém tornar mais clara a redagdo do art. 64 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, para nfo restar margem de divida de que a aprendizagem ¢
proibida para menores de quatorze anos. Propomos inserir, no art. 64, dispositivos
para esclarecer as condigGes de pagamento da bolsa de aprendizagem.

O art. 67, com a redagfo oferecida na proposiggo, abriria discussdes
fragmentadas sobre as condi¢des de trabalho dos adolescentes, que ji sdo
satisfatoriamente disciplinadas no Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, o
qual regulamentou os arts. 3°, alinea d, e 4°, da Convengéo n° 182 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que trata da proibigdo das piores formas de trabatho
infantil e agdo imediata para sua eliminagfo. A rediscussdo desses termos poderia,
inclusive, significar descumprimento de obrigagdes internacionais assumidas pelo
Brasil, de forma que recomendamos manter a redagdo atual do art. 67.

Sugerimos suprimir os dispositivos que tratavam de competéncias de
érgdos do Ministério Publico e do Poder Judiciario, especialmente o novo art.
69-A, para evitar dispor sobre matérias de ordem constitucional e para néo
inaugurar controvérsia acerca da competéncia dos Juizados da Infincia e da
Juventude com relago a profissionalizagdo de adolescentes.

No mesmo sentido, a atribuigio aos responsdveis legais pelo
adolescente de competéncia para eleger locais que considerem prejudiciais ao
trabalho é, de certa forma, redundante com o poder familiar, sendo dispensavel
acrescentar a mengio a essa faculdade em lei.

Dessa forma, tendo em consideragdo que julgamos necessarios esses
reparos e o aprimoramento da técnica legislativa da proposigdo, agregamos essas
ponderagdes sob a forma de substitutivo.
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Em razio do que foi exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 352, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 352, DE 2008 (SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para dispor sobre a aprendizagem.

Art. 1° Os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-profissional

prevista na Segdo IV do Capitulo IV do Titulo III do Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho. (NR)

Art. 63. ......................................................................................
....................................................................................................

Paragrafo unico. Terdo prioridade de vaga nos programas de
formacéo técnico-profissional:

I — os adolescentes em situagéo de risco social e pessoal;
IT - os adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas;

III — os adolescentes cujas familias sejam atendidas pela Assisténcia
Social, devido & sua condigdo econdmica, conforme requisitos
previstos na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. (NR)



Art. 64, E assegurada bolsa de aprendizagem ao adolescente aprendiz
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dos Servicos Nacionais de Aprendizagem ou das entidades
formadoras de que tratam os incisos I e IT do art. 430 do Decreto-Lei
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n®5.452,de1° de maio de 1943.

§ 1° A bolsa de aprendizagem podera ser custeada direta ou
indiretamente pelo Poder Pablico ou pela iniciativa privada.

§ 2° E vedada a aprendizagem para menores de quatorze anos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicagéo.
Sala da Comissdo, 17 de agosto de 2011.

Senador JAYME CAMPOS

Comissso de Assuntos Socizis ~ Presidente
Presidente ’

, Relatora
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PARECER N¢ 1.539, DE 2013 .
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacado Participativa)

RELATOR: Senador SERGIO PETECAQ

I-RELATORIO

Vem ao exame da Comissio de Direitos Humanos e Legislago
Participativa, em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n® 352, de
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2008, d autoria do ilustre Senador Alvaro Dias, que altera d13p051t1vos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente relativos ao trabalho ¢ a

aprendizagem de adolescentes.

Conforme justificacdo que acompanha a matéria, a proposi¢ao
fol concebida para facilitar o trabalho de adolescentes que precisem
contribuir para o sustento de sua familia, aproximando a aprendizagem do
trabalho, sob supervisio e regulamentacdo do Ministério Publico e do

Poder Judiciario.

A matéria fol apreciada pela Comisséio de Assuntos Sociais
(CAS), na qual foi aprovado substitutivo ao texto original. Nos termos
desse substitutivo, as competéncias vigentes do Mmistério Piblico e do
Poder Judiciadrio sdo preservadas. A redagdo proposta para o art. 62 do
ECA altera a remissdo vigente a legislagdo da educacio, passando a
mencionar a legislagdo trabalhista. O art. 63 ¢ acrescido de um paragrafo
que estabelece prioridade de vaga nos programas de aprendizagem para os
adolescentes em situagdo de risco social e pessoal, em cumprimento de
medidas socioeducativas ou pertencentes a familias atendidas pela
assisténcia social devido a sua condi¢do econémica. O art. 64 do ECA é
alterado para tornar mais clara a proibicio da aprendizagem para menores
de 14 anos e para regulamentar o pagamento de bolsa-aprendizagem.

Nao foram recebidas emendas perante esta ComissHo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 2 CDH opinar sobre matérias que versem sobre
protecdo & infincia e a juventude.



Preliminarmente, devemos ter clareza acerca da distingdo entre
trabalho e aprendizagem. A aprendizagem ¢é modalidade de formagio
técnico-profissional, de carater educativo, nfio laboral. O art. 227 da
Constituigdo garante aos adolescentes o direito & profissionalizagdo, que
ocorre mediante duas modalidades, nos termos do art. 7°, inciso XXXIII: a
aprendizagem ¢ permitida para adolescentes com idade a partir de quatorze
anos, e o trabalho € reservado aqueles com idade igual ou superior a
dezesseis anos.

Vemos mérito na Iniciativa, que aumenta a prote¢io aos
aprendizes, evitando desvios comuns no trabalho dos adolescentes.
Consideramos que a emenda substitutiva aprovada na CAS corrige lapsos
da proposta original e merece prosperar, pois harmoniza dispositivos da
Constituigdo Federal, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Ir-voTo

Em razio do que foi exposto, votamos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n°® 352, de 2008, conforme a Emenda n® 1-CAS.

Sala da Comissfo, 23 de outubro de 2013.

e ANA RITA | Presidente

™~

LN
: \JI’\?‘/\\Y\@ , Relator

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagio Participativa, na 53
Reunido Extraordinaria, realizada no dia 23 de outubro de 2013, aprovou
Substitutivo (Emenda n° 1-CAS/CDH), oferecido ao Projeto de Lei do Senado n°
352, de 2008:



EMENDA N’ 01-CAS/CDH (SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 62, 63 e 64 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, para dispor sobre a aprendizagem.

Art. 1° Os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-
profissional prevista na Se¢do IV do Capitulo IV do Titulo III do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo
das Leis do Trabalho. (NR)
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Pardgrafo unico. Terdo prioridade de vaga nos programas de
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I - os adolescentes em situacdo de risco social e pessoal;
II - os adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas;

I — os adolescentes cujas familias sejam atendidas pela
Assisténcia Social, devido & sua condigdo econdmica, conforme
requisitos previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. (NR)

Art. 64. E assegurada bolsa de aprendizagem ao adolescente
aprendiz matriculado em curso de formagdo exclusivamente tedrica no
ambito dos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou das entidades
formadoras de que tratam os incisos [ e II do art. 430 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1° A Dbolsa de aprendizagem podera ser custeada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada.

§ 2° E vedada a aprendizagem para menores de quatorze anos.
('NR)!!

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicacéo.
g p p

Sala da Comisséo, em 23 de outubro de 2013.

Jud]
Senadora Ana Rita
Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 1 — CAS/CDH (SUBSTITUTIVO)

Do Projeto de Lei do Senado n° 352; de 2068, na Comissio de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa que:

Altera os arts. 62, 63 e 64 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Cranga e do
Adolescente, para dispor sobre a aprendizagem.

Art. 1° Os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 62, Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-
profissional prevista na Se¢do IV do Capitulo IV do Titulo {II do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacio
das Leis do Trabalho. (NR)

ATL 630 o e,

....................................................................................................

Pardgrafo unico. Terdo prioridade de vaga nos programas de
formacéo técnico-profissional:

I - os adolescentes em situagdo de risco social e pessoal;

IT - os adolescentes em cumprimento de medidas scio-educativas;

[l — os adolescentes cujas familias sejam atendidas pela
Assisténcia Social, devido a sua condi¢do econdmica, conforme
requisitos previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. (NR)

Art. 64. E assegurada bolsa de aprendizagem ao adolescente
aprendiz matriculado em curso de formacdo exclusivamente tedrica no
dmbito dos Servigos Nacionais de Aprendizagem ou das entidades
formadoras de que tratam os incisos I e II do art. 430 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1° A bolsa de aprendizagem poderd ser custeada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada.

§ 2° E vedada a aprendizagem para menores de quatorze anos.
('NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagdo.

Sala da Comissio, 20 de novembro de 2013.

LI ~~ -
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:
XXXIIl - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito 4 vida, a saude, a
alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagio dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.069. DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispée sobre © Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

Art. 2. Considera-se aprendizagem a formagé&o técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislagao de educagao em vigor.
Art. 63. A formagao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

.........................................................................................................................................................
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Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade & assegurada bolsa de

aprendizagem.
Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nio-

governamental, € vedado trabalho:

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

OF. N°727/13 - CDH
Brasilia, 5 de dezembro de 2013.

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constitui¢do, combinado com o
§2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em cariter terminativo, em turno
suplementar, Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 352 de 2008, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

Senadora Aéa Rita

Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Atenciosamente,



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislaggo Participativa (CDH)
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 352, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que altera dispositivos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) relativos ao trabalho ¢ a aprendizagem.

O autor justifica sua proposi¢io com fundamento na importincia de
facilitar o trabalho de adolescentes que precisem contribuir para o sustento’de
sua familia, aproximando a aprendizagem do trabatho, sob supervisio e
regulamentagio do Ministério Piiblico e do Poder Judiciério.

A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), na qual foi aprovado substitutivo ao texto original. Nos termos desse
substitutivo, as competéncias vigentes do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio sfo preservadas e a remissdo feita no art. 62 do ECA a legislago da
educagfo € substituida pela mengdo a legislacfo trabalhista. O art. 63 & acrescido
de paragrafo que estabelece prioridade de vaga nos programas de aprendizagem
para os adolescentes em situago de risco social e pessoal, em cumprimento de
medidas socioeducativas ou pertencentes a familias atendidas pela assisténcia
social devido a sua condig¢do econdmica. O art. 64 do ECA ¢ alterado para tornar
mais clara a proibigdo da aprendizagem para menores de quatorze anos e para
regulamentar o pagamento de bolsa-aprendizagem. O substitutivo elimina,

ainda, as alteragGes originalmente propostas para o art. 67 do ECA, que abriam
discussdo desnecessdria sobre condigbes indesejaveis de trabalho infantil, ja

normatizadas.

O exame da proposi¢do pela CDH se da em carater terminativo, ndo
havendo outras emendas para apreciar.
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Il - ANALISE

Conforme dispSe o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CDH opinar sobre matérias pertinentes a protegdo e
a integragdo social de criangas e adolescentes. Tratando-se de analise
terminativa, deve este colegiado manifestar-se sobre constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigéo.

Preliminarmente, devemos fer clareza acerca da distingdo entre
trabalho ¢ aprendizagem. A aprendizagem ¢ formacdo técnico-profissional, de
cariter educativo, nfio laboral. O art. 227 da Constituicdo garante aos
adolescentes o direito a profissionalizagdo, que ocorre mediante duas
modalidades, nos termos do art. 7°, inciso XXXIII: a aprendizagem é permitida
para adolescentes com idade a partir de quatorze anos, e o trabalho ¢ reservado
aqueles com idade igual ou superior a dezesseis anos. Por isso, compartilhamos
o entendimento da CAS de que o projeto original pretende alargar o sentido da
aprendizagem até uma zona cinzenta nos limites do trabalho, ignorando a
vedagdo constitucional expressa de restringir a aprendizagem aos maiores de 14
anos e o trabalho aos maiores de 16.

Como a aprendizagem, voltada para adolescentes, tem carater
eminentemente educativo, a proposta da CAS de substituir, no art. 62 do ECA, a
remissdo 2 legislagiio da educagdo pela do trabalho fere a coesio dos
dispositivos legais e constitucionais pertinentes.

Entendemos, ainda, que as alteragdes promovidas pelo substitutivo
nos arts. 63 e 64, por seu turno, deveriam ser objeto de regulamento, ndo sendo
necessario nem oportuno fixar seu contetido em lei, cuja alteragdo é mais dificil.

Ainda com relagfo ao art. 64, a restrigdo da garantia de recebimento
de bolsa-aprendizagem aos adolescentes aprendizes, matriculados em cursos de
formagdio exclusivamente tedrica no &mbito dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem, das Escolas Técnicas de Educagdo ou de entidades sem fins
Jucrativos, prejudica os aprendizes vinculados a empresas privadas com fins
hucrativos. Ndo vemos como essa restricdo beneficie, de qualquer maneira, os
aprendizes.
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Ainda que seja compreensivel o intuito do autor, no sentido de
facilitar o trabalho de adolescentes que precisem contribuir para o sustento de
suas familias, ndo podemos afastar as ressalvas ora expostas, que desaconselham
a aprovagio da matéria.

Sala da Comisséo,

, Presidente

4 l. o alatnr
. Of

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

OS: 18118/2013
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