PARECER
N2 592, DE 2010

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camaran® 117, de 2005 (n°
399/2003, na Casa de origem, do Deputado Carlos Alberto
Leréia), que altera o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I -RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei da Camara n° 117, de 2005, que
promove alteragdo no texto vigente da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A lei referida regula licitagdes e contratos da Administragdo Piblica.
A proposigdo em exame pretende incluir entre as vedagdes aos agentes publicos a
de celebrar contrato cuja remuneragédo seja calculada por meio de parcela ou de
percentual de receita auferida pelo Poder Piiblico em decorréncia do exercicio de
poder de policia atribuido pela legislacdo a Administra¢do Publica.

Nio foram recebidas emendas a proposiggo.

II — ANALISE

Nio se divisa inconstitucionalidade formal quanto & competéncia
legislativa. As normas gerais de licitag@o sdo atribuidas a competéncia legislativa
privativa da Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da Carta da Republica. E as
vedagOes aos agentes publicos nessa seara certamente situam-se no ambito da

normatividade genérica das licitagdes.



O objetivo primario da proposi¢do que temos sob exame é eliminar
uma pratica que vem-se disseminando, principalmente na fiscaliza¢do de transito,
através de contratos administrativos que remuneram o particular contratante com
um percentual sobre o valor das multas aplicadas.

A providéncia se impde pela necessidade e, também, para recuperar a
inteireza do principio da proporcionalidade administrativa, ja que os abusivos
lucros auferidos por empresas e particulares atuantes nessas dreas configuram
'excessiva ¢ descabida remuneragdo pela contratagdo dos servigos de fiscalizagdo.
Demais disso, essas inusitadas parcerias entre o Poder Publico e particulares no
ambito do exercicio do poder de policia ndo podem receber amparo legislativo,
inclusive por desviar recursos que deveriam ingressar nos cofres publicos para o
custeio dos indispensaveis e urgentes servigos reclamados pela populagio.

A técnica legislativa é adequada e a localizagdo da prescrigdo esta
corretamente lancada. Faz-se necessario, contudo, adequar a ementa da proposi¢do
ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que determina que a
ementa contenha, de modo conciso, o objeto da lei; no caso, que explique o
motivo da alteragdo na Lei n° 8.666, de 1993,

I - VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 117, de 2005, com a seguinte emenda de redag¢&o;

EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se a ementa do PLC n° 117, de 2005, a seguinte redagio:

‘Altera o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar aos agentes
publicos a celebragio de contrato cuja remuneragfo seja calculada por meio de
parcela ou de percentual de receita auferida pelo Poder Pablico em
decorréncia do exercicio do poder de policia.

Sala da Comissio, 19 de maio de 2010.

, Presidente

Sen. DEMOSTENES TORRES

g
W é/ﬂ , Relator

¥



COMISSAOQ DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAO: PLC

N 11X pE 2oof

ASSINAM O PARECER NA REUNIAOC DE |4 /

0V /20 {0, 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: SEN. DeMISTENES ToRRES

RELATOR: SEN. FRANCIS DoRNELLES ((RElAToR- 4p HOC)

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)

SERYS SLHESSARENKO

1. RENATO CASAGRANDE

ALOIZIO MERCADANTE

2. AUGUSTO BOTELHO £ )//?

EDUARDO SUPLICY / 4 / / / /%/9\3 MARCELO CRIVELLA

e

P

4. INACIO ARRUDA /

ANTONIO CARLOS VALADARESV//// / \7//

IDELI SALVATTI

5 CESARBORGES—/

TIAO VIANA [ 6. MARINA SILVA (PV)
- MAIORIA (PMDB, PP)
PEDRO SIMON [ 1. ROMERO JUCA
ALMEIDA LIMA 2. RENAN CALHEIROS
GILVAM BORGES 3. GERALDC MESQUITA JUNIOR
FRANCISCO DORNEI;S/)/@O 4. HELIO COSTA
VALTER PEREIR 5. VALDIR RAUPP
EDISON LOBAO 6. NEUTO DE CONTO
BLOCO DA MINCRIA (DEM, PSDB)
KATIA ABREU 1. EFRAIM MORAIS

)%, ADELMIR SANTANA

DEMOSTENES TORRES  —Jupdian—

3. RAI}IIUNDO COLOMBO

P4

JAYMECAMPOS | —— 4 [
A

MARCO MACIEL - "/ _JOSE AGRIPINO s
ANTONIO CARLOS JUNJOR /// 77 5. ELISBU RESENDE i
AVARODIAS L (5 — |6 EreDo L4 FHL
JARBAS VASCONCEDS ~ 7.MpRcONtPERLLO  / /7
LUCIA VANIA — J,SﬁRTHUR VIRGILIO // ,/ ﬂ
TASSO JEREISSATI .~/ | 9. FLEXA RIBEIRO,/// "
r%/ PTB // / '
ROMEU TUMA W%/M ' 1.oMARGELLO /7
/7 PDT
OSMAR DIAS 1. PATRICIA SABOYA

Atualizada em: 29/04/2010



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contrataglo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1598)

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a
alteragao e a consclidagio das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a conselidagao dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................................

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

...................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 26/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:12730/2010
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