PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
117, de 2005, que altera o art. 3°da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

RELATOR: Senador CESAR BORGES
RELATOR AD HOC: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei da Camara n° 117, de 2005, que
promove alteragdo no texto vigente da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A lei referida regula licitagcdes e contratos da Administragao
Publica. A proposicdo em exame pretende incluir entre as vedacgdes aos
agentes publicos a de celebrar contrato cuja remuneragdo seja calculada por
meio de parcela ou de percentual de receita auferida pelo Poder Publico em
decorréncia do exercicio de poder de policia atribuido pela legislagdo a
Administracdo Publica.

Nao foram recebidas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Nao se divisa inconstitucionalidade formal quanto a competéncia
legislativa. As normas gerais de licitagdo sdo atribuidas a competéncia
legislativa privativa da Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da Carta da
Republica. E as vedagdes aos agentes publicos nessa seara certamente situam-
se no ambito da normatividade genérica das licitagdes.

O objetivo primario da proposicdo que temos sob exame ¢
eliminar uma pratica que vem-se disseminando, principalmente na
fiscalizagdo de transito, através de contratos administrativos que remuneram o
particular contratante com um percentual sobre o valor das multas aplicadas.



A providéncia se impde pela necessidade e, também, para
recuperar a inteireza do principio da proporcionalidade administrativa, ja que
os abusivos lucros auferidos por empresas e particulares atuantes nessas areas
configuram excessiva e descabida remuneracdo pela contratacdo dos servicos
de fiscalizacdo. Demais disso, essas inusitadas parcerias entre o Poder Publico
e particulares no ambito do exercicio do poder de policia ndo podem receber
amparo legislativo, inclusive por desviar recursos que deveriam ingressar nos
cofres publicos para o custeio dos indispensaveis e urgentes servigcos
reclamados pela populacgao.

A técnica legislativa ¢ adequada e a localizacdo da prescrigao
esta corretamente langada. Faz-se necessario, contudo, adequar a ementa da
proposi¢do ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
determina que a ementa contenha, de modo conciso, o objeto da lei; no caso,
que explique o motivo da alteracao na Lei n° 8.666, de 1993.

II1-vOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Céamara n® 117, de 2005, com a seguinte emenda de redacao;

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLC n° 117, de 2005, a seguinte redagao:

Altera o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar aos
agentes publicos a celebracdo de contrato cuja remuneragdo seja
calculada por meio de parcela ou de percentual de receita auferida pelo
Poder Publico em decorréncia do exercicio do poder de policia.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2010
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