CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisodria N° 618, de 2013, que “Altera a Lein® 10.552, de 13 de novembro de
2002, para dispor sobre a concessdo de garantia da Unido a entidades
controladas indiretamente pelos entes da Federagdo; autoriza o aumento do
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Unido a renegociar condi¢gbes financeiras e contratuais das operacbes de
crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
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conceder crédito ao BNDES, no montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze
bilhées de reais), em condigbes financeiras e contratuais que permitam o seu
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento
patrimonial que venha a substitui-lo na formagdo do patriménio de referéncia;
promove agbes de cooperagdo energética com paises da América Latina; e da
outras providéncias”.
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Acrescente-se a Medida Provisdria n? 618, de 5 de junho de 2013, um arligo com
a seguinte redagéo:

“Art. Fica a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e Municipios, com base, respectivamente,
na Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigdes:

I- Quanto aos juros, ser@o calculados e debitados mensalmente, &
taxa de quatro por cento ao ano, scbre o saldo devedor atualizado; e,

M- Quanto a atualizagdo monetdria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Ampliado — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagdo ou outro indice que
venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos | e [l do caput, cujo
somatério exceder a variagdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

§ 2° Fixa fixado em dez por cento o limite maximo de comprometimento
da RLR para efeito de atendimento das obrigages correspondentes ao servigo da
divida refinanciada nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 e da
Medida Proviséria n%2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

§ 32 O disposto neste arligo aplica-se, onde couber, aos contratos de
refinanciamenie das dividas amparados pela Lei n® 8.727, de 5 de novembro de
1993.

§ 42 O Poder Executivo, no prazo de 180 dias, devera promover o ajuste
dos contratos amparados pela Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 e da
Medida Proviséria n2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e pela Lei n? 8.727, de 5
de novembro de 1993.”

JUSTIFICAGAO

‘EF{:I%E% do corrente ano, o Poder Executivo encaminhou para esta Camara dps A




Deputados o Projeto de Lei Complementar n? 238, de 2013 que dispde, dentre
outros assuntos, da alteragdo nos critérios de indexagéo aplicaveis aos contratos
de refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios. A
Exposicdo de Motivos que acompanha a proposta reconhece que ‘(...) as
condigbes financeiras estabelecidas nesses contratos de divida refletiam
condigdes macroecondmicas completamente distintas das que imperam para a
economia atualmente.

Com efeile, os acordos foram celebrados com (ndices que atualizam o saldo
devedor com base no IGP-DI acrescido de juros de 6% a.a, 7,5% a.a e 9% a.a.
Em 1997, por exemplo, a taxa SELIC, uma medida do custo de financiamento
para a Unigo, foi de 24,79%, enquanto que o IGP-DI foi de 7,48%. Segue dai que,
acrescendo ao indice de corregdo monetaria as taxas de juros contratadas, em
todos os cases, o acordo representava um ganho para os Estados e Municipios.

Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se em patamar
substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa SELIC foi de 9,78%,
enquanto a atualizago monetéria acrescida de juros dos contratos com Estados e
Municipios variou entre 17,98% e 21,32%. Essa discrepéncia tem acarretado
dificuldades para que os referidos entes federativos cumpram seus compromissos
financeiros, econdmicos e sociais. “

Pelas razées alinhadas, a proposta implica fixar a taxa de juros em no minimo 4%
ao ano, acrescida de atualizagdo monetaria pelo IPCA, observado o limite da taxa
SELIC mensal. Com o objetivo de aperfeigoar os termos do PLP 238, de 2013,
estamos propondo que a taxa de juros seja fixada em 4% ao ano, e que essas
condigbes sejam aplicadas também aos contratos de refinanciamento da divida
amparados pela Lei n® 8.727, de 1993. Além disso, estamos fixando em 10% (dez
por cento) o limite maximo de comprometimento da Receita Liquida Real para
efeito de atendimento das obrigagBes correspondentes ao servigo da divida
refinanciada. E de se esclarecer que a matéria pode ser fratada por lei ordinaria,
sendo o exemplo maicr justamenie a edigdo da MP 618, que altera a RLR para
efeito de pagamento da divida renegociada pelos Municipios com a Unido. Por
entendermos ser a proposta da mais alta relevancia para as finangas dos Estados
e Municipios, esperamos contar com o apoic dos nossos pares.

PARLAMENTAR'
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Acrescentem-se a Medida Provisoria n.° 618, de 5 de Junho de 2013, os
seguintes dispositivos, onde couberem:

Art. “X” O artigo 8°, inciso X, da Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

X — as sociedades cooperativas, de advogados, de contabilistas, de
publicitarios e agenciadores de propaganda.

Art. “XX" O artigo 10, inciso XIll, alinea “a”, da Lei n.° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontotdgica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patoldgica,
citolégica ou de andlises clinicas, advogados, contabilistas, publicitarios e
agenciadores de propaganda.

JUSTIFICATIVA

A Presidente Dilma Rousseff manifestou recentemente sua preocupagéo em
garantir tratamento igualitario em questdes tributarias envolvendo contribuintes que
se encontrem em situagdes equivalentes, observando o que dispoe a Constituicao
Federal, conforme explicitado nas Mensagens de Veto n.%s 379 e 608/2012.

.




Nesta diregao, esta emenda visa justamente equiparar contribuintes que se
assemelham em suas atividades, isto é, a prestacéo de servicos, mas que, por uma
distorgao do ordenamento juridico, estao submetidos a regras diferenciadas quanto
ao recolhimento para o Programa de Integragéo Social (P1S) e Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

Nos anos de 2002 e 2003, a legislagdc passou por profundas alteracbes
relativas a incidéncia do PIS e da COFINS, traiadas nas Leis n.°s 10.637/2002 e
10.833/2003.

Antes dessas alteragbes, os contribuintes recolhiam tais contribuicbes as
aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, sob o regime da cumulatividade. Com o
advento das referidas leis, as aliquotas passaram a ser de 1,65% e 7,6% e 0s
contribuintes passaram a contar com a possibilidade de aproveitar crédito oriundo
das operacOes descritas na lei, descontando tal crédito para fins de apuragéo do
tributo devido (principio da ndo-cumulatividade).

Esta sistematica mostrou-se apropriada aos setores de varejo e de indastria,
tanto que a propria legislagdo tratou de preservar uma excegdo a alguns
segmentos de prestagdo de servicos, mantendo-os na cumulatividade. E esta
excegao se justifica porque, diferentemente do varejo e da induastria, a prestacao de
servicos ndo gera créditos a serem compensados com o0s débitos de PIS e
COFINS. De fato, 0 grande insumo das sociedades uniprofissionais de prestagao
de servigos & a mao de obra dos seus trabalhadores, 0 que néo origina crédito a
ser descontado.

Nesse contexto, a distorgdo que pretendemos corrigir com a presente
emenda deve-se ao fato de que apenas alguns prestadores de servigos foram
mantidos no regime cumulativo de tributagdo pelo PIS/COFINS, enguanto outros,
igualmente prestadores de servigos, estdo sujeitos ao regime nao-cumulativo, a
elevada aliquota de 9,25% sobre a receita (1,65% de PIS e 7,6% de COFINS) e
sem a possibilidade de descontar créditos, como fazem industriais e varejistas.

Eis o tratamento desigual que a Presidenta Dilma tem refutado em suas
manifestacdes.

Em razao disto, nossa emenda esta em harmonia com as pretensoes do
atual Governo, pois buscamos enquadrar os prestadores de servigos de advocacia,
contabilidade e publicidade no regime cumulativo de recolhimento de PIS/COFINS,
juntamente com outros prestadores que ha alguns anos ja estdo adequadamente
encaixados neste regime, garantindo tratamento igualitario entre estes
contribuintes.

PARLAMENTAR.., ~
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se a Medida Proviséria n.° 618, de 5 de Junho de 2013, os
seguintes dispositivos, onde couberem:

Art. “X” O artigo 8°, inciso Xlll, da Lei n.® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

XlII — as receitas decorrentes da prestacao dos servicos de sociedade de
advocacia.

Art. “XX” O artigo 10, inciso XliI, alinea “c”, da Lei n.° 10.833, de 29 de
(flezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) prestados por sociedade de advocacia.




JUSTIFICATIVA
A Presidente Dilma Roussell manilestou recentemente sua preocupagao em
garantir tratamento igualitario em questbes tributarias envolvendo contribuintes que
se encontrem em situagdes equivalentes, observando o que dispde a Constituicio
Federal, conforme explicitado nas Mensagens de Veto n.°s 379 e 608/2012.

Nesta diregdo, esta emenda visa justamente equiparar contribuintes que se
assemelham em suas atividades, isto &, a prestagdo de servigos, mas gue, poruma
distorgao do ordenamento juridico, estdo submetidos a regras diferenciadas quanto
ao recolhimento para o Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicao para o

Financiamento da Sequridade Social — COFINS.

Nos anos de 2002 e 2003, a legislacdo passou por profundas alteracdes
relativas a incidéncia do PIS e da COFINS, tratadas nas Leis n.%s 10.637/2002 e

10.833/2003.

Antes dessas alteragbes, os contribuintes recolhiam tais contribuicbes as
aliquotas de 0,65% e 3%, respectivamente, sob o regime da cumulatividade. Com o
advento das referidas leis, as allquotas passaram a ser de 1,65% € 7,6% e 0s
contribuintes passaram a contar com a possibilidade de aproveitar crédito oriundo
das operagOes descritas na lei, descontando tal crédito para fins de apuragdo do
tributo devido (principio da nac-cumulatividade).

Esta sistemética mostrou-se apropriada aos setores de varejo e de indUstria,
tanto que a propria legislagdo tratou de preservar uma excegao a alguns
segmentos de prestagdo de servigos, mantendo-os na cumulatividade. E esta
excecao se justifica porque, diferentemente do varejo e da indastria, a prestagao de
servicos ndo gera créditos a serem compensados com os débitos de PIS e
COFINS. De fato, o grande insumo das sociedades uniprofissionais de prestacao
de servicos € a mao de obra dos seus trabalhadores, o que ndo origina crédito a
ser desconiado.

Nesse contexto, a distor¢do que pretendemos corrigir com a presente
emenda deve-se ao fato de que apenas alguns prestadores de servigos foram
mantidos no regime cumulativo de tributag@o pelo PIS/COFINS, enquantc outros,
igualmente prestadores de servigos, estao sujeitos ao regime nédo-cumulativo, a
elevada aliquota de 9,25% sobre a receita {1,65% de PIS e 7,6% de COFINS) e
sem a passibilidade de descontar créditos, como fazem industriais e varejistas.

Eis o tratamento desigual que a Presidenta Dilma tem refutado em suas
manifestagoes.

Em razdo disto, nossa emenda estd em harmonia com as pretensdes do
atual Governo, pois buscamos engquadrar os prestadores de servicos de advocacia,
contabilidade e publicidade no regime cumulativo de recolhimento de PIS/COFINS,
juntamente com outros prestadores que ha alguns anos j& estdo adeguadamente
encaixados neste regime, garantindo tratamento igualitarioc entre estes
contribuintes.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Proviséria n® 618, de 5 de Junho
de 2013, com a seguinte redacio:

“Art. XX. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
acrescido das seguintes alteracoes:

B L O

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir no regime de substituicdo da contribuicdo
sobre a folha de pagamento por contribuicdo sobre faturamento das empresas
prestadoras de servicos de assisténcia a salde. Tendo em vista que a desoneragao da
folha de pagamento desse setor contribuira para a formalizagdo da méo de obra, para o
seu desenvolvimento, garantindo maior investimento em infraestrutura, equipamentos e
criacdo de novos leitos, visando melhor atendimento que atuam nas atividades de
atendimento hospitalar, para o melhor atendimento da populacéo.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo 4 Medida da Proviséria n.° 618, de 5 de Junho de 2013, com a
seguinte redacio:

“Art. O Art. 12 da Lei n? 10.312, de 27 de Novembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigio para o PIS/Pasep e da Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social (Cefins) incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda de gis natural canalizado, destinado & producio de energia elétrica pelas usinas integrantes
do Programa Prioritdrio de Termoeletricidade (PPT) e ao setor industrial consumidor de energia
elétrica proveniente do PPT.

§ 1° O disposto no caput alcanga as receitas decorrentes da venda de gis natural canalizado,
destinado & producio de energia elétrica pelas usinas termoelétricas integrantes do PPT e ao setor
industrial consumidor de energia elétrica proveniente do PPT.

§ 2 As receitas de que tratam o caput e o § 1° referem-se a cadeia de suprimentos do gis,
abrangendo o contrato de compra e venda entre a supridora do gis e a companhia distribuidora de
gds estadual, bem como o contrato de compra e venda entre a companhia distribuidora de gis
estadual, a usina e/ou setor industrial consumidor de energia clétrica proveniente do PPT.

§ 3° Nos contratos que incluem compromisso firme de recebimento e entrega de gis, nos termos
as clausulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidird sobre a parcela referente ao gis
etivamente entregue 2 usina termelétrica integrante do PPT e ao setor industrial consumidor de
ergia elétrica proveniente do PPT, bem como sobre as parcelas do preco que ndo estiverem
associadas & entrega do produto, nos termos das cldusulas take or pay e ship or pay.

JUSTIFICAGAO

Consolidado como insumo essencial para a economia, o gis natural € utilizado amplamente na
geragdo de energia térmica e, em particular, em processos industriais. A disponibilidade de gés natural
em condicdes adequadas é, cada vez mais, fator decisivo para a competitividade do pais. Neste
contexto, o sefor empresarial tem debatido e chamado a atengdo para o tema, especialmente no que
tange & importincia e necessidade de haver disponibilidade de gds natural para o consumo industrial,
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em quantidade e pregos competitivos, como parte da estratégia de desenvolvimento nacional. O
presente estudo configura-se como mais um passo desse processo, trazendo i tona um aspecto
fundamental: o impacto da tarifa de gds natural sobre a competitividade da inddstria nacional em
relaco a outros paises.

A partir da anilise das diversas tarifas de consumo de gés natural industrial de 18 distribuidoras
atuantes em 15 unidades da federagdo foi possivel calcular a tarifa média de gds natural para a inddstria
no Brasil: US$ 16,84/MMBtu, com variagio de até 31% entre os estados.

Mais importante, porém, do que observar as disparidades regionais ¢ avaliar a competitividade das
tarifas de gds natural frente s dos demais paises do mundo, em especial os principais concorrentes
brasileiros.

A tarifa média de US$ 16,84/MMBtu paga pela inddstria no Brasil é 17% superior 4 média de US$
14,35/MMBtu encontrada para um conjunto de 23 paises que possuem dados disponiveis. Deste total,
apenas seis — Hungria, Eslovénia, Eslovdquia, Alemanha, Rep. Tcheca e Estonia - possuem tarifas mais
altas que o Brasil. Quando comparada aos demais paises do BRICS, a tarifa industrial de gds natural no
Brasil ¢ mais de duas vezes a média das tarifas da China, India e Riissia (US$ 7.24 US$/MMBtu}. A
comparaciio com trés de seus principais parceiros comerciais — EUA, China e Alemanha — mostra
novamente que o Brasil tem menor competitividade na tarifa industrial de gds natural: sua tarifa & 30%
superior a média destes paises, sendo 231% e 25% acima da tarifa dos EUA e China respectivamente,
embora 18% abaixo da tarifa alemi. Por fim, a anilise estadual reforca a conclusio de baixa
competitividade uma vez que nenhum estado possui tarifa de gds natural industrial em patamares
competitivos internacionalmente,

A andlise das causas da baixa competitividade brasileira traz informagdes reveladoras. A primeira
delas € que, na partida, o Brasil ja é pouco competitivo nesse insumo: apenas a Parcela Varidvel ou
Commodity, ja € superior as tarifas finais de pafses dos BRICs, Estados Unidos e Canada.

O acréscimo da Parcela Fixa ou de Transporte penaliza principalmente os estados produtores, ja
que ela é um valor fixe cobrado pelo gds natural de origem nacional, independentemente do local onde
ele estd sendo consumido. Com a inclusio da Margem de Distribuicio a tarifa ex-fributos se torna
superior a tarifa final cobrada em pafses como Reino Unido e México. Mais preocupanie, porém, é a
comparagao das tarifas ex-fributos estaduais frente as tarifas finais internacionais: antes dos impostos,
Parand, Ceard e Paraiba ja possuem tarifas mais caras do que a média mundial com impostos.

Considerando a pouca competitividade da tarifa ex-fributos brasileira, seria desejavel que o
governo federal e os governos estaduais praticassem uma politica tributdria que onerasse de forma
minima esse insumo. Entretanto, nfo € isso o que se observa: a aliquota média dos tributos federais e
estadvais (PIS/COFINS e ICMS, respectivamente), cobrada nas tarifas industriais de gds natural no
Brasil € de 22%, 0 que corresponde a uma aliquota efetiva média de 28,4%. Esse elevado nivel de carga
tributéria € o maior dentre todos os pafses analisados, sendo quase trés vezes a americana e seis vezes a
chinesa.

O estudo conclui, portanto, que as tarifas industriais de gds natural praticadas junto a inddsiria
brasileira impactam em demasiado sua competitividade, sob qualquer Gtica que se observe. Empresas
de todos os portes e segmentos sdo afetadas em todas as regides do pafs, e, em especial, nos estados
com maior produgio do gas natural,

Portanto, sio necessirias agies urgentes para garantir que o setor produtivo brasileiro consiga
acessar esse insumo nfio apenas em quantidade, qualidade e seguranga necessarias, mas também com
precos adequados, de forma a reverter o quadro apresentado, aumentando a competitividade nacional.

PARLAMENTAR
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| Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO :

Acrescente-se, onde couber, artigo 4 Medida da Proviséria n.® 618, de 5 de Junho de 2013, com a
seguinte redagio:

“Art. X. A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 10-A. As empresas fabricantes de produtos ndc incluidos no Anexo de que trata o art. 8°
poderdo optar pela substituigdo das contribuigbes previstas nos incisos [.e il do arf. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, pela contribuicio sobre a receita bruta, prevista no art. 8° desta Lei, na
proporgédo dos residucs sélidos reutilizades ou reciclados que forem empregados como matérias-
primas ou produtos intermediarios na fabricagéo de seus produtos. '

§ 1° A proporcionalidade de que trata o capuf serd calculada com base nas quantidades fisicas dos
residuos sdlidos reutilizados ou reciclades em reiagéo as quantidades fisicas totais de matérias-primas
e produtos intermediarios, de mesma natureza, empregados na fabricagéo dos produtos.

§ 2° O calculo da contribuicédo obedecera:

! - ao disposto no caput do art. 8° quanto a parcela da receita bruta correspondente & proporgdo
calculada conforme 0 § 1% e

Il - ao disposto no arft. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o valor da
contribuigdo a recolher ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta decorrente do célculo
descrifo no inciso | deste paragrafo e a receita bruta total, apuradas no més.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara o regime de que trata este artigo, ficando aultorizado a:

I - limitar sua aplicagéo as empresas fabricantes de produfos em que a reutilizagdo e a reciclagem
e residuos sdlidos contribuam mais significativamente para o atingimenfo das metas definidas no
Plano Nacional de Residuos Sélidos, previsto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto ds 2010;

Il - estabelecer normas especiais de controle e fiscalizagéo, inclusive ambiental, para as empresas
I optantes pelo regime previsto neste artigo.

§ 4° No caso de aplicagdo do regime por produto, nos termes do inciso | do § 3° a escolha desses
sera feita mediante oitiva dos 6rgdos publicos de gestio e gerenciamento de residuos sélidos e
consulta poblica.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem como objetivo incentivar a reutilizagio e a reciclagem de residuos sdlidos.
Para tanto, estamos propondo que as empresas que utilizem tais residuos come matéria-prima ou produto
intermedidrio na fabricacio de seus produtos possam se beneficiar da substituigdo das contribuigbes sobre
a fotha de pagamento pela contribuicAo sobre a receita bruta, instituida pela Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

Com isso, estaremos coniribuinde para a preservagdo do meio ambiente, motivo pelo qual contamos
com o apoio dos Nobres Pares.

PARLAMENTAR ;

Wﬁﬁ/
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APRESENTACAO DE EMENDAS

= 00007
Data Proposiciio’
07/06/2013 Medida Provisoria n° 618, de 5 de Junho de 2013
Autor n.* do prontuaric
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDBI/SP) 332

} L . Supressiva 2, . substitutiva 3. ' modificativa 4. O aditiva 5. . Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Provis6ria n® 618, de 5 de Junho
de 2013, com a seguinte redaco:

‘Art. XX. A Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar acrescido
do seguinte artigo:

Art.  Ate 31 de dezembro de 2015, contribuir&o sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 1% (um por cento), as empresas
que utilizarem residuos sdlidos como matérias-primas ou produtos
intermediarios na fabricacéo de seus produtos.

Paragrafo Unico: Para efeitos desta Lei, residuos solidos sdo os materiais,
substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas
em sociedade.”

JUSTIFICAGAO

A emenda objetiva incentivar empresas que utilizarem residuos solidos como
matérias-primas ou produtos intermedidrios na fabricacdo de seus produios, reduzindo
e simplificando encargos tributarios. Essa medida além de incentivar o
desenvolvimento sustentavel, valoriza a cadeia produtiva da reciclagem para a
protecdo ambiental, geragdo de emprego e renda com incluséo social. A defesa e o
incentivo de agdes que favoregam processos de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos de reaproveitamento de residuos
solidos sdo medidas cruciais para a consecugao dos objetivos da Politica nacional de
Residuos Sdlidos.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00008
Data Proposicio .
07/06/2013 Medida Provisoria n® 618, de 5 de Junho de 2013
Autor N.? do prontudrio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
‘ 1. ' Supressiva 2 . Substitutiva 3. . Modificativa 4. O Aditiva 5. . Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | H alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo 2 Medida Provisoria n® 618, de 5 de Junho de
2013, com a seguinte redagéo: '

Art. XX - A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes: '

g - U

Xllf - que recolham ou recuperem residuos sdlidos para reciclagem,
reaproveitamento ou reutilizagdo, nos termos das Leis n** 12.305, de 2 de
‘agosto de 2010, e 12.375, de 30 de dezembro de 2010, para venda como
matérias-primas, insumos, embalagens ou produtos intermediarios na
fabricagéo de produtos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetive incluir no regime de substituicao da
contribuicao sobre a folha de pagamento por contribuicdo sobre o faturamento das
empresas que atuam no recolhimento, reaproveitamento ou reutilizagdo de residuos
sélidos para serem reincorporados no processo produtivo.

Em vista disso, estaremos incentivando o setor industrial da reciclagem, com o
reaproveitamento de materiais, visando a diminuigdo da extragdo dos recursos do
planeta e a preservagéao do meio ambiente.

PARLAMENTAR
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APRESENTACA MEY 618
NTACAO DE EMENDAS 00009
Data Proposigiio
07/06/2013 Medida Proviséria n.° 618, de 5 de Junho de 2013
Autor N.” do prontuirio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) A
| 1. . Supressiva 2. . Substitutiva 5 . Modificativa 4. O Aditiva 5 . Substitutive global—‘
Pagina | [ Artigo | Paragrafos | Inciso E alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

J
Acrescentem-se a Medida Provisdria n.° 618, de 5 de Junho de 2013, os
seguintes dispositivos, onde couberem:

Art. “X” O artigo 8°, da Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao: '

.........................................................................................................................

XIIl - receitas decorrentes de prestacio de servigos de saneamento basico.”

Art. “XX" O artigo 10, da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

..........................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A incidéncia ndo cumulativa de PIS/COFINS buscou aprimorar o sistema
tributario. Destaca-se que, a principio foi concebido para beneficiar, sobretudo o
setor industrial, porém, terminou por elevar a carga tributaria sobre os servigos,
dentre eles o servigo de saneamento basico.

Vale ressaltar que a aliquota da contribuicdo para o PIS/PASEP no regime
cumulativo foi elevada para 0,65% para 1,65%, no regime ndo cumulativo, e a da
COFINS de 3%, no regime cumulativo, para 7,6%, no regime nao cumulativo.

Por isso, considerando a propria natureza do servico, pouco ha de deduzir
como credito relativo as operagdes das etapas anteriores.
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Em reconhecimento a essa realidade, nos termos da Lei n.° 10,833, de 29 de
dezembro de 2003, foram mantidos no regime cumulativo de apurac&o e cobranca
da CONFIS os servigos de transporte coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros; de servigo de educagéo (infantil, fundamental, médio e
superior); servigco transporte aéreo; postais e telegraficos.

Outro aspecto que precisamos dar atengéo tem haver com o imenso déficit
na area de saneamento. Os dados que mostram que dos 8,4 bilhdes de litros de
esgoto produzidos por dia pela populagido brasileira, 5,4 bilhdes de litros n&o
recebem qualquer tratamento e sdo despejados no meio ambiente diretamente,
provocando estragos incalculaveis no solo, nos rios, nos mananciais e até nas
praias de todo o Pais. Mas ndo é s6 a falta de tratamento de esgoto. Em muitos
casos, ha falta da coleta do esgoto; em outros, ha falta de agua tratada.

Lamentavelmente, os investimentos em saneamento basico nao receberam
nos ultimos 9 anos a atengio necessaria por parte do Governo, e deveriam
receber, pois estio ligados a salde. Se mais da metade dos leitos dos hospitais
brasileiros s&o ocupados por pessoas que contrairam doencas transmitidas pela
agua, € evidente que, se acreditamos que o melhor investimento em sadde € em
prevencéo, o melhor investimento em salide preventiva tem de ser. em saneamento
basico, para diminuir o0 nimero de pessoas que contraem doencas transmitidas
pela agua, diminuindo assim os gastos com saude. O investimento feito em
saneamento basico € uma economia imediata - meses depois de concluidas as
obras de saneamento, ha uma economia fantastica nos gastos de salde publica,
de saude curativa.

Portanto, a aprovacdo desta Emenda ¢ imprescindivel para que haja
expansao e ao mesmo tempo modernizagdo dos servicos publicos de saneamento
basico.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00010

Data Propesigio
07/06/2013 Medida Proviséria n.” 618, de 5 de Junho de 2013

Autor N." do prontuirio

Dep. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332

l 1. @ Supressiva 2. @ substitutiva 3. @ Modificativa 4. O Aditiva 5. @ substitutivoglobal |

[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso ] alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, onde couber, na Medida Proviséria n2 618, de 5 de Junho de
2013, artigo com nova redacao:

“Art. XX. O Art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8%-A. A contribuicao devida pela agroindustria produtora de agucar e de
alcool, a que se refere o inciso | do art. 22-A da Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991, sera de um por cento incidente sobre o valor da receita bruta
proveniente da comercializagao da produgéo de aglcar e de alcool.

Paragrafo Unico. No caso de a agroindustria produtora de agticar e de alcool
comercializar outros produtos, aplicar-se-a a aliquota prevista no inciso | do
art. 22-A da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, em relagao a esses outros
produtos.

............................................................................................

..................

1701.13.00
1701.14.00
2207.10.10
2207.10.90

JUSTIFICAGAO
As agroindustrias e as industrias produtoras de actcar e etanol apresentam

importante participagido na economia nacional, contribuindo de forma significativa para

a geracao de postos de trabalho e de renda.
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Entretanto, desde o advento da Gltima crise econdmica, 0 setor enfrenta
dificuldades, agravadas pela falta da implementagéo de politicas publicas de longo
prazo voitadas ao fortalecimento do setor, com o reconhecimento do aumento do
custo de produgao, causado em grande medida pelo aumento do prego da terra, e
minimizac&o dos efeitos negativos da fixacdo artificial do preco da gasolina. Tal
realidade vem desestimulando os investimentos no setor, com forte impacto negativo
em toda a cadeia produtiva, especialmente na do etanol combustivel.

Nesse contexto, assim como propde o texto original da Medida Proviséria n®
613, Iniciativas que busquem reduzir a carga tributdria do setor sucroalcooleiro
constituem instrumentos rapidos e eficazes para a retomada do crescimenio da
producéo de acucar e alcool. Desse modo, esta Emenda propde a inclusdo de tais
produtos na lista daqueles beneficiados pela substituicdo da tributaco da folha de
salarios pela receita bruta, além de reduzir a aliquota da contribuigdo devida pela
agroindustria produtora de aglcar e de alcool, referida no inciso | do art. 22-A da Lei
n 8.212, de 24 de julho de 1991. '

PARLAMENTAR

-

/

P
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APRESENTACAO DE EMENDAS Mg\go % 8
Data Proposi¢io
07/06/2012 Medida Provisoria n.° 618, de 5 de Junho de 2013
Autor N.* do prontuario
Dep. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
} 1. . Supressiva Z . substitutiva 3. . modificativa 4. O aditiva 5. . Substitutive gfobal
[ Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluam-se, onde couber, na Medida Provis6ria n2 618, de S de Junho de 2013, artigo com a
seguinte redacio:

"Art. XX. A Unido daréa subvengdo econdmica as unidades industriais produtoras de
etanol combustivel, a partir da Safra 2011/2012 e até o encerramento da safra
2016/2017, baseada no volume efetivamente produzido por elas e comercializado
para fornecedores de etanol devidamente autorizados pela Agéncia Nacicnal do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou distribuidores de combustiveis.

§ 1° A subvencéo de que trata o caput serd concedida diretamente as unidades
industriais, ou por intermédio de suas cooperativas, no valor de R$ 0,30 (trinta
centavos de real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado em
cada safra.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condi¢des operacionais para o pagamento,
0 controle e a fiscalizacdo da concessdo da subvencio de que trata este artigo,
inclusive mediante o uso dos dados de comercializacdo enviados pelas unidades
industriais mensalmente & ANP."

JUSTIFICATIVA

Propomos a modificagdo do artige 2° da Medida Proviséria 615/2013 para que a
subvencdo nele prevista, concebida como instrumento para a reparacdo dos danos
sofridos pela indUstria de etanol combustivel pela notéria perda da produtividade
agricola nos Gltimos anos, com a consequente retracio da quantidade de cana-de-actcar
disponivel para a producédo de etanol, adquira também instrumento indutor da expansao
e renovagdo de canaviais que sejam destinados & producdo de etanol para uso como
combustivel.

De fato, com amplamente reconhecido por diversos especialistas, cientistas e
6rgdos ambientais, inclusive americanos, o uso do etanol combustivel reducio a emissdo
de gases causadores de efeito estufa em até 90% se comparado com o uso da gasolina.
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Estudos recentemente publicados indicam que, apenas com a redugio destes
gases, 0 mundo economiza cerca de R$ 0,40 por cada litro consumido de etanol com
medidas mitigadoras ou compensatérias decorrentes das mudancas climéaticas.

Como recentemente, com a edicdo da Medida Proviséria 613, o Governo Federal
ja desonerou o etanol combustivel em cerca de R$ 0,10 por litro comercializado das
contribuicées COFINS e PIS, entendemos que a subvencéo se torna mecanismo adequado
para internalizar no preco do etanol a externalidade ambiental positiva que ndo é
valorada pelo consumidor no momento do abastecimento ou é limitada pelo controle
artificial do preco da gasolina nas refinarias de petréleo.

Alids, deve-se ressaltar dois pontos: (a) os R$ 0,30 equivalem aoc beneficio
concedido as refinarias de petréleo, que tiveram a CIDE sobre a gasolina reduzida nos
dltimos anos em R$ 0,28 por litro exatamente para permitir o aumento do seu prego sem
impactar o preco de bomba; no entanto, esta redugdo da CIDE reduziu a competitividade
do etanol na bomba na mesma dimensao; (b) além disso, estes mesmos R$ 0,30 corrigem
efetivamente a perda de competitividade do etanol em virtude do controle artificial de
precos da gasolina no mercado interno, que ficou defasado na mesma dimensédo em
relacdo ao preco internacional dela (a gasolina € uma commodity e, portanto, o prego
interno deveria acompanhar o preco internacional, como era feito na primeira metade
dos anos 2000).

Desta forma, concedendo a subvencdo para todas as industrias pelo prazo
adicional de 4 safra, ou seja, até 2017, a Unido garantira a possibilidade de uma rapida
recuperagdo da indGstria brasileira, que batalhard pela recuperagdo, ou mesmo
superacdo, de sua produtividade, inclusive em virtude pela expectativa do fim da
subvenc¢do em 2017.

PARLAMENTAR

S
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
Data Proposicao ]
l 07/06/2013 l Medida Proviséria n° 618, de 5 de Junho de 2013
Autor n.° do prontusirio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDBI/SP) 332
rl. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutive Global
[ Artigo | Paragrafos Inciso . alinea ]

TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Provisoria n® 618, de 5 de Junho de
2013, com a seguinte redacao:

‘Art. . O Anexo | a Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
acrescido dos seguintes itens:

“ANEXO |
)J (Acréscimo ao Anexo | & Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011)
NCM
69.07
r___
69.08
JUSTIFICACAO

O segmento de revestimentos ceramicos integra o ramo de produtos minerais nao
metalicos da industria de transformacgédo, fazendo parte, juntamente com outras
industrias, como as de ceramica vermelha, sanitarios, industria cimenteira e vidreira, do
conjunto de cadeias produtivas que compdem o Complexo da Construgao Civil. Engloba
a producdo de materiais no formato de placas usados na construcdo civil para
revestimento de paredes, pisos, bancadas, em ambientes internos e externos, recebendo
designagbes comerciais como pastilha, porcelanato, grés, lajota, piso, etc. O Brasil € hoje
0 segundo maior produtor e consumidor mundial de placas ceramicas, superado, em
termos de volume, apenas pelo imenso mercado chinés. Fatores como a elevada
produtividade, custos baixos de produgédo, disponibilidade de insumos minerais e
energéticos, frente a um mercado consumidor doméstico em franca expansao,
sustentaram, nos Ultimos 15 anos, o vigoroso crescimento dessa industria no pais, e que
consolidaram trés dos mais importantes clusters brasileiros de base mineral — Santa
Gertrudes (SP), Criciuma (SC) e o Nordeste do Brasil, de forma bastante pulverizada.

Com instalagbes em 18 estados do pais, o parque industrial brasileiro de revestimentos
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bS engloba cerca dé "100° émprésas, com ~dproximadamente 120 plantas
, com capacidade de produzir perto de 900 milhdes de metros quadrados,
gerando 30 mil empregos diretos. - Com respeito & concorréncia com materiais
alternativos, © consumidor brasileiro tem clara preferéncia pelos revestimentos
ceramicos. A tecnologia construtiva brasileira baseada principalmente em projetos com
estrutura de concreto armado e vedacGes em alvenaria de blocos ceramicos e de
cimento, aliado as condigbes climaticas predominantemente tropicais garante um elevado
potencial de uso de revestimentos cerdamicos, tanto em pisos quanto em paredes.
Informacgbes recentes déo conta que as placas ceramicas correspondem a cerca de 89%
dos revestimentos de superficies internas das construgdes do pais. Do ponto de vista
empresarial, o setor cerdmico de revestimento é composto basicamente por industrias de
capital nacional e de gestdo familiar, @ nesse momento sofrem grande impacto no
mercado interno, dos produtos fabricados na China. Hoje aproximadamente 90% da
producdo de revestimentos ceramicos brasileiros, sdo consumidos no mercado interno.
Programas de habitagado popular como o “Minha Casa, Minha Vida", nas versées 1 e Il
indicam em seus projetos técnicos a utilizagdo de revestimentos ceramicos, pela
qualidade do produto, preco acessivel as camadas mais pobres e pelas condigoes de
higiene e limpeza que os pisos e azulejos de ceramica sdo capazes de proporcionar.

O estudo conclui, portanto, que a aplicagao da desoneracao da folha de pagamento
junto a industria brasileira de revestimentos ceramicos, identificadas nos NCM's 69.07 e
69.08, impactaréo positivamente sua competitividade, sob qualquer 6tica que se observe.
Empresas de todos os pories serdo beneficiadas em todas as regides do pais, €, em
especial, nos estados do Sul, Sudeste e Nordeste.

Portanto, sdo necessdrias agbes urgentes para garantir que o setor produtivo de
revestimentos ceramico brasileiro tenha maior competitividade, no sentido de beneficiar
toda a sociedade, sobretudo as camadas mais pobres da populagdo, consumidoras de
pisos e azulejos, dando aos lares brasileiros maior dignidade e beleza.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00013

Data Proposi¢io
05/06/2013 Medida Proviséria n° 618, de 5§ de Junho de 2013
Autor n.” do prontuirio
DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP) 332
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva 5. Substitutivo Global ]
| Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

I Acrescentem-se, onde couberem, artigos a Medida Proviséria n° 618, de 5 de Junho de

2013, com as seguintes redacodes: ‘

“Art. “X” Ficam as instituigdes financeiras autorizadas a prorrogar para 15 de
fevereiro de 2015 o vencimento das parcelas vencidas e vincendas entre 1° de
janeiro de 2012 e 14 de fevereiro de 2015 das seguintes operacoes em situacao
de adimpléncia em 31 de dezembro de 2011, contratadas por produtores rurais, ou
suas cooperativas, e destinadas a producéo de laranja, mantendo-se 0s encargos
financeiros pactuados para a situagdo de normalidade e as mesmas fontes de
recursos:

| - custeio da safra 2011/2012, contratadas com Recursos Obrigatdrios (Manual de
Credito Rural — MCR 6-2), recursos equalizados da Poupanca Rural (MCR 6-4),
outros recursos equalizados pelo Tesoure Nacional, ou dos Fundos
Constitucionais de Financiamento;

Il - custeio de safras anteriores a safra 2011/2012, prorrogadas por autorizagao do
Conselho Monetario Nacional (CMN), ou ao amparo do MCR 2-6-9, inclusive
aquelas ao abrigo do Programa Nacional de Apoio aoc Médio Produtor Rural
(Pronamp), do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), dos Fundos Constitucionais de Financiamento, do Proger Rural ou do
Proger Rural Familiar;

Il - investimento, contratadas com Recursos Obrigatérios (MCR 6-2) ou recursos
equalizados da Poupanga Rural (MCR 6-4), ou no ambito do Pronamp, do Pronaf,
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, do Proger Rural ou do Proger Rural
Familiar, inclusive as parcelas prorrogadas por autorizacdo do CMN ou ao amparo
do MCR 2-6-9;

Tt Hf

IV - investimento, contratadas no &mbito do Pronaf, do Programa Finame Agricola
Especial ou com recursos repassados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e equalizados pelo Tesouroc Nacional, de programas
coordenados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
inclusive as parcelas prorrogadas por autorizagdo do CMN ou ao amparo do MCR
2-6-9,
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Paragrafo Unico. Para efeito das prorrogagbes previstas neste artigo, as
instituicoes financeiras ficam dispensadas da andlise caso a caso da comprovagéo
da incapacidade de pagamento do mutudrio por dificuldades de comercializagao
de laranja, bem como de observar o limite de 8% (oito por cento) de que tratam o
caput e a alinea “a” do MCR 13-1-4 e a alinea “f" do MCR 10-1-24, e as
exigéncias constantes no MCR 2-6-10-"a", 13-1-4-"b” e "d” e 10-1-24-f-ll e IV.

Art. “XX” Para as operagbes enquadradas no art. “X”, cujos mutuarios
comprovem a incapacidade de pagamente por dificuldades de comercializagéo de
laranja, conforme avaliagéo das instituicdes financeiras, ficam estas autorizadas a:

| - renegociar o saldo devedor das operagdes de crédito rural de que trata o inciso |
do art. “X”, para reembolso em até 5 (cinco) parcelas anuais, com o vencimento
da primeira parcela fixado para até 1 (um) ano apés a data da formalizagao da
renegociacao;

Il - prorrogar até 100% (cem por cento) das parcelas das operagbes enquadradas
nos incisos il e lll do art. “X”, para até 1 {um) ano ap6s o vencimento da ultima
parcela prevista no croncgrama de reembolso vigente;

Il - renegociar, com base nas condicbes do MCR 13-1-4, até 100% (cem por
cento) das parcelas prorrogadas de principal das operagbes enquadradas no
inciso IV do art. “X”, mediante a incorporagdo ao saldo devedor e redistribuigéo
nas parcelas restantes, ou prorrogagdo para até 12 (doze) meses, apos a data
prevista para o vencimento vigente do contrato, ficando as instituicbes financeiras
dispensadas de observar o limite de 8% (oito por cento), de que tratam o caput e a
alinea “a” do MCR 13-1-4, e a exigéncia contida no MCR 13-1-4-“d".

Paragrafo uUnico. Para efeito das renegociagbes e prorrogagdes previstas neste
artigo, fica estabelecido o prazo de formalizagao até 31 de outubro de 2013, e as
instituicoes financeiras estdo dispensadas do cumprimento do disposto no MCR 2-
6-10-"a".

Art. “XXX” O beneficiario final que renegociar ou prorrogar os débitos ao amparo
do art. “XX” fica impedido, até que liquide integralmente as parcelas pactuadas e
repactuadas para pagamento em 2013, de contratar novas operacoes de credito
de investimento rural destinadas a cultura da laranja com recursos equalizados
pelo Tesouro Nacional cu com recursos controlados do crédito rural, em todo o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)."

JUSTIFICACAO

O Brasil & o maior produtor e exportador de suco de laranja,
respondendo por oitenta por cento do comércio mundial. Cerca de oitenta e cinco por
cento da producdo nacional de laranja — concentrada no Estado de Sao Paulo —
destinam-se ao processamento de suco, que € quase totaimente exportado. Essa
inddstria é dominada por reduzidissimo ndmero de empresas, decorrente do processo de
concentrac&o econdmica verificado no setor desde a década de 1990.
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Sucessivas fusbes de empresas e verticalizacac da produgédo —
mediante o investimento das indUstrias - em produgéo propria — assumem caracteristicas
de cartelizagéo e tém acarretado dificuldades econdmicas aos fornecedores auténomas e
provocado a gradual expulsao de pequenos e médios produtores do mercado de frutas
citricas.

Analistas do mercado afirmam que a safra de frutas citricas
2012/2013 foi uma das piores da histéria desse cultivo no Brasil. Dificuldades de
comercializagdo, decorrentes da auséncia de compradores efou de baixos precos,
resultaram na perda de quase 80 milhGes de caixas e de receita de aproximadamente R$
850 milhdes, além da exclusdo da atividade de milhares de citricultores e de
trabalhadores rurais. O IBGE estima em 13,8% a redugdo da area colhida no Brasil e em
21%, no Estado de S&o Paulo, o que equivale a 115 mil hectares.

Ademais, a citricultura paulista foi prejudicada por estiagem no
periodo de setembro a novembro de 2012, reduzindo a produgéao, que nao deve chegar a
300 milhdes de caixas nesta safra.

Em razdo dos problemas mencionados, um grande numero de
fruticultores ndo tem conseguido pagar os financiamentos de custeio contraidos junto ao
sistema financeiro. Faz-se necessario que as parcelas vencidas e vincendas em 2013 e
2014 de operagbes contratadas em 2011 e 2012 sejam renegociadas, de modo a que 0s
mutuarios possam reequilibrar-se economicamente, voltando a pagar os emprestimos em
2015.

PARLAMENTAR

W Z@W
s
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo a Medida Proviséria n® 618, de 5 de Junho de
2013, com a seguinte redacgéao:

“Art. . O artigo 25 da Lei n.° 8.212, de 24 de Julho de 1991, passa a vigorar com a
sequinte redacao: 1

“Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta
Lei, destinada a Seguridade Social, é de:

I - 1% da receita bruta proveniente da comercializagéo da sua producéo;

........................................................................................................................
.............................................................................................................................

......................................................................................................................

JUSTIFICAGAO

Atualmente, o produtor rural é obrigado a descontar na boca do caixa, ou
seja, na esteira da Usina, no caso da cana-de-aglcar € nas moegas das industrias
processadoras de cereais, o percentual de 2,3%, sendo que, 2% de Funrural (INSS),
0,2% de SENAR e 0,10% de acidente de trabalho. Esta bastante claro que os 2,0% de
Funrural é descontado na esteira/moega e ndo no campo, 0 que inclui no desconto o
custo do carregamento e transporte, o que se trata de um absurdo, pois, posteriormente
séo obrigados a fazer os recolhimentos do INSS sobre as folhas dos empregados, o que
caracteriza bi-tributacéo.

Diante dessa excessiva carga tributaria sobre a produgéo rural e a
inddstria processadora, a presente emenda visa a desoneragdo do Funrural de 2% para
1%. Dessa forma estaremos alavancando o agronegocio brasileiro.

PARLAMENTAR
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Acrescentem-se, onde couber, 0s artigos a Medida Provisoria N° 618, de 5 de
Junho de 2013:

Art. O art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de '2“002, passa a vigorar
acrescido de incisos com a seguinte redacao:

Xil — as receitas decorrentes da prestacao dos servigos de advocacia;

Xl — as receitas decorrentes da prestagdo dos servicos de propaganda e
publicidade, inclusive promogédo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.”

Art. O art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrelscido de incisos com a seguinte redacao:

AL, T cossmmmmammmomesmmsme s oo e A S e e e W T S RS G

XXVIII - as receitas decorrentes da prestacao dos servigos de advocacia,

XXIX - as receitas decorrentes da prestagao dos servicos de Propaganda e
publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.”

JUSTIFICAGAO

As Lei n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que instituiram a ndo cumulatividade na
cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep, e para a COFINS, respectivamente,
contribuiram para o aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro. Mantido o
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faturamento mensal como fato gerador e como base de incidéncia, 0 regime nao
cumulativo passou a permitir a apropriacéo dos créditos relativos as etapas anteriores do
processo de producéo, transformando aquelas contribuigbes em um tributo sobre o valor
adicionado. Como regra geral, a aliquota da contribuicéo para o PIS/PASEP foi elevada
de 0,65% para 1,65%, e a da COFINS de 3% para 7,6%. A nao cumulatividade
beneficiou sobretudo o setor industrial € o varejo, até entdo muito onerados pela
incidéncia em cascata sobre os seus insumos ou sobre os produtos a serem
comercializados. Contudo, algumas atividades sofreram forte aumento de carga tributaria,
sobretudo da COFINS, razdo pela qual, conforme Lei a n® 10.833, de 2003, foram
mantidos no regime cumulativo os servigos de telecomunicagbes; das empresas
jornaiisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte coletivo
rodoviario, metrovidrio, ferrovidrio e aquaviario de passageiros; de educacéo infantil,
ensinos fundamental e médio e educacdo superior; prestados por hospitais,pronto
socorro, casas de saude e de recuperagdo sob orientagdo medica e bancos de sangue.
Em alteracbes posteriores, o regime cumulativo foi mantido também para os servigos
prestados por clinicas médicas, odontolégicas, de fisioterapia e de fonoaudiologia,
laboratérios de anatomia patoldgica, citoldgica ou de andlises clinicas, de dialise, raios X,
radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia; vendas de jornais e periodicos; transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domesticas,
transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo; edicdo ‘de periddicos e de
informacdes neles contidas, relativas aos assinantes dos servicos publicos de telefonia;
servicos com aeronaves de uso agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro
(RAB); prestados por empresas de call center, telemarketing, telecobranga e de
teleatendimento em geral; receitas auferidas por parques tematicos, hotelaria e
organizagdo de feiras e eventos; execugdo por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgdo civil, até 31 de dezembro de 2015 ;servigos
postais e telegraficos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
servigos publicos de concessionarias operadoras de rodovias; agéncias de viagem e de
viagens e turismo; servicos de informatica; revenda de iméveis, desmembramento ou
loteamento de terrenos, incorporagio imobilidria e construgdo de prédio destinado a
venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de outubro
de 2003. Por meio da presente Emenda, estamos propondo que voltem a se sujeitar ao
regime cumulativo de incidéncia das contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins as
receitas relativas a prestagéo dos servicos de advocacia, e de propaganda e publicidade.
Entendendo estar resgatando a justica tributaria para os prestadores desses servicos
especializados, contamos com ¢ apoio dos nossos pares.

PARLAMENTAR

S
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TEXTO / JUSTIFICACAO

[ Acrescente-se, onde coube, artigo a Medida Proviséria n° 618, de 5 de Junho de 2013,
com a seguinte redagao: ‘

“Art. - Fica prorrogado, até o Gltimo dia do sexto més subsequente ac da publicagdo desta
lei, 0 prazo para opgéo pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débifos de que
trata a Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009.

§ 1% O prazo previsto no §2° do Art. 1° da Lei n.° 11.941, de 27 de maio de 2009, fica
prorrogado alé 31 de maio de 2013.

§ 2°. Cumpre a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no dmbito de suas respectivas competéncias, a regulamentagéo dos
atos necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto & forma e ao
prazo para confissdo dos débitos a serem parcelados.”

JUSTIFICAGAO

Com o agravamento da crise econdmica internacional, cujos efeitos ja comegam a atingir
também o Brasil, renova-se a necessidade de medidas de carater econémico destinadas a
impulsionar o crescimento e a criagdo de empregos: o sucesso alcangado com as politicas
adotadas nos Ultimos anos 0 comprova.

Apesar disso, os agentes produtores ainda padecem sob uma carga tributéria
insustentavel, situada seguramente entre as mais elevadas do Planeta, e agravada pela
complexidade da legislagdo, além da multiplicidade de obrigagbes acessorias, que elevam os
custos fiscais a um nivel impossivel de descrever.

Tomando como exemplo o programa de consolidagéo e parcelamento de débitos criado
\pela Lei n° 11.941, de 2009, que visava a regularizar a situacéo fiscal de um grande nimero de
-;E:);tri uintes, constatou-se que as dificuldades trazidas pela legislagao para a adesao foram de tal
I mnt% que cerca de dois tercos dos possiveis beneficiarios ndo conseguiram ultimar os
pdceflimentos dentro do prazo.

PARLAMENTAR |, -
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 618, de 5 de junho de 2013, um artigo
com a seguinte redacao:

“Art. Fica a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e Municipios, com base,
respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigdes:

I- Quanto aos juros, seréo calculados e debitados mensalmente,
a taxa de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor atualizado; e,

- Quanto & atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagdo
ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput,
cujo somatorio exceder a variagdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo
ser substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se tambéem aos contratos de
refinanciamento das dividas amparados pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro
de 1993.”

JUSTIFICAGAO

Em janeiro do corrente ano, o Poder Executivo encaminhou para esta
Cémara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013
que dispde, dentre outros assuntos, da alteracao nos critérios de indexagao
aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unidao, os
Estados e os Municipios. A Exposicdo de Motivos que acompanha a
proposta reconhece que “(...) as condigdes financeiras estabelecidas nesses
contratos de divida refletiam condicbes macroecondmicas completamente
| distintas das que imperam para a economia atualmente.
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Com efeito, os acordos foram celebrados com indices que atualizam o
saido devedor com base no IGP-DI acrescido de juros de 6% a.a, 7,5% a.a e
9% a.a. Em 1997, por exemplo, a taxa SELIC, uma medida do custo de
financiamento para a Unido, foi de 24,79%, enquanto que o IGP-DI foi de
7,48%. Segue dai gue, acrescendo ao indice de correcdo monetaria as
taxas de juros contratadas, em todos os casos, o acordo representava um
ganho para os Estados e Municipios.

Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se
em patamar substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa SELIC
fol de 9,78%, enquanto a atualizacdo monetaria acrescida de juros dos
contratos com Estados e Municipios variou entre 17,98% e 21,32%. Essa
discrepancia tem acarretado dificuldades para que os referidos entes
federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdmicos e sociais.

Pelas razbes linhadas, a proposta implica fixar a taxa de juros em no
minimo 4% ao ano, acrescida de atualizagho monetdria pelo [IPCA,
observado o limite da taxa SELIC mensal. Com o objetivo de aperfeicoar os
termos do PLP 238, de 2013, estamos propondo que a taxa de juros seja
fixada em 4% ao ano, e que essas condigées sejam aplicadas também para
0s contratos de refinanciamento da divida amparados pela Lei n°® 8.727, de
1993. Por entendermos ser a proposta da mais alta relevancia para as
finangas dos Estados e Municipios, esperamos contar com o apoio dos
NOSS0S pares.

PARLAMENTAR -
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 618 de 2013, a seguinte
redacéo:

Art. 8° Ficam excluidas do célculo da Receita Ligquida Real prevista na
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as receitas
provenientes da outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso,
das operagdes urbanas consorciadas, da transferéncia do direito de construir
de que tratam o art. 31, 0 § 1° do art. 33 e o0 art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001 e as receitas de royalties e participacdo especial de que
tratam as Leis n% 9.478, de 1997 e 12.734, de 2012, inclusive as ja
realizadas.

JUSTIFICAGAO
A exclusdo do conceitoc de receita liquida real, dos royalties e
participacéo especial, implica em igualar o conceito do citado artigo da Medida
Provisdria, ja que tratam de receitas de compensacao e financeiras, previstas

na Constituicdo Federal e na Lei n°® 9478, de 1997.

Retirar as outorgas e manter os royalties implica em injustica
federativa.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacao desta
emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
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TEXTO /JUSTIFICACAO
Inclua—-se onde couber:

Art. W Dé-se caput do art. 3° da Lei n® 8.906, de 4
de dulho de 1994, a sequinte redacgao:

“Art. 3° 0 exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileirc e a denominacido de advogado séo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil
(CAB), mediante requerimento e concedidos automaticamente
apds a graduagdo em Direito, obtido em instituigdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada, observados os
demais requisitos do art. 8°, exceto o dispostc no incisco
IV e § 1°.M(NR)

....................................................

Art. X Dé-se ao inciso XV do art. 54 da Lei n® 8.906,
de 4 de julhe de 1994, a seguinte redagdo:

...........................................................

...........................................................

XV - colaborar com o aperfeigoamento dos cursos
juridicos, e aprovar, previamente, nos pedidos apresentados
aos oOrgdos competentes para criacgdc, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos;

...........................................................

...........................................................
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Art. Y Acrescga-se ac art. 54 da Lei n°® 8.906, de 4 de
julho de 1994, os seguintes incisos XIX e XX:

B e L L T T TTITTrTTTTTTYY
XIX - elaborar exame da Ordem, sem custo para o
estudante, aplicade de forma compulséria, visando a

avaliagdo dos cursos de Direito.

XX - solicitar a suspensdoc de matriculas para novos
alunos de Direito, nas instituigdes que, por dois anos
consecutivos, ndo obtenham, da maioria de seus examinados,
média superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento
no respectivo exame, previsto no inciso anterior.

Art., Z Revogam-se o inciso TV e o § 1° do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil & a “livre expressao da atividade intelectual”
{art. 5°, IX, Cr), do “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5°, XIII, CF).

A exigéncia de aprovacao em Exame de Ordem, prevista
no inciso IV do art. 8°, da Lei 8906, de 04 de julho de
1994, que “dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAR), € uma exigéncia absurda que
cria uma avaliacgdo das universidades de uma carreira, com
poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da
primeira vez. Gastam dinheiro com inscrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim ¢é uma pods-graduagdo de Direito com
efeito de validacgdo da graduacdo ja cbtida.

A constitucionalidade da referida cobrigagdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

fsse exame cria uma obrigagdo absurda gque ndo é
prevista em outras carreiras, igualilmente ou mais
importantes. O© médico faz exame de Conselhc Regional de
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Medicina para se graduar e ter o direito ao exercicio da
profigsédo?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocaclia e da Ordem dos Advogados do Brasil e
no Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais
eficaz no combate aos maus profissionais do que realizar um
simples exame para ingresso na instituicdo?

Estima-se gue a OQAB arrecade cerca de RS 75 milh&es
por ano com © Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro ja graduado e sem poder ter o seu direito
resquardado de exercicio da profisséao.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovagdo deste emenda.

ASSINATURA

EPUTADO EDUARDCO CUNHA
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, artigo a Medida da Proviséria n.° 618, de 5 de Junho de
2013, com a seguinte redagéo:

“Art. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da prestacao de servigos de saneamento basico.”

JUSTIFICACAO

Em raz&o do imenso déficit na area de saneamento, 0s dados que mostram
que dos 8,4 bilhdes de litros de esgoto produzidos por dia pela populagéo brasileira,
5,4 bilhdes de litros ndo recebem gqualquer tratamento e séo despejados no meio
ambiente diretamente, provocando estragos incalculaveis no solo, nos rios, nos
mananciais e até nas praias de todo o Pais. Mas n&o € so6 a falta de tratamento de
esgoto. Em muitos casos, ha falta da coleta do esgoto; em outros, ha falta de agua
tratada.

Lamentavelmente, os investimentos em saneamento basico ndo receberam nos
ultimos 9 anos a atencao necessaria por parte do Governo, e deveriam receber, pois
estéo ligados a salde. Se mais da metade dos leitos dos hospitais brasileiros séo
ocupados por pessoas que contrairam doengas transmitidas pela agua, é evidente
gue, se acreditamos que o melhor investimento em salde é em prevengéo, o melhor
investimento em salde preventiva tem de ser em saneamento basico, para diminuir o
numero de pessoas que contraem doengas transmitidas pela agua, diminuindo assim
0s gastos com salde. O investimento feito em saneamento basico € uma economia
imediata - meses depois de concluidas as obras de saneamento, ha uma economia
fantastica nos gastos de saude publica, de salde curativa.

Portanto, a aprovagao desta Emenda é imprescindivel para que haja expansao
e ao mesmo tempo modernizagao dos servigos publicos de saneamento bésico.

PARLAMENTAR

Ww:j mﬂéﬁw&f‘&wm
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APRESENTAGAO DE EMENDAS ot
Data: 10/06/2013 Proposicéao: MP 618/2013
Autor: Senador ﬁwﬁ%ﬂ ?xﬁﬁ/] ”7{/%4 N° Prontuario:
1.D8upressiva Z.DSubstitutiva 3. Bwmodificativa 4.DAditivaﬂ g.IE:ubstitutiva
Pagina: Artigo: Paragrafo: inciso: Alinea:

TEXTO

Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n® 618 de 2013, a seguinte redagfo:

“Art. 6° Ficam excluidas do calculo da Receita Liguida Real prevista na
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as receitas
provenientes da outorga onerosa do direito de construir ¢ de alteragfio de
uso, das opera¢Bes urbanas consorciadas, da transferéncia do direito de
construir de que tratam o art. 31, 0 § 1° do art. 33 e o art. 35 da Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, inclusive as ja realizadas e os valores
destinados ao cumprimento dos indices vinculados pela Constituicio
Federal em saiide e educacfio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A exclus@io do conceito de receita liquida real, dos valores destinados ao
cumprimento dos indices vinculados pela Constituicdo Federal em saide ¢ educagfo,
implica em igualar o conceito do citado artigo da Medida Provisoria, ja que tratam de
receitas fundamentais para o equilibrio dos direitos sociais de satide e educacdo..

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacdo desta emenda.

Assinatura {/ /"
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APRESENTAGAO DE EMENDAS M 0an
Data: 10/06/2013 Proposicdo: MP 618/2013
Autor: Senador  fane ro  Doyng L1 N° Prontuario:
1.L]supressiva 2.L1substitutiva 3.Bmodificativa 4.L]Aditiva g'[Ea?“bs"““t“’a
Pagina: Artigo: Paragrafo: inciso: Alinea:

TEXTO

Dé-se a seguinte nova redagfo ao art. 6° da Medida Proviséria n® 618 de 2013:

“Art. 6° Ficam excluidas do calculo da Receita Liquida Real
prevista na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ na Medida
Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

I - as receitas provenientes da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracio de uso, das operagdes urbanas consorciadas, da
transferéneia do direito de construir de que tratam o art. 31, o § 1° do art,
33 ¢ o art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, inclusive as ja
realizadas;

II - as receitas destinados ac cumprimento do disposto nos arts.198,
§ 2° incisos If e 1L, € 212.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Executivo Federal enviou em boa hora medida proviséria corregdo de uma das
distor¢Bes que assola as dividas que foram renegociadas pelas prefeituras junto ao Tesouro
Nacional, permitindo excluir da base de calculo receitas vinculadas para outras finalidades
que néo tal servigo da divida. Esta emenda aperfeigoa a proposta. Primeiro, ao assegurar a
isonomia federativa, que até poderia ser pleiteada junto 2 justica, porque os estados
merecem O mesmo iratamento que os municipios. Segundo, ao prever o abatimento
daquelas vinculagdes realizadas até por um ato de forca maior (a Constituigho) do que
aguele citado na medida provisoria.

Assinatura e
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- MPV 61
APRESENTACAO DE EMENDAS 000238
Data: 10/06/2013 Proposigdo: MP 618/2013
Autor: Senador WOW QM,ow/Zd N° Prontuario:
1.DSupressiva Z.DSubstitutiva 3.DModificativa 4.8 pditiva g.lgaslubstitutiva
Pagina: ] ‘Artigo: } ‘Parégrafo: l [!nciso: 1 'Alinea:

TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 618 de 2013, novo artigo com a
seguinte redacdo:

“Art. . A Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragBes:

§ 1° A partir de 2018, os empreendimentos referidos no caput
deste artigo observarfio as regras gerais de licitagdo, na forma
prevista no art. 2° desta Lei.

§ 3° O empreendimento de geragfio de energia elétrica referido no
caput deste Artigo que vier a garantir em leildo o direito de firmar
Contrato de Comercializagio de Energia Elétrica no Ambiente
Regulado — CCEAR terd o prazo de sua autorizag8o ou concessdo
prorrogado, de forma a ficar coincidente com seu contrato de
comercializa¢do’. (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ viabilizar, através de dispositivo que vigorou no
passado, a implantagio de empreendimentos de geragfio de energia elétrica licitados e
ainda nfio construidos, devido a problemas ambientais hoje solucionados e que nfio
tiveram tempo habil para usufruir de tal dispositivo.

A presente emenda vem corrigir a situagdo gravosa das usinas licitadas sob as
regras anteriores a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, regulamentada pelo Os
aproveitamentos hidrelétricos eram licitados sem a licenga ambiental prévia. Cabia aos
empreendedores, vencedores do processo licitatorio, envidar os esforgos necessarios para a

obtencfio da mencionada licenca. Em alguns casos, entretanto, €ss¢ processo mostrou-se
extremamente complexo e estendeu-se por tempo demasiadamente longo, em que pese o

empenho dos empreendedores para o fiel cumprimento das exigéncias da legislagdio
ambiental. Dessa forma, foi consumida parte significativa do prazo de concesséo, a ponto,
mesmo, de comprometer de forma irremedidvel a recuperagfo dos recursos investidos nos
empreendimentos.

O Governo, reconhecendo as dificuldades acarretadas pelo processo de
licenciamento ambiental, estabeleceu - no artigo 20, IV, ¢, do Decreto n° 5.163/2004 - que
os aproveitamentos hidrelétricos iriam a leildo apenas apds a obtengdo da licenca

ambiental prévia. Os empreendimentos anteriores ao Decreto n° 5.163/2004, contudo, |-

tiveram sua situagdio revista por um breve periodo até 2007, mas insuficiente para eliminar
o prejuizo para os empreendedores que por motivos alheios nfo obtiveram a referida
licenga nesse periodo.
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Os principios basicos para um arranjo institucional adequado ao setor elétrico
devem permitir atender as seguintes finalidades: modicidade tarifiria para os
consumidores; continuidade e qualidade na prestagdo do servigo; justa remuneragfo aos
investidores, de modo a incentivé-los a expandir o servigo. ‘

A contratagfo de longo prazo tanto no ambiente regulado quanto no livre é um dos
principios bisicos para assegurar a expansdo da capacidade de geragdo e a justa
remuneracio aos investidores.

Quando da sangZo do Projeto de Lei de Conversdo que deu origem a Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, artigo assemelhado foi vetado pela Presidente da
Repiblica em decorréncia de dispositivos que, reunidos da forma que estavam, poderiam
fragilizar os principios da isonomia ¢ da modicidade tarifaria sobre os quais se funda esse
dispositivo legal.

Esta emenda, todavia, constitui aperfeicoamento importante em relagfio ao artigo
vetado, e estamos convictos que, ja expurgada de dispositivos controversos, vem a favor
da isonomia, da modicidade tarifaria ¢ da seguranca do fornecimento de energia elétrica.
Destaca-se, ainda, que a presente emenda adota procedimentos ja consagrados em
legislagBes similares do atual modelo do setor elétrico, conforme Art. '17 da Lei
10.848/2004, Art. 7 da Lei 12.111/2009 e Decreto 5.911/2006.

A isonomia ¢ prestigiada nfo quando se da tratamento igual aos desiguais, mas
quando se leva em conta os fatores especificos de cada situagfo e se criam as condigles
para que a competi¢do se dé com igualdade de oportunidades.

A modicidade tarifaria € naturalmente favorecida quando o tempo para
recupera¢io do investimento € estendido, permitindo que o empreendimento seja rentavel
com tarifas mais baixas.

Finalmente, a seguranga no fornecimento de energia elétrica resulta do aumento da

capacidade instalada do parque gerador brasileiro, fruto da entrada em operagfio desses
empreendimentos. E, mais do que isso, o empreendedor, adequadamente remunerado,

sente-se seguro e motivado para continuar investindo em novas unidades de gerac@io de
energia elétrica.

O setor elétrico é fundamental para o desenvolvimento econdmico do Brasil e
bem-estar de nossa populagfo. Viabilizar empreendimentos de geragfo de energia é um
grande servigo prestado ao Pais.

Ante o exposto, solicito o apoio de meus colegas Parlamentares para a aprovagio
desta emenda.

Assinatura
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 618
00024
/0612013 Proposigiio
Medida Proviséria n" 618 / 2013
Autor 2 2 . SR N° Prontudrio
Senador /fzv\ o Pl e, ( F-Bd )
i [ Supressiva 2. [0 Slthslil.u;i;'# 3 *X Modifieativa 4. [ O Aditiva 5. O CSubstitutivo Global
Pagina Artigos Paragrafos " Inciso Alinea
TEXTO /JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria n° 618 de 2013, a seguinte
redacéo:

“Art. 6° Ficam excluidas do calculo da Receita Liquida Real
prevista na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, as receitas provenientes da outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso, das operagdes urbanas
consorciadas, da transferéncia do direito de construir de que
tratam o art. 31, 0 § 1° do art. 33 e ¢ art. 35 da Lei no 10.257, de
10 de jutho de 2001, inclusive as ja realizadas, bem assim as
receitas de impostos, inclusive decorrente de transferéncias,
aplicados para o atendimento de determinagbes da Constituigdo,
inclusive no sistema Unico de saide e na manutencdo e
desenvolvimenio do ensino,

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também ao
calculo da Receita Liguida real prevista na Lei n® 9.496 de 11 de
setembro de 1997.” (NR)

JUSTIFICACAO

A medida proviséria, acertadamente, exclui da base de céalculo das
prestagbes mensais da rolagem da divida receitas municipais vinculadas para
outras finalidades. A mesma situagdo ocorre com outras receitas, inclusive por
forga de determinagdes até maiores, da Constituicdo. Por isso, esta emenda

prevé que a
educagdo e

mesma exclusdo também alcangara recursos vinculados para
para salde. Ainda é sugerido um paragrafo para estender aos

estados 0 mesmo tratamento ora dispensado as prefeituras. Ante o exposto,

solicito apoio

dos nobres pares na aprovacgéo desta emenda.

ASSINATURA




42

EMENDA N° MPV 618
(a MPV 618, de 2013) 00025
dmadgr Cyns Mivaado
incluam-se os arts. 7°, 8°%, 9% e 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se 0s artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotard nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condigdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensaimente, a
taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente

atualizado;

Il - quanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do Iindice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagéo, ou

outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Gnico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Proviséria n® 2,185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n% 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Proviséria n® 2,185-35/01, seréo refinanciados, com
amortizagéo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de
gue tratam a Lei n® 9.496/97 e a Medida Proviséria n°® 2.185-35/01, mantidas as
demais condigbes anteriormente vigentes, exceto o0s novos encargos
estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
gue trata a Lei n°® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicacdo desta Lei, os
valores acumulados decorrentes da aplicagdo dos limites de comprometimento
da Receita Liguida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do
art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos
celebrados com base na Lei n® 8.727/93, na Resolugdo n® 36/92 do Senado
Federal, e logo apo6s conceder desconto a este novo montante em percentuais
que variardo da seguinte forma:

[ - 10% (dez por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao

anao,
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Il - 20% (vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variagéo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por
cento) ao ano;

Il - 30% (trinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao
ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicagao do disposto neste artigo, serd deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
fica acrescido dos incisos IV e V e passa vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 5° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigages correspondentes ao
servico da divida refinanciada enire a Unido, Estados e Municipios, com base,
nas Leis n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n.° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, devera
ser excluido do célculo da Receita Liquida Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos
seguintes recursos:

..............................................................................................

IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devida aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme o art. 155, inciso lll, combinado com o art. 158, inciso ill, da
Constituigéo,

V - do produto da arrecadagio do Imposto sobre Transmiss&o Causa
Mortis e Doagdes de Bens e Direitos - ITCD - e do Imposto de Transmisséo Inter
Vivos, de que tratam, respectivamente, os arts. 155, inciso |, e 156, inciso Il, da
Constituicao.” NR

“Art. 10 Fica revogado o paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
10.195/01.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociacédo da divida publica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n%s. 9.496, de 11 de setembro de
1997, e 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Provisdria n® 2.185-35, de
24 de agosto de 2001. A matéria é incluida por meio de acréscimo de conteldo
em quatro artigos - arts. 7° ao 9° - a referida Medida Provisoria.

Sao objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexa¢do aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida publica celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagéo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicdo aos encargos dessas dividas, quando os encargos
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previstos nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variacéo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamente das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. aumentar para 20% o percentual de dedugéo no calcule de Receita
Liquida Real (RLR) relativo & transferéncia do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundeb, além de excluir
também da RLR 20% da receita do IPVA, do ITCD de competéncia do
Estados e do Distrito Federal e do Imposto de Transmiss&o intervivos
no caso dos municipios e Distrito Federal;

5. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de
indexagao e calculo da RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicacdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais é feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de

refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior a partir de janeiro de 2013 nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n®
9.496/97, e na Medida Provisdria n® 2.185-35/01, & proposta, para o calculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetaria, a variagdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitacdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n® 9.496/97 e n°® 8.727/93 e Medida Proviséria n® 2.185-
35/01) & variacdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos & Lei n°® 8.727/93 nédo seréo alterados, contudo
seréo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneracéo da maioria dos
titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
eépoca, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos
propostos e a excluséo de gastos da RLR, trardo algum alivio as financas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a vista das medidas econémicas adotadas ao longo dos Ultimos
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tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos
repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneracéao dos
tributos compartithados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas do calculo da RLR é de inteira
justica, uma vez que essas receitas ndo séo de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servigo da divida sobre elas
onera mais ainda as ja combalidas finangas plblicas dessas unidades. Por essa
razdo € proposta a alteragdo do art. 5° da Lei n°® 10.195/01, ampliando o
percentual da dedugéo da RLR para 20% (vinte por cento) e o rol das receitas
para excluir também 20% da parcela do IPVA e do produto da arrecadagéo do
ITCD e do Imposto de Transmisséo Inter Vivos.

A revogagdo do paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n® 10.195/01 ¢é
proposta para efeito de adequagdo formal do dispositivo, uma vez que com a
aprovagéo da alteragdo do caput, fixando o lapso temporal de sua aplicagéo, néo
faz sentido manter a retroatividade constante do referido paragrafo Unico.

A fixagao de novos critérios de indexagéo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposicéao dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios a
vista do novo cenario econfmico atual que ndo mais reflete as condigbes
econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovacao desta emenda resuitara em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com a Unio.

ASSINATURA

A L[d TN

[

!



46

Jnee oot CVW Mivomdo. EMENDAN° MPV 618
(a MPV 618, de 2013) 00026

Inclua-se no art. 6° da Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de
2013, o paragrafo Unico com a seguinte redacéo:

.......................................................................................................................

Paragrafo Unico. No periede compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigacées correspondentes ao
servige da divida refinanciada com base na Medida Proviséria n® 2.185-35/01
deverdo ser excluidas do calculc de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em saide e educagdo, por forga de vinculaggo
constitucional.”

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Proviséria n°® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotard nos contratos de refinanciamento celebrados
enfre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condigcdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, seréo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

i - quanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagéo, ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo (nico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n°® 8.727, de 05 de novembio de 1993, e na Medida
Provisdria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Provisoria n° 2.185-35/01, ser&o refinanciados, com
amortizacéo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de
que tratam a Lei n°® 9.496/97 e a Medida Proviséria n® 2.185-35/01, mantidas as
demais condigbes anteriormente vigentes, exceto os novos encargos

estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n°® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Uni&o autorizada
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incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicagio desta Lei, os
valores acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do
art. 2° da Medida Provisoria n® 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos
celebrados com base na Lei n° 8.727/93, na Resolugédo n® 36/92 do Senado
Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montante em percentuais

gue variaréo da seguinte forma:

i - 10% (dez por cento} nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variag8o do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao
ano;

Il - 20% (vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e
cinquenta centésimos por cento) ao ano;

HI - 30% (trinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por
cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicagéo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redagédo a seguir, renumerando-se para § 1° o
seu paragrafo Unico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigactes
correspondentes ao servico da divida refinanciada, deverdo ser
excluidos do caiculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educacéo, por forga de vinculagdo
constitucional.” (NR)

“Art. 10 O ait. 2° da Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redagéo a seguir, renumerando-se para § 1° o
seu paragrafo Gnico;

................................................................................................................

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de
junho de 2024, para efeito de atendimento das obrigacdes
correspondentes ao servigo da divida refinanciada, deverdo ser
excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educagéo, por for¢a de vinculagéo
constitucional.” (NR)
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JUSTIFICACAO
Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagéo da divida plblica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n°® 8.486, de 11 de setembro de
1997, e n® 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Provisdria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001. A matéria é incluida por meio de acréscimo de
paragrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de contelido
em quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Proviséria.

No art. 6° que altera o calculo da Receita Liquida Real dos Municipios
previsto na MP n° 2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a
consolidagdo, assungdo e refinanciamento, pela Unido, da divida publica de
responsabilidade dos Municipios, foi incluido o paragrafo Unico para permitir a
excluséo no calculo da Receita Liquida Real (RLR) de valores efetivamente
aplicados em saude e educagéo, por for¢ca de vinculagido constitucional. Tal
permissdo & também proposta nesta emenda para as dividas pulblicas de
responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se vera nos arts. 9° e
10 que propdem alterag@o com esse mesmo objetivo nas legislagbes especificas.

S&o objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar criterios de indexacéo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida pulblica celebrados entre a Unido, os

Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicdo aos encargos dessas dividas, quando 0s encargos
previstos nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagdo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com 0s novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. excluir no calcuio de Receita Liquida Real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educacao, por forga de vinculagéo
constitucional,

5. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de
indexagéo e calculo da RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais é feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de

refinanciamento;

5.2. a deducdo de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n°
9.496/97, e na Medida Provisoria n°® 2.185-35/01, é proposta, para o calculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
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previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetéria, a variagéo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Ample - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n°® 9.496/97 e n® 8.727/93 e Medida Provisdria n® 2.185-
35/01) & variagdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 ndo serdo alterados, contudo
serdo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneragéo da maioria dos
titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos
propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a vista das medidas econémicas adotadas ao longo dos dltimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos
repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneragédo dos
tributos compartilhados, além de terem sido conerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A excluséo de receitas vinculadas - salde e educacgao - do célculo da
RLR ¢é de inteira justica, uma vez que essas receitas ndo sao de livre provimento
das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento do servigo da divida
sobre elas onera mais ainda as ja combalidas finangas puablicas dessas
unidades. A medida justifica-se em razéo de que a vinculagdo constitucional das
receitas para salde e para a manutengéo e desenvolvimento do ensino totaliza
37% (trinta e sete por cento), enquanto que atualmente é permitida a dedugéo
para efeito de célculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de algumas das
receitas, nos termos do art. 5° da Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Com
a incluséo do dispositivo, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderao fazer

a dedugéo da totalidade desses gastos.

A fixagdo de novos critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposigdo dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios a
vista do novo cenaric econdmico atual gue ndo mais reflete as condigbes
econdmico-financeiras existentes & época em que foram celebrados.

A aprovagio desta emenda resultara em tratamento equéanime para as
dividas dos entes federados com a Unido.

ASSINATURA

A /[[ ”
=

&



50

- MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00027
Data Proposicio
11/06/2013 Medida Proviséria n° 618, de 05 de junho de 2013.
Autor N*® do prontuirio
Dep. SANDRO MABEL

| 1. [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. Modificativa i AICYR 5. ['] Substitutivo gtobal |
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se na Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013, no art. 6° o paragrafo
Unico com a seguinte redacéo:

.......................................................................................................................

Paréagrafo Unico. No perfodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de margo de
2038, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo da divida
refinanciada com base na Medida Provisdria n°® 2.185-35/01 deveréo ser excluidas do célculo
de receita liquida real (RLR) os valores efetivamente aplicados em salde e educagao, por forga
de vinculagao constitucional.”

Incluam-se os arts. 7°, 8° 9° e 10 na Medida Provis6ria n® 618, de 5 de junho de 2013,
renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A UniZ%o adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condicbes, calculadas a
partir de 1° de janeiro de 2013:

| - quanto aos juros, serdo cajculados e debitados mensalmente, a taxa efetiva de 4%
(quatro por cento) ao ano, scbre o saldo devedor previamente atualizado;

I - quanto a atualizagéo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente com base na
variacio do Indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituio Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicag&o, ou outro
indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Gnico. A variagdo mensal da taxa SELIC deverad limitar os respectivos
encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n°®
8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida Provisoria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida Provisoria n®
2.185-35/01, serao refinanciados, com amortizagdo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas
mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price, cbservados os seguintes termos finais:

I - até 31 de marco de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que tratam a Lei
n® 9.496/97 e a Medida Proviséria n°® 2.185-35/01, mantidas as demais condigbes anteriormente
vigentes, exceto 0s novos encargos estabelecidos nesta Lei;

il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de que trata a Lei n®

8.727/93.
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§ 17 Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada incorporar
ao saldo devedor, existente na data da publicagio desta Lei, os valores acumulados
decorrentes da aplicacio dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos
no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e,
relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n® 8.727/93, na Resolugio n° 36/92 do
Senado Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montanie em percentuais que
variardo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encargos vigenles sejam
calculados pela variagio do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

Il - 20% (vinte por cento) nos contratos em que 0S encargos vigentes sejam
calculados pela variagio do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e cinguenta centésimos
por cento) a0 ano;

1T - 30% (trinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicagéo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a partir da data de vigéncia desta Lei,
das parcelas subsequentes até que seja exaurido.”

“Art. 9° O art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido
do § 2° com a redagéo a seguir, renumerando-se para § 1° 0 seu paragrafo Unico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de margo de 2038, para
efeito de atendimento das obrigages correspondentes ao servigo da divida refinanciada,
deverdo ser excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores efetivamente
aplicados em satide e educagéo, por forga de vinculagio consfitucional.” {NR)

“Art. 10 G art. 2° da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar acrescido
do § 2° com a redag&o a seguir, renumerando-se para § 1° 0 seu paragrafo Gnico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de junho de 2024, para
efeito de atendimento das obrigagbes correspondentes ao servigo da divida refinanciada,
deverdo ser excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores efetivamente
aplicados em satide e educag8o, por forga de vinculagdo constitucional.” (NR)

JUSTIFICAGAQ

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagao da divida piblica dos Estados e
Municipios previstas nas Leis n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n° 8.727, 05 de novembro de
1993, e na Medida Provisdria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. A matéria & incluida por meio de
acréscimo de paragrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de conteldo em
quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Proviséria.

No art. 6° que altera o caiculo da Receita Liguida Real dos Municipios previsto na MP n°
2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a consolidagdo, assungdc e refinanciamento, pela
Unido, da divida piblica de responsabilidade dos Municipios, fot incluido o paragrafo Unico para
permitir a exclusdo no calculo da Receita Liquida Real {RLR) de valores efetivamente aplicados em
saude e educacdo, por forga de vinculagéo constitucional. Tal permisséo é também proposta nesta
emenda para as dividas publicas de responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se
vera nos arts. 9° e 10 que prop6em alteragéo com esse mesme objetive nas legislagdes especificas.

S&o objetivos da emenda, de forma resumida:

N 1, alterar critérios de indexagéo aplicaveis aos contratos de refinanciamento da divida
publica celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios;
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2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em substituigdo aos
encargos dessas dividas, quando os encargos previstos nas respectivas leis que tratam
do refinanciamento, excederem a variagdo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios com
08 novos critérios pelo periodo de vigéncia dos atuais contratos, com um acréscimo de
aproximadamente 10 anos no referide prazo;

4. excluir no célculo de Receita Liquida Real (RLR) os valores efetivamente aplicados em
salde e educagao, por forga de vinculagdo constitucionat:

5. autorizar, em decorréncia da alteragfo dos atuals critérios de indexago e cdlculo da
RLR:

5.1. a concessao de desconto no salde devedor das dividas, em percentuais que variam
de 10% a 30% nos saldos devedores, existenies na data da publicagic da Lei,
acrescidos dos valores acumulados decorrentes da aplicagdo dos limites de
comprometimento da Receita Liquida Real. A variagao dos percentuais & feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de refinanciamento;

5.2. a dedugho de valor pago a maijor, a partir de janeiro de 2013, nas parcelas
subsequentes ia renegociadas. .

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n° 9.496/97, e na
Medida Provisoria n® 2.185-35/01, & proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva de 4% (quatro
por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, e, para a atualizagio monetaria, a
variagéo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasilgiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagio dos encargos dos contratos de refinanciamento (Leis n©
9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Provisdria n° 2,185-35/01) & variagao da taxa SELIC, medida que se
apresenta como de extrema relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos & Lei n® 8.727/93 nao serdo alterados, contudo serfio substituidos
mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor. Pontua-se, esta é a taxa
balizadora da remuneragdo da maioria dos tiulos pliblicos federais, aceita e comumente usada como
uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da época, em gue as taxas
incorporavam expectativas de inflagéo crescente e de risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessdo dos descontos propostos e a
exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos entes federados, haja vista que se
encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de seus compromissos assumidos. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das medidas econdmicas adotadas ao longo dos
titimes tempos pelo governc federat, sofreram significativa redugdo no valor dos repasses de suas
receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneracéo dos tributos compartilhados, além de terem
sido onerados por juros altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A excluséo de receitas vinculadas - salde e educago - do cdlculo da RLR & de inteira
justica, uma vez que essas receitas ndo sdo de livre provimento das unidades federadas gue as
arrecadam e o pagamento do servigo da divida sobre elas onera mais ainda as ja combalidas finangas
publicas dessas unidades. A medida justifica-se em raz&o de que a vinculago constitucional das
receitas para satide e para a manutengic e desenvolvimento do ensino totaliza 37% (trinta e sete por
cento}, enquanto gue atualmente é permitida a dedugdo para efeito de célculo da RLR de apenas 15%
(quinze por cento) de algumas das receitas, nos termos do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001. Com a inclusdo do dispositivo, os Estados, Distrito Federal @ Municipios poderao fazer a

| dedugéo da totalidade desses gastos.

A fixaglo de novos critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a recomposicdo dos saldos
devedores dessas dividas, sdo necesséarios a vista do novo cenario econdémico atual que nao mais
reflete as condigdes econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagéo desta emenda resuitard em tratamento equénime para as dividas dos entes federados

com a Uniao.

PARLAMENTAR

Brasilia — DF

11 de junho de 2013 SANDRQ
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A MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00028
Data Proposicho
11/06/2013 Medida Proviséria n° 618, de 05 de junho de 2013.
Awtor N° do preatairio

Dep. SANDRO MABEL

‘ 1. O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. Modificativa 4 X aditiva 5. L] Substitutive giobal
| Pagina ] | Artigo | Paragrafo | Inciso l alinea —|
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se os arts. 7% 8% 9° e 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013,
renumerando-se os artigos seguintes;

"Art. 7° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigbes, calculadas a
partir de 1° de janeiro de 2013:

I - quanto aos juros, serfio calculados e debitados mensalmente, A taxa efetiva de 4%
(quatro por cento) ao ano, scbre o saldo devedor previamente atualizado;

II'- quanto & atualizagdo monetaria, seré calculada e debitada mensalmente com base na
variagao do Indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagao, ou outro
Indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo (nico. A variagdo mensal da taxa SELIC deverd limitar os respectivos
encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n®
8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n® 2.185 - 35, de 24 de agostc de 2001

‘Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n° 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida Proviséria n°
2.185-35/01, serdo refinanciados, com amortizagac a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas
mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de marco de 2038, para os contratos ds refinanciamentos de que tratam a Lei
n° 9.496/97 e a Medida Provisdria n° 2.185-35/01, mantidas as demais condigbes anteriormente
vigentes, exceto 0s novos encargos estabelecidos nesta Lei:

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de gue trata a Lei n°
8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unifo autorizada incorporar
a0 saldo devedor, existente na data da publicacio desta Lei, os valores acumulados
decorrentes da aplicacio dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos
no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Provisdria n® 2.185-35/01, e,
relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n® 8.727/93, na Resolugio n° 36/92 do
Senado Federal, e logo ap6s conceder desconto a este novo montante em percentuais gue
variardo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagio do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

IT - 20% (vinic por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
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calculados pela variacao do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por cento) ao ano;
Il - 30% (trinta por cento) nos contratos em que OS encargos vigentes sejam
calculados pela variagio do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicagao do disposto neste artigo, serd deduzido més a més, a partir da data de vigéncia desta Lei,
das parcelas subsequentes até que seja exaurido.”

“Art. 9° O caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, fica acrescido dos
incisos IV e V e passa vigorar com a seguinte redagao:

"Art, 5° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de margo de 2038,
para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo da divida refinanciada entre a
Uniéo, Estados e Municipios, com base, nas Leis n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n.° 9.498,
de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, devera ser
exclufdo do célculo da Receita Liquida Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos seguintes recursos:

IV - da Parcela do imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devida
aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,

tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos repasses de
suas receitas compartithadas, em decorréncia da desoneragéo dos tributos compartilhados, além de
terem sido onerados por juros altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas do célculo da BLR é de inteira justiga, uma vez que
essas receitas ndo sao de livre provimento das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento
do servico da divida sobre elas onera mais ainda as ja combalidas finangas publicas dessas unidades.
Por essa razdo é proposta a alteracdo do art. 5° da Lei n° 10.195/01, ampliando o percentual da
deducéo da RLR para 20% (vinte por cento) e o rol das receitas para excluir também 20% da parcela
do IPVA e do produto da arrecadagio do ITCD e do Imposto de Transmisséo Inter Vivos.

A revogagao do paragrafc Unico do art. 5° da Lei n® 10.195/01 ¢ proposta para efeito de
adequagéo formal do dispositivo, uma vez que com a aprovagdo da alteragéo do caput, fixando o
lapso temporal de sua aplicagdo, ndc faz sentide manter a retroatividade constante do referido
paragrafo Unico.

A fixacac de novos critérios de indexagéo aplicaveis aos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a recomposicao dos saldos
devedores dessas dividas, so necessarios a vista do novo cendrio econdmico atual que ndo mais
reflete as condigbes econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagao desta emenda resultara em tratamento equénime para as dividas dos entes federados
com a Uniéo.

PARLAMENTAR )

Brasilia — DF

11 de junho de 2013
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" MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00029
Data Proposicio
10/06/2013 Medida Proviséria n° 618 de 2013
Autor . n° do prontudrio
Dep. JOSE HENRIQUE OLIVEIRA 036
] 1. [ Supressiva 2 Substiiutivn 3. [ Modificativa 4. X Aditiva 5. [ISubstitutivo global
I Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ 3

Inclua-se na Medida Proviséria n® 618, de 05 de junho de 2013, um art. 9° com a

seguinte redagao, renumerando-se ¢ atual art. 9° para 10°.

"Art. 9°. O arf. 2° da Lei n° 10.996, de 15 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

§ 6° — Para cs efeitos deste artigo, no fornecimento de gés natural por pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM em favor de companhia de gas estabelecida na ZFM, a aliquota 0
(zero) passara também a incidir sobre os valores que, apesar de néo estarem associados a
efetiva entrega de gas natural, sejam devidos nos termos das clausulas fake or pay e ship or
pay.

§ 7° — Entende-se por clausula fake or pay a disposigdo contratual segundo a qual a pessoa
juridica vendedora se compromete a fornecer, e 0 comprader se compromete a adquirir, uma
quantidade determinada de g4s natural, sendo que o comprador fica obrigado a pagar pela
quantidade de gas natural gue se compromete a adquirir, mesmo que néo a retire.

§ 8° - Entende-se por clausula ship or pay a remuneragdo pela capacidade de transporte do gas
natural.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

O objetivo deste ariigo é aprimorar a redacéo da Lei n° 10.996, de 15 de dezembro de 2004,
que estabelece Aliquota Zero das Contribuigdes para o Programa de Integragéo Social (FIS)
e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdc ria Zona Franca de
Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, especificamente no que diz

respeifo a venda de gas natural.

Assim, fica esclarecido que:

- As receitas decorrentes da venda de gés natural abrangidas pelo beneficio passam a
incluir todos os valores auferidos no conirato de compra e venda enire a supridora do
gas natural estabelecida fora da ZFM e a companhia de gas estabelecida na ZFM.

- Assim, a aliquota 0 (zero) passa também a incidir sobre os valores que nao estao
associados a efetiva entrega de gds natural, nos termos das clausulas take or pay e
ship or pay.

- Ficam definidos, para fins de aplicagio da aliquota zero, os conceitos de cldusula take
or pay e clausula ship or pay, os quais sdo comuns em contratos de fornecimento e
transporte de gas natural, e ja haviam sido objeto de legislagéo especifica no ambito do
Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT).

E ﬁ Sala das Sessdes, 10 de junho de 2013.
{

Deputad)p Henrique Oliveira
g PR/AM
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APRESENTACAO DE EMENDAS MEV 618
00030
Data
11/06/2013 Medida Proviséria n® 618, de 05 de junho de 2013
Autor N° do Prontudrio
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) =16
[1. Supressiva 2, Substitutiva 3._x_ Modificativa 4. () Aditiva 5. _ Substitutive Global |
Pagina Artigo Pariagrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte Paragrafo Gnico ao art. 6° da Medida Provisoria n® 618, de
5 de junho de 2013:

“Paragrafo (nico — Os créditos dos Estados e Municipios junto a Unido,
uma vez consolidados e/ou transitados em julgado poderdo ser utilizados para
quitagdo de parcelas de divida renegociada com a Unido nos termos da Lei n.°
9.496, de 11 de setembro de 1997 e da Medida Provisdria n.° 2185-35, de 24 de
agosio de 2001.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa promover o enconiro de contas entre Municipios e
Estados eventualmente credores da Uniéo, com a prdpria Unido, aliviando pesos
da divida plblica, diminuindo burocracia e oxigenando a capacidade de
investimentos dos entes da federacgéo.

Este procedimento, por exempio, se aplica em prol do Municipio do Rio de Janeiro
em face da Companhia Docas.

s

A
Fi

" PAALAMENTAR, -
7 7 7
Lin
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‘}g/-,u;.«b
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APRESENTACAO DE E DA BB 5Ld
¢ MENDAS 00031
Data
11/66/2013 Medida Provisdria n° 618, de 05 de junho de 2013,
Auntor N* do Prontuario
Deputado Otavio Leite (PSDB/RJ) 310
|1. Supressiva 2, Substitutiva 3. x Modificativa 4. () Aditiva 5. Substitutivo Global—l
Pagina Artigo Paragrafo Inciso : Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013, a seguinte
redacao:

“Art. 8° Ficam excluidas do célculo da Receita Liquida Real prevista na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as despesas correspondentes as obrigagdes constitucionais com
salide e educagdo, bem como as receitas provenientes da outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, das operagdes urbanas consorciadas e
da transferéncia do direito de construir de que tratam o art. 31, 0§ 1°do art. 33
o art. 35 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, inclusive as ja realizadas.

§ 1° O Poder Executivo, no prazo de 180 dias, devera promover o ajuste
dos contratos amparados pela Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997 e da
Medida Proviséria n°2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e pela Lei n° 8.727, de 5
de novembro de 1993.”

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, onde couber, aos contratos
amparados pela Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993.

JUSTIFICACAO

Em janeiro do corrente ano, o Poder Executivo encaminhou para esta
Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013
que dispde, dentre outros assuntos, da aiteragéo nos critérios de indexacéo
aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios. A Exposicdo de Motivos que acompanha a
proposta reconhece que “(...) as condigdes financeiras estabelecidas
nesses contratos de divida refletiam condigbes macroeconémicas
completamente distintas das que imperam para a economia atualmente.

Com efeito, os acordos foram celebrados com indices que atualizam o
saldo devedor com base no IGP-DI acrescido de juros de 6% a.a, 7,5% a.a
e 9% a.a. Em 1997, por exemplo, a taxa SELIC, uma medida do custo de
financiamento para a Unido, foi de 24,79%, enquanto que o IGP-DI foi de
7,48%. Segue dai que, acrescendo ao indice de correcdo monetaria as

taxas de juros contratadas, em todos os casos, 0 acordo representava um
ganho para 0s Estados e Municipios.
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Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se em
patamar substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa SELIC foi
de 9,78%, enquanto a atualizacdo monetaria acrescida de juros dos
contratos com Estados e Municipios variou entre 17,98% e 21,32%. Essa
discrepancia tem acarretado dificuldades para que os referidos entes
federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdmicos e
sociais.”

A Medida Proviséria n° 618, de 5 de junho, vem na mesma direcao,
aliviando as financas municipais, ao permitir que as receitas decorrentes
da outorga onerosa do direito de construir e de alieracdo de uso, das
operagdes urbanas consorciadas e da transferéncia do direito de construir,
prevista na Lei n® 10.257, de 2001 - Estatuto das Cidades, possam ser
deduzidas da Receita Liquida Real para fins de limite de comprometimento
com 0 pagamento do servigo da divida renegociada com a Unido.

Pela presente Emenda estamos estendendo esse tratamento mais
favoravel aos demais entes da federagao, permitindo a deducéo da Receita
Liquida Real também das despesas constitucionais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com sadde e educagao. Convictos de que essa
Emenda vira possibilitar uma ampliacéo dos investimentos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, resuitando em mais seguranca e satde e
educacgao de qualidade, contamos com 0 apoio dos nossos pares para sua
aprovacgao.

i

,P@AM’ NTAR
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS MPV 618
00032
DATA PROPOSICAO
12/06/2013 Medida Proviséria N° 618, de 2013.
: N°
AUTOR: DEPUTADO JOVAIR ARANTES — PTB/GO PRONTUARIO
419

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3() MODIFICATIVA 4( X ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ANEXOS PARAGRAFO INCISO ALINEA
EMENDA ADITIVA
EMENDA N°

(a MPV 618, de 2013)

Inclua-se no art. 6° da Medida Proviséria n° 618, de 5 de junho de
2013, o paragrafo Unico com a seguinte redagao:

.......................................................................................................................

Paragrafo Unico. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao
servico da divida refinanciada com base na Medida Proviséria n® 2.185-35/01
deverdo ser excluidas do cdlculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educagdo, por forca de vinculacédo
constitucional.”

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Provisoria n® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unigo adotara nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Uniao, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisédria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condigbes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% {(quatro por cento) ao ano, sobre o salde devedor previamente
atualizado;

Il - quanto & atualizagho monetaria, serd calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
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Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacéo, ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo lnico. A variagdo mensal da taxa SELIC deverd limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provisoria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Provisdria n°® 2.185-35/01, serdo refinanciados, com
amortizacao a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os coniratos de refinanciamentos de
que tratam a Lei n°® 9.496/97 e a Medida Proviséria n°® 2.185-35/01, mantidas as
demais condigdes anteriormente vigentes, exceto os novos encargos
estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Uniao autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicacdo desta Lei, os
valores acumulados decorrentes da aplicacde dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n°® 9.496/97, no inciso V do
art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos
celebrados com base na Lei n°® 8.727/93, na Resolucéo n® 36/92 do Senado
Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montante em percentuais
que variardo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes
sejam calculados pela variagao do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao
ano;

I1 - 20% (vinte por cento) nos contratos em que 0S8 encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% {sete inteiros e
cinguenta centésimos por cento) ao ano;

Hl - 30% (trinta por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes
sejam sejam calculados pela variagio do IGP-DI mais juros de 9% (nove por
cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicacdo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
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vigorar acrescido do § 2° com a redagao a seguir, renumerando-se para § 1° 0
seu paragrafo Unico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
marco de 2038, para efeitc de atendimento das obrigaghes
correspondentes ao servico da divida refinanciada, deverao ser
excluidos do célculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educagao, por forga de vinculagao
constitucional.” (NR)

“Art. 10 O art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redacéo a seguir, renumerando-se para § 1° o
seu paragrafo tnico:

§ 2° No periode compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de
junho de 2024, para efeito de atendimento das obrigagoes
correspondentes ao servico da divida refinanciada, dever@o ser
excluidos do cdlculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em saude e educacéo, por forga de vinculagao
constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagao da divida ptblica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e n® 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001. A matéria € incluida por meio de acréscimo de
paragrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de conteudo
em quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Provisoria.

No art. 6° que altera o calculo da Receita Liquida Real dos Municipios
previsto na MP n® 2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a
consolidacéo, assuncéo e refinanciamento, pela Unido, da divida publica de
responsabilidade dos Municipios, foi incluido o paragrafo Unico para permitir a
excluséo no calculo da Receita Liquida Real (RLR} de valores efetivamente
aplicados em saude e educacdo, por forca de vinculacdo constitucional. Tal
permissdc & também proposta nesta emenda para as dividas publicas de
responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se vera nos arts. 8° e
10 que propdem alteracdo com esse mesmo objetivo nas legislagdes especificas.
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Sao objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexagdo apliciveis aos contratos de
refinanciamento da divida publica celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituico aos encargos dessas dividas, quando o0s encargos
previstos nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagdo da mencionada taxa; '

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com 0s novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. excluir no calculo de Receita Liguida Real .(RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educagéo, por forca de vinculagéo
censtitucional;

S. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de
indexacéo e calculo da RLR:

5.1. a concessac de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumutados decorrentes da aplicacgdo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais é feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de
refinanciamento;

5.2. a deducao de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n°
9.496/97, e na Medida Provisoria n° 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ac ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetaria, a variacao do Indice
Nacional de Precos ac Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n° 9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Proviséria n°® 2.185-
35/01) a variacdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 nao serdo aiterados, contudo
seréo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneracéo da maioria dos
titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
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de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em gue as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessac dos descontos
propostos e a excluséo de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, a vista das medidas econdmicas adotadas ao longo dos ultimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa reducdo no valor dos
repasses de suas receitas compartlihadas em decorréncia da desoneragac dos
tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas - salide e educagio - do célculo da
RLR e de inteira justica, uma vez que essas receitas ndo s&o de livre provimento
das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento do servico da divida
sobre elas onera mais ainda as ja combalidas financas pulblicas dessas
unidades. A medida justifica-se em razio de que a vinculagao constitucional das
receitas para saude e para a manutengio e desenvolvimento do ensino totaliza
37% (trinta e sete por cento), enquanto que atualmente é permitida a dedugao
para efeito de calculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de algumas das
receitas, nos termos do art. 5° da Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Com
a incluséo do dispositivo, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderao fazer
a deducao da totalidade desses gastos.

A fixagao de novos critérios de indexagé@o aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, 0os Estados e os Municipios, bem
como a recomposicdo dos saldos devedores dessas dividas, s&o necessarios a
vista do novo cenario econémico atual que ndo mais reflete as condigbes
econdmico-financeiras exist rt\e: a época em que foram celebrados.

A aprovagdo desta\emenda resultara em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com\a Unigo.

ASSINATURQ M
i 1 \\M’\f\

/lgEP JOVAIR ARANTES
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) MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00033
DATA PROPOSICAO
12/06/2013 Medida Proviséria N° 618, de 2013.
NO
AUTOR: DE = A
PUTADO JOVAIR ARANTES — PTB/GO PRONTUARIO
419

I( ) SUPRESSIVA 2{ ) SUBSTIT 3() MODIFICATIVA 4( X ) ADITIVA 5( )}SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ANEXOS PARAGRAFO INCISO ALINEA
EMENDA ADITIVA
EMENDA N°

(a MPV 618, de 2013)

incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se 0s artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condicdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

Il - quanto & atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ac de sua aplicacéo, ou
outro indice gue venha a substitui-lo,

Paragrafo Unico. A variagdo mensal da taxa SELIC deverd limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provisoria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
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relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Provisoria n°® 2.185-35/01, serdo refinanciados, com
amortizacao a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

t - até 31 de marco de 2038, para os contratos de refinanciamentos de
que tratam a Lei n® 9.496/97 e a Medida Proviséria n° 2.185-35/01, mantidas as
demais condigdes anteriormente vigentes, exceto o0s novos encargos
estabelecidos nesta Lei;

It - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n°® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicagdo desta Lei, os
valores acumulados decorrentes da aplicacdo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n°® 9.496/97, no inciso V do
art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos
celebrados com base na Lei n° 8.727/93, na Resolugdo n° 36/92 do Senado
Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montante em percentuais
que variardo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0S8 encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao
ano;

Il - 20% (vinte por centc) nos contratos em que o0s encargos vigentes
sejam calculados pela variagao do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por
cento) ao ano;

Il - 30% (trinta por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes
sejam calculados pela variagao do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao
ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicacao do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O caput do art. 5° da Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
fica acrescido dos incisos IV e V e passa vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 5° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de
marco de 2038, para efeito de atendimento das obrigacbes correspondentes ao
servigo da divida refinanciada entre a Unido, Estados e Municipios, com base,
nas Leis n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n.° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, devera
ser excluido do célculo da Receita Liquida Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos
seguintes recursos:




66

IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devida aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme o art. 155, inciso lll, combinado com o art. 158, inciso Ill, da
Constituicao;

V - do produto da arrecadagao do Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagdes de Bens e Direitos - ITCD - e do Imposto de Transmisséo Inter
Vivos, de que tratam, respectivamente, os arts. 155, inciso [, e 156, inciso 11, da
Constituicdo.” NR

“Art. 10 Fica revogado o paragrafo dnico do art. 5° da Lei n°
10.195/01.” '

JUSTIFICACAQ

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagdo da divida publica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n°. 9.496, de 11 de setembro de
1997, e 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de
24 de agosto de 2001. A matéria é incluida por meio de acréscimo de conteddo
em quatro artigos - arts. 7° ao 9° - a referida Medida Provisoria.

Sao objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida publica celebrados entre a Uniéo, os
Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variacdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicio aos encargos dessas dividas, quando 0s encargos
previstos nas respectivas feis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagao da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. aumentar para 20% o percentual de deducgéo no calculo de Receita
Liquida Real (RLR) relativo a transferéncia do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb, além de excluir
também da RLR 20% da receita do IPVA, do ITCD de competéncia do
Estados e do Distrito Federal e do Imposto de Transmiss&o intervivos
no caso dos municipios e Distrito Federal;

5. autorizar, em decorréncia da alteracdo dos atuais critérios de




67

indexagéo e célculo da RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicacéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais é feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de
refinanciamento; ‘

5.2. a deducéao de valor pago a maior a partir de janeiro de 2013 nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n°
9.496/97, e na Medida Provistria n° 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizacdo monetaria, a variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n® 9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Provisoria n°® 2.185-
35/01) a variagdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 ndo serao alterados, contudo
serao substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneracao da maioria dos
titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que o0s
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagédo crescente e de
risco alto de credito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessao dos descontos
propostos e a excluséo de gastos da RLR, trardo algum alivio as financas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, a vista das medidas econdémicas adotadas ao longo dos ultimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos
repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneragao dos
tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas do calculo da RLR € de inteira
justica, uma vez que essas receitas ndo sao de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servico da divida sobre elas
onera mais ainda as ja combalidas finangas publicas dessas unidades. Por essa
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razao € proposta a alteracdo do art. 5° da Lei n° 10.195/01, ampliando o
percentual da deducéo da RLR para 20% (vinte por cento) e o rol das receitas
para excluir iambém 20% da parcela do IPVA e do produto da arrecadacgao do
ITCD e do Imposto de Transmissao Inter Vivos.

A revogacdo do paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 10.195/01 é
proposta para efeito de adequagédo formal do dispositivo, uma vez que com a
aprovacao da alteragéo do caput fixando o lapso temporal de sua aplicacéo, nao
faz sentido manter a retroatividade constante do referido paragrafo Unico.

A fixacao de novos critérios de indexacgéo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposicéo dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios a
vista do novo cenario econdmico atual que ndo mais reflete as condigoes
econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagao dest emenda resultaré em tratamento" equanime para as
dividas dos entes federados co}m a Unido.

N )ASS[NATUT )\/\

( E)EP JOVAIR A\ANTES
'g,\! \
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APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 618

00034

Data: Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 618, DE 05 DE JUNHO DE 2013

Auto::: N° do Prontuario
Deputado ESPERIDIAO AMIN- PPISC

[ supressiva [ ] Substitutiva ] Modificativa m: Aditiva [ ]| Substitutiva Global [:]

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Paag.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se novo § 3° ao art. 2 da MPV n° 618 de 2013, com a seguinte redagéo:

CALE, 70 e mme s v

§ 3° Os recursos para o aumento de capital social da
Valec-Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A serio
objete de antorizacio legislativa, mediante a aprovacio
de projeto de lei de crédito adicional.”

JUSTHFICATIVA

A autorizacdo de aumento do capital social da Valec-Engenharia,
Construcoes ¢ Ferrovias S/A impacta significativamente as conta piblicas ¢ o
Orcgamento Geral da Unifo.

Portanto, trata-se de matéria relevante, que deve ser objeto de
andlise e aprovaciao pelo Congresso Nacional, na forma de projeto de lei de crédito
adicional.

Assinatura: e

]



70

APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 618
00035

Data: . Proposigéo:
MEDIDA PROVISORIA N° 618, DE 05 DE JUNHO DE 2013

Autor: N° do Prontuario
Deputado ESPERIDIAOC AMIN- PP/SC

[] supressiva [ ] Substitutiva - B: Modificativa [] Aditva [] Substitutiva Global ;j

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Pag.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso II do Art. 1° da Lei n° 10.552, de 13 de novembro de 2002,
referenciada no Art. 1° da MPV n° 618/2013, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lei n° 10.552, de 13 de novembro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte alterago:

Art. 1°

H - conceder garantia da Unido &s entidades da
administracdo piblica indireta, inclusive suas controladas,
¢ aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e 2s suas
entidades da administragdo piiblica indireta, inclusive suas
controladas, em operacdo de crédito interno, observados os
requisitos, limites, condi¢Ges e normas da legislacdo em
vigor, incluindo os previstos nos arts. 29 a 40 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”(NR}

JUSTIFICATIVA

Esta emenda busca assegurar rigoroso respeito e transparéncia as
operacoes de crédito interno e de concessdo de garantia da Unido as entidades da
administracio piblica federal indireta, inclusive suas controladas, e aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as suas entidades da administragdo indireta,
inclusive suas controladas.

Com efeito, a emenda estende a observincia original constante do
§ 1° do art. 40 da Lei Complementar n® 101, de 2000, também aos arts. 29 a 40 da
mencionada Lei Complementar, de modo a néo deixar dividas quanto a extensdo da
obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF da nova redacgio do inciso II do
art. 1° da Lei n® 10.522/2002, que autoriza o Poder Executivo a contratar em nome da
Unido operacio de crédito interno e conceder garantia da Unido a entidades da
administracio indireta, bem como a Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
suas entidades da administragio indireta, em operacio de crédito interno, respeitados
os requisitos, limites, condigdes e normas constantes dos arts. 29 a 40 da LRF
correlatos ao escopo do texio da Medida Proviséria.

Assinatura: Ry

=

7
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N MPV 618

APRESENTACAO DE EMENDAS 000386
Data
Medida Provisoria n° 618, de 5 de junho de 2013
: Autpr N° do Prontuirio
JANDERLEY MACRIS 521
{1 Supressiva_ 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. (x) Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
Pigina Artigo Paragrafo Inciso : Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se & Medida Provisoria n® 618, de 5 de junho de 2013, o artigo
com a seguinte redacao:

O art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, 'passa a vigorar com
a seguinte redacao:

..................................................................................................................

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso !ll do caput desde artigo as receilas
correntes arrecadadas, os valores de transferéncias decorrentes de ccnvénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere com objeto definido, assim como
as demais transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas juridicas
de direito publico interno de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

JUSTIFICAGAO

As desonerag6es tributarias e a desaceleracao do ritmo de crescimento da atividade
econdmica no periodo recente estdo provocando forte eroséo nas finangas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, fato que se contrapde ao crescimento de suas obrigagoes
e necessidades financeiras. Urge entio estender o tratamento mais favoravel em matéria
de incidéncia de tributos a esses entes da federagdo que, a excecao das receitas
provenientes de convénios ou contratos de repasse ou instrumento congénere com objeto
definido, devem recolher 1% sobre suas receitas correntes arrecadadas e demais
transferéncias correntes e de capital para o PASEP. A presente Emenda tem por objetivo
desonerar os entes publicos de direito plblico do recolhimento desta contribuicao o que,
sem sombra de divida, possibilitara um alivio financeiro para os Estados, para o Distrito
Federal e para os Municipios, Certos do alcance econdmico e social da medida proposta,
contamos com O apoio de nossos pares.

PARLAMENTAR

I

]



EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA MPV 618
N° 618 DE 2013. 00037

Inclua-se um novo arf. 6° a MP 618/2013, com a seguinte
redagao, renumerando-se o atual art. 6° para art. 7° e 0s demais:

“Art. 6°. A Unido adotard nos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados
e 0s Municipios, com base, respectivamente, na Lei
9.496, de 11 de setembro de 1997, na Lei n® 8.727,
de 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n©
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes
condicdes, calculadas a partir de 1¢ de janeiro de
2013.

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados
mensalmente, a taxa efetiva de quatro por cento ac
ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

II - quanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e
debitada mensalmente com base na varia¢do do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA,
apurado pelo Instituto de Geografia e Estatistica -
IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua
aplicacdo, ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos 1 e 11
do caput, cujo somatdrio exceder a variagdo da taxa
SELIC no mesmo més, deverdo ser substituidos, para
todos os efeitos, pela referida taxa.

JUSTIFICACAO

A proposta acima cuida da alteracdo nos critérios de indexagao
aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido,
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os Estados e os Municipios, uma vez que as condigbes financeiras
estabelecidas nesses contratos de divida refletiam condigdes
macroecondmicas completamente distintas das que imperam para a
economia brasileira atualmente.

Com efeito, os acordos foram celebrados com indices que atualizam o
saldo devedor com base no IGP-DI acrescidos de juros de 6% a.a,
7,5% a.a. e 9% a.a. Em 1997, por exemplo, a taxa Selic, uma
medida de custo de financiamento para a Unido, foi de 24,79%
enquanto que o IGP-DI foi de 7,48%. Segue dai que, acrescendo ao
indice de corregdo monetéria as taxas de juros contratadas, em todos
0s casos, 0 acordo representava um ganho para os Estados e
Municipios.

Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se
em patamar substanciaimente inferior ao da época. Em 2011, a taxa
Selic foi de 9,78%, enquanto a atualizagdo monetaria acrescida de
juros dos contratos com Estados e Municipios variou entre 17,98% e
21,32%. Essa discrepancia tem acarretado dificuldades para que os
referidos entes federativos cumpram seus compromissos financeiros,
econdmicos e sociais.

A proposta, portanto, é que seja alterado o indice de corregdo
monetaria do IGP-DI para o IPCA, por ser este Gltimo menos volatil,
passando a taxa de juros para 4% a.a., para todos os contratos
celebrados. A proposta de taxa de juros de 4% a.a. se justifica
porque é a taxa que a Unido tem obtido para se financiar junto ao
mercado financeiro. Além disso, a proposta coloca um limite superior
dado pela taxa Selic, dando maior garantia e previsibilidade nos
encargos devidos por Estados e Municipios.

Sala das Sessbes, de junho de 2013

2
/

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
e ‘

e T



74

EMENDA N° MPV 618
(a MPV 618, de 2013) 00038

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° ¢ 10 na Medida Proviséria n° 618, de 5 de junho
de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unifio adotaré nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unifio, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de
setembio de 1997, e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as
seguintes condigdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

I - quanto aos juros, serfio calculados e debitados mensalmente, 3 taxa efetiva
de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

II - quanto & atualizagio monetaria, serd calcuiada e debitada mensalmente
com base na variagio do fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo
meés anterior ao de sua aplicagfio, ou outro indice que venha a substitui-Io.

Pardgrafo tnico. A variagio mensal da taxa SELIC deveri limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n° 9.496, de 1t de
setembro de 1997, ¢ n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, ¢ na Medida Proviséria n®
2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art, 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos
aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida
Provisoria n® 2.185-35/01, serfio refinanciados, com amortizagiio a partir de 1° de janeiro
de 2013, em parcelas mensais ¢ sucessivas calculadas com base na Tabela Price,
observados os seguintes termos finais:

I - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que
tratam a Lei n® 9.496/97 ¢ a Medida Proviséria n° 2.185-35/01, mantidas as demais
condigGes anteriormente vigentes, exceto os novos encargos estabelecidos nesta Lei;

I - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de que
trata a Lei n® 8,727/93.

§ 1° Nos confratos a que se refere este artigo, fica a Unifo autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicacio desta Lei, os valores
acumulados decorrentes da aplicagiio dos limites de comprometimento da Receita Liquida
Real, definidos no art. 5° da Lei n° 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria
1 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n° 8.727/93, na
Resolugio n® 36/92 do Senado Federal, e logo apos conceder desconto a este novo
montante em percentuais que variarfio da seguinte forma:

[ - 10% (dez por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagio do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

I - 20% (vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagfio do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete ¢ meio por cento) ao ano;

1II - 30% (trinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento} ao ano.,

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicagio do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a partir da data de vigéncia
desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja exaurido.”

“Art. 9° O capuf do art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, fica
acrescido dos incisos 1V e V e passa vigorar com a seguinte redaggo:
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"Art. 5° No perfodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de margo
de 2038, para efeito de atendimento das obrigagGes correspondentes ao servigo da divida
refinanciada entre a Unifio, Estados e Municipios, com base, nas Leis n°® 8.727, de 05 de
novembro de 1993, ¢ n.° 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ na Medida Proviséria n®
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, deverd ser excluido do céalculo da Receita Liquida
Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos seguintes recursos:

..............................................................................................

IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, devida aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155,
inciso 111, combinado com o art, 158, inciso II1, da Constitui¢o;

V - do produto da arrecadagdo do Limposto sobre Transmissio Causa Mortis e
Doagdes de Bens e Direitos - ITCD - e do Imposto de Transmissfio Inter Vivos, de que
fratam, respectivamente, os arts, 155, inciso I, e 156, inciso I1, da Constituigfio.” NR

“Art. 10 Fica revogado o paragrafo tnico do art. 52da Lein® 10.195/01.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa & renegociagiio da divida publica dos
Estados e Municipios previstas nas Leis n%. 9.496, de 11 de setembro de 1997, e 8.727,
05 de novembro de 1993, e na Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. A
matéria ¢ incluida por meio de acréscimo de conteddo em quatro artigos - arts. 7° a0 9°- 2
referida Medida Proviséria,

S#o objetivos da emenda, de forma resumida;

1. alterar critérios de indexagéio aplicdveis aos contratos de refinanciamento da
divida publica celebrados entre a Unifio, os Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagfio da taxa SELIC como limite superior, em substitui¢io
aos encargos dessas dividas, quando os encargos previstos nas respectivas leis
que tratamn do refinanciamento, excederem a variagfio da mencionada {axa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal €
Municipios com os novos critérios pelo perfodo de vigéncia dos atuais
contratos, com um acréscimo de aproximadaimente 10 anos no referido prazo;

4. aumentar para 20% o percentual de dedugdo no célculo de Receita Liquida
Real (RLR) relativo & transferéncia do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb, além de excluir também da
RLR 20% da receita do IPVA, do ITCD de competéncia do Estados e do
Distrito Federal ¢ do Imposto de Transmissfo intervivos no caso dos
municipios ¢ Distrito Federal;

5. autorizar, em decorréncia da alteragio dos atuais critérios de indexagfio e
cdlculo da RLR:

5.1, a concesséo de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais que
variam de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da publicacio
da Lei, acrescidos dos valores acumulados decorrentes da aplicagio dos
limites de comprometimento da Receita Liquida Real. A variagio dos
percentuais ¢ feita de acordo com o indexador ¢ taxa de juros previstos nos
respectivos contratos de refinanciamento;

5.2, a dedugiio de valor pago a maior a pattir de janciro de 2013 nas parcelas
subsequentes ji renegociadas.
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Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n° 9.496/97,
¢ na Medida Provisoria n® 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva
de 4% (quatro por cento) a0 ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, ¢, para a
atualizagio monetéria, a variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n® 9.496/97 ¢ n°® 8.727/93 ¢ Medida Provisoria n® 2,185-35/01) a
variagdio da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema relevincia para os
estados e municipios.

Os encargos relativos 4 Lei n° 8.727/93 ndo serfio alterados, contudo serfio
substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor.
Pontua-se, esta ¢ a taxa balizadora da remuneragio da maioria dos titulos publicos
federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente
dos momentos dos refinanciamentos em que os estados assumiram custos elevados que
refletiam as regras de mercado da época, em que as taxas incorporavam expectativas de
inflagfo crescente ¢ de risco alto de crédito.

O refinanciamente das dividas, bem como a concessio dos descontos
propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trarfio algum alivio as finangas dos entes
federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de
seus comproinissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, a vista das
medidas econdmicas adotadas ao longo dos tltimos tempos pelo govermo federal,
sofreram significativa redugfio no valor dos repasses de suas receitas compartilhadas, em
decorréncia da desoneragéio dos tributos compartithados, além de terem sido onerados por
jures altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas do célculo da RLR é de inteira justiga, uma
vez que essas receitas ndo sdo de livre provimento das unidades federadas que as
arrecadam ¢ o pagamento do servigo da divida sobre elas onera mais ainda as ja
combalidas finangas publicas dessas unidades. Por essa razdo é proposta a alteraciio do
art. 5° da Lei n°® 10.195/01, ampliando o percentual da dedugfio da RLR para 20% (vinte
por cento) e o rol das receitas para excluir também 20% da parcela do IPVA e do produto
da arrecadagio do ITCD e do Imposto de Transmissdo Inter Vivos.

A revogagio do pardgrafo tnico do art. 5°da Lei n® 10.195/01 € proposta para
efeito de adequagdo formal do dispositivo, uma vez que com a aprovagio da alteragio do
capui, fixande o lapso temporal de sua aplicagfio, ndo faz sentido manter a retroatividade
constante do referido paragrafo Gnico.

A fixagdo de novos critérios de indexagfio apliciveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados ¢ os Municipios, bem como a

3\

recomposi¢do dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios & vista do novo
cendrio econdmico atual que ndo mais reflete as condigbes econdémico-financeiras

existentes & época em que foram celebrados.
A aprovagio desta emenda resultard em tratamento equénime para as dividas
dos entes federados com a Unifo.

k‘*&%’*ﬂ%&@w
Sena(lo\rj Liicia Vania
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EMENDA N° MPV 618
(a MPV 618, de 2013) 0003S%

Inclua-se no art. 6° da Medida Provisdria n® 618, de 5 de junho de 2013, o
pardgrafo tnico com a seguinte redag@o:

Paragrafo tinico. No perfodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de margo de
2038, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo da divida
refinanciada com base na Medida Proviséria n® 2.185-35/01 deverdo ser excluidas do
calculo de receita liquida real (RLR) os valores efetivamente aplicados em saude e
educagio, por forga de vinculagio constitucional.”

Incluam-se os arts. 7% 8° 9° ¢ 10 na Medida Provisoria n® 618, de 5 de junho
de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unidio adotard nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados ¢ os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, ¢ na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as
seguintes condigGes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, 4 taxa efetiva
de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - quanto & atualizagdo monetdria, sera calculada e debitada mensalmente
com base na variagio do fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo
més anterior ao de sua aplicagfo, ou outro indice que venha a substitui-Io.

Paragrafo tnico. A variagdo mensal da taxa SELIC deverd limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e n® 8,727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n°
2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos
aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida
Proviséria n® 2.185-35/01, serfio refinanciados, com amortizagio a partir de 1° de janeiro
de 2013, em parcelas mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price,
observados os seguintes termos finais:

I - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que
tratam a Lei n® 9.496/97 ¢ a Medida Provisoria n® 2.185-35/01, mantidas as demais
condigBes anteriormente vigentes, exceto os novos encargos estabelecidos nesta Lei;

II - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de que

trata a Lei n® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que sc refere este artigo, fica a Unido autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicagiio desta Lei, os valores
acumulados decorrentes da aplicagdo dos limites de comprometimento da Receita Liquida
Real, definidos no art, 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria
n° 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n® 8.727/93, na
Resolugdo n° 36/92 do Senado Federal, e logo apbs conceder desconto a este novo
montante em percentuais que variardo da seguinte forma:
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I - 10% (dez por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagéio do 1IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

II - 20% (vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e cinquenta
centésimos por cento) ao ano;

IT - 30% (trinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicagiio do disposto neste artigo, serd deduzido més a més, a partir da data de vigéncia
desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja exaurido.”

“Art. 9° O art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do § 2° com a redagdo a seguir, renumerando-se para § 1° o seu pardgrafo Gnico:

-----------------------------------------------

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de margo de
2038, para efeito de atendimento das obrigagGes correspondentes ao servigo
da divida refinanciada, deverdo ser excluidos do calculo de receita liquida real
(RLR) os valores efetivamente aplicados em saide e educagéio, por forga de
vinculagfio constitucional.” (NR)

“Art, 10 O art. 2° da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar
acrescido do § 2° com a redagiio a seguir, renumerando-se para § 1° o seu paragrafo Gnico:

................................................................................................................

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de junho de
2024, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo
da divida refinanciada, deverdo ser excluidos do célculo de receita liquida real
(RLR) os valores efetivamente aplicados em saiude e educagdo, por for¢a de
vinculagio constitucional.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagiio da divida piblica dos Estados e
Municipios previstas nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n° 8.727, 05 de novembro
de 1993, e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, A matéria é incluida por
meio de acréscimo de paragrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de
contetdo em quatro artigos - arts. 7°ao 10 - & referida Medida Proviséria.

No art. 6° que altera o célculo da Receita Liquida Real dos Municipios
previsto na MP n°® 2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a consolidagdo,
assungdo e refinanciamento, pela Unifo, da divida piblica de responsabilidade dos
Municipios, foi incluido o paragrafo unico para permitir a exclusdio no calculo da Receita
Liquida Real (RLR) de valores efetivamente aplicados em saide e educacgiio, por forca de
vinculagio constitucional. Tal permissio é também proposta nesta emenda para as dividas
publicas de responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se vera nos arts. 9°
e 10 que propdem alteragio com esse mesmo objetivo nas legislagdes especificas.

Séo objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexag8io apliciveis aos contratos de refinanciamento da
divida publica celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em substituigdo
aos encargos dessas dividas, quando os encargos previstos nas respectivas leis
que tratam do refinanciamento, excederem a variacéio da mencionada taxa;,

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos atuais
contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no referido prazo;

4, excluir no célculo de Receita Liquida Real (RLR) os valores efetivamente
aplicados em saude e educagdo, por forga de vinculagio constitucional;

5. autorizar, em decorréncia da alteragfio dos atuais critérios de indexagio e
célculo da RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais que
variam de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da publicago
da Lei, acrescidos dos valores acumulados decorrentes da aplicagio dos
limites de comprometimento da Receita Liquida Real. A variagio dos
percentuais ¢ feita de acordo com o indexador e taxa de juros previstos nos
respectivos contratos de refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas parcelas
subsequentes ji renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n® 9.496/97,
e na Medida Provisoria n® 2.185-35/01, ¢ proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva
de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, e, para a
atualizagio monetaria, a variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagio dos encargos dos contratos de

refinanciamento (Leis n® 9.496/97 e n°® 8.727/93 ¢ Medida Proviséria n® 2.185-35/01) a
variagdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema relevincia para os

estados ¢ municipios.
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Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 ndo serdo alterados, contudo serfio
substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor.
Pontua-se, esta € a taxa balizadora da remuneragio da maioria dos titulos piblicos
federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente
dos momentos dos refinanciamentos em que os estados assumiram custos elevados que
refletiam as regras de mercado da época, e que as taxas incorporavam expectativas de
inflagfo crescente e de risco alto de crédito.

O refinanciamente das dividas, bem como a concessio dos descontos
propostos ¢ a exclusdo de gastos da RLR, trarfio algum alivio ds finangas dos entes
federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de
seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das
medidas econdmicas adotadas ao longo dos ultimos tempos pelo governo federal,
sofreram significativa redugfio no valor dos repasses de suas receitas compartilhadas, em
decorréncia da desoneragdio dos tributos compartilhados, além de terem sido onerados por
juros altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusfio de receitas vinculadas - saide € educagiio - do cdlculo da RLR ¢ de
inteira justica, uma vez que essas receitas ndo sdo de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servico da divida sobre elas onera mais
ainda as ja combalidas finangas publicas dessas unidades. A medida justifica-se em razdo
de que a vinculago constitucional das receitas para saude ¢ para a manutengio e
desenvolvimento do ensino totaliza 37% (trinta e sete por cento), enquanto que atualmente
¢ permitida a dedugéo para efeito de calculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de
algumas das receitas, nos termos do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
Com a inclusfio do dispositivo, os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios poderdio fazer a
dedugfio da totalidade desses gastos.

A fixagdo de novos critérios de indexagdo apliciveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unifio, os Estados e os Municipios, bem como a

recomposi¢io dos saldos devedores dessas dividas, s3o necessarios 4 vista do novo
cendrio econdémico atual que ndo mais reflete as condigdes econdmico-financeiras

existentes a época em que foram celebrados.
A aprovagdo desta emenda resultard em tratamento equéinime para as dividas
dos entes federados com a Unido.

oo donnl
Senadorg Licia Vinia
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ
TEXTO/JU STIFICACAO

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do artigo 2%'e os §§ 1°, 2° ¢ 3° do artigo 7° da Medida Proviséria n°
618, de 05/06/13

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 618, de 2013, mais uma vez, ofende a
Constituicdo ao tratar, por um meio de medida legislativa que a Carta
Magna define como excepcional e sujeita a condigOes estritas de urgéncia
e relevancia, dos assuntos mais diversos, que representam verdadeira
conformacgdo estratégica de politicas publicas de horizonte de longo prazo.
Jamais o seu contelldo poderia revestir-se do carater de excepcicnalidade
a que a Constituicdo Federal circunscreve a Medida Proviséria.

No entanto, se vencida a admissibilidade por forga da cooptacdo a
que se tem submetido o Poder Legislativo, cabe ¢ enfrentamento de
mérito nas varias questfes indevidamente colocadas na Medida Provisdria
Uma delas é a capitalizagdo de empresas estatais, a VALEC e o BNDES
com diversas finalidades. No mérito, entendo contrarias ao interesse
publico, representando alocagdo pesada de recursos publicos escassos em
finalidades que j& deram sinais de claro esgotamento.

No entanto, esta Emenda corrige exclusivamente o que ha de ilegal,
ilicito e desonestg na Medida Proviséria: a maquiagem fiscal. Essa
capitalizagdo se pretende custeada por uma emissdo de titulos publicos na
forma de “colocacdo direta de titulos”, artificio criado pelo atual governo
federal para endividar-se tentando esconder' que o faz. Por esse
mecanismo perverso, o Tesouro eleva o saldo da divida pdblica, mas ao
entregar os titulos (e ndo o produto de sua venda ao mgkcado) a algum
ente financeiramente distinto (no caso concreto, a VALEG e o BNDES),
evita que transitem pelo orcamento a captacdo dostrgcursos e sua
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entrega, mascarando assim o efeito financeiro e fiscal liguido. Uma
verdadeira “pedra filosofal” para endividar-se sem que esse fato apareca
no resultado primario e nas estatisticas de divida, escondendo da
sociedade o verdadeiro custo economlco e financeiro das politicas

' governamentass

Assim, o governo federal pretende esconder da sociedade e do
mercado essa decisdo de trinta bithdes de reais e seus efeitos deletérios
sobre as contas publicas. Prossegue na sua desesperada tentativa de
gerar a qualquer custo até as eleicOes de 2014 um “boom” artificial de
demanda, apropriado por alguns grandes grupos privados selecionados
por critérios discriciondrios mais igt€ifamente pago pelos cidad@os
brasileiros na forma de aumento da gfvid ptjblica.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os artigos 2° e 7° da Medida Provisc')ﬁa n® 618, de 05/06/13

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 618, de 2013, mais uma vez, ofende a
Constituicdo ao tratar, por um meio de medida legislativa que a Carta
Magna define como excepcional e sujeita a condigdes estritas de urgéncia
e relevancia, dos assuntos mais diversos, que representam verdadeira
conformacdo estratégica de politicas publicas de horizonte de longo prazo.
Jamais o seu contetido poderia revestir-se do carater de excepcionalidade
a que a Constitui¢do Federal circunscreve a Medida Provisdria.

No entanto, se vencida a admissibilidade por forca da cooptagdo a
que se tem submetido o Poder Legislativo, cabe o enfrentamento de
mérito nas vérias questdes indevidamente colocadas na Medida Proviséria
Uma delas é a capitalizacdo de empresas estatais, a VALEC & o BNDES
com diversas finalidades. No mérito, entendo contrarias ao interesse
publico, representando alocacio pesada de recursos publicos escassos em
finalidades que ja deram sinais de claro esgotamento.

Quanto & VALEC, o governo pretende endividar o pais em quinze
bilhSes apenas para dar garantias aos potenciais investidores em ferrovias
de que ird comprar toda a capacidade de transporte, absorvendo
completamente o risco de demanda que € inerente a qualquer
investimento privado nessa mogddlidade - no que se assenta todo o ‘seu
“novo modelo” de concessBes ferrovidrias. Ora, ainda que admitissemos a
razoabilidade desse modelo de estatizagde do risco e privatizagdo do
lucro; ndo faz sentido que essa absorgdo do risco.de demanda deva ser
feita por meio de endividamento plblico. Se o projeto ndo tem viabilidade

assegurada, ou seja, se o risco de démanda for impossivel de ser
sustentado pelo setor pulblico, como € que se contempla sequer a sua
assungdo pelo governo ? Se a quebra de demanda néo for de montante tal
que possa inserir-se no orcamento plblico como uma contingéncia a mais,
nem possa ser segurada no mercado, seria de uma previsibilidade tal que
quase se configuraria um evenio certo. Assim, se ndp se vislumbram
‘usuarios para as futuras ferrovias, para gue o governo federal pretende
pagar a terceiros para que as construam ?

A pretensao expressa na Medida Proviséria de que exista um fundo
financeiro previamente montado, pago pelo Tesouro a juros de mercado,
para expressamente garantir essa demanda aos concessionarios, ¢ uma
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total inversdo de valores. Quinze bilhdes de reais s8o mais de trés vezes o
orgamento que a Unido anunciou para construir toda a Ferrovia de
Integragdo Centro-Oeste. N&o faz sentido algum abandonar a construcdo
publica em favor do concessionario privado se o gasto pudblico continua
sendo necessario nos mesmos montantes para assegurar ¢ ganho privado.

Quanto a mais uma capitalizacdo .do BNDES, & quase redundante
argumentar. O mecanismo. de despejar dinheiro publico em créditos
subsidiados concentrados em grandes grupos oligopdlicos vem sendo
tentado desde 2008, e hoje, cinco anos e centenas de bilhdes depois,
demonstrou exaustivamente ndc ser capaz de criar investimento
produtivo, dinamizar a produtividade, ganhar competitividade
internacional, nem garantir a expansdo da capacidade produtiva nacional.
Certamente, ndo s8o mais quinze bilhdes que irdo transformar, sob
qualquer forma significativa, a economia brasileira. E preciso estancar
essa fonte de endividamento, a maior dentre os diferentes subterfligios de
que se compde hoje a politica economlca nacional, para impedir que ©
circulo vicioso da economia brasileira gire mais uma volta.

Essas péssimas medidas de poiitica econdmica tém o agravante da
magquiagem fiscal: essa capitalizagdo se pretende custeada por uma
emissdo de titulos publicos na forma de “colocacdo direta de titules”,
artificio criado pelo atual governo federal para endividar-se tentando
esconder que o faz.

Por esse mecanismo perverso, o Tesouro eleva o saldo da divida
publica, mas ao entregar os titulos (e ndo o produto de sua venda ao
mercado) a algum ente financeiramente distinto (no caso concreto, a
VALEC e o BNDES), evita que transitem pelo orgamento a capta¢do dos
recursos e sua entrega, mascarando assim o efeito financeiro e fiscal
liquido. Uma verdadeira “pedra filosofal” para endividar-se sem que esse
fato apareca no resultado primério e nas estatisticas de divida,
escondendo da sociedade o verdadeiro custo econdmico e financeiro das
politicas governamentais.

Assim, 0 governo federal pretende esconder da sociedade e do

‘mercado essa decisdio de trinta bilhBes de 'reais e seus efeitos deletérios

sobre as contas publicas. Prossegue na sua desegbe gda tentativa de
gerar a qualquer custo até as eleigbes de 2014 ugh “bobm” artificial de
demanda, apropriado por alguns grandes grupos/privadbs selecionados
por critérios discriciondrios mais inteiramente pago pelos cidad3os
brasileiros na forma de aumento da divida publica.

Apresentei outra Emenda expelindo da Medida Proviséria apenas o
seu contelido ilegal, ilicito e desonesto ou seja, a maquiagem fiscal.
presente Emenda, porém, tem um gargter mais amplo, de rejei¢do nao so
da forma iledal como as medidaé s&o] implementadas quanto do mérito
contrdrio ao interesse publigd préprias medidas. Acatando-a, o
Congresso Nacional poderd/eliminar ;ndo s6 a irresponsabilidade fiscal
quanto a continuidade e praticag equivocadas, comprovadamente
ineficazes e lesivas ao intgresse nacighal.

Senador Pedro Taques MM
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MPV 618

EMENDAN 00042

(a MPV 618, de 2013)

Inclua-se no art. 6° da Medida Provisoria n° 618, de 5 de junho de
2013, o paragrafo Gnico com a seguinte redagio:

Paragrafo Unico. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até
31 de margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigacbes
correspondentes ao servigo da divida refinanciada com base na Medida
Provisoria n® 2.185-35/01 deverao ser excluidas do calculo de receita
liquida real (RLR) os valores efetivamente aplicados em salide e educagéo,
por forga de vinculagéo constitucional.”

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotard nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Uni&o, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condi¢des, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto acs juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% {quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

Il - quanto a atualizagdo monetaria, serda calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ac segundo més anterior ao de sua aplicagéo, ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provisoria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“‘Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Proviséria n° 2.185-35/01, serdo refinanciados, com
amortizacéo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de marco de 2038, para os contratos de refinanciamentos de

que tratam a Lei n° 9.496/97 e a Medida Provisdria n® 2,185-35/01, mantidas as
demais condigdes anteriormente vigentes, 'exceto 0s novos encargos
estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unifio autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicagio desta Lei, os valores

acumulados decorrentes da aplicacfio dos limites de comprometimento da Receita
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Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida
Provisdria n® 2.185-35/01, ¢, relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n°
8.727/93, na Resolugio n® 36/92 do Senado Federal, e logo apds conceder desconto a

este novo montante em percentuais que variardo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes sejam

calculados pela variagfo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

1T - 20% (vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e cinguenta

centésimos por cento) ao ano;

III - 30% (trinta por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes

sejam calculados pela varia¢io do IGP-DI mais juros de 9% {nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicagdo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O art. 2° da Lei n© 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redagio a seguir, renumerando-se para § 1° o
seu paragrafo Unico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigacbes
correspondenies ao servico da divida refinanciada, deverfo ser
excluidos do calculo de receita liguida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em saulde e educacao, por for¢a de vinculagdo
constitucional.” (NR)

“Art. 10 O art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1293, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redagdo a seguir, renumerando-se para § 1° 0
seu paragrafo Unico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de
junho de 2024, para efeito de atendimenio das obrigacdes
correspondentes ao servigo da divida refinanciada, deverdo ser
excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educagéo, por forca de vinculagéo
constitucional.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociacéo da divida publica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e n° 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Provisoria n°® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001. A matéria & incluida por meio de acréscimo de
paragrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de conteudo
em quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Provisdria.

No art. 6° que altera o calculo da Receita Liquida Real dos Municipios
previsto na MP n° 2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a
consolidacdo, assuncdo e refinanciamento, pela Unido, da divida pablica de
responsabilidade dos Municipios, foi incluido o paragrafo Gnico para permitir a
exclusdo no calculo da Receita Liquida Real (RLR) de valores efetivamente
aplicados em saude e educacdo, por forca de vinculacdo constitucional. Tal
permissdo €& também proposta nesta emenda para as dividas publicas de
responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se verd nos arts. 9° e
10 que propdem alteragdo com esse mesmo objetivo nas legislagoes especificas.

S3o objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexacdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida publica celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipics;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicdo aos encargos dessas dividas, quando os encargos
previstos nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagdo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. excluir no calculo de Receita Liguida Real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em satde e educagéo, por forga de vinculagio
constitucional;

5. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de
indexacdo e calculo da RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicacgéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais é feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de
refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.
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Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n°
9.496/97, e na Medida Provisdria n°® 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (guatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizacdo monetaria, a variagdo do indice
Nacional de Precos ac Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n° 9.496/97 e n°® 8.727/93 e Medida Provisoria n® 2.185-
35/01) a variagdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 ndo serdo alterados, contudo
seréo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneracdo da maioria dos
titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos

propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a vista das medidas econdmicas adotadas ao longo dos Ultimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugéo no valor dos
repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneracio dos
tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A excluséo de receitas vinculadas - salde e educacéo - do calculo da
RLR e de inieira justica, uma vez que essas receitas ndo sdo de livre provimento
das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento do servigo da divida
sobre elas onera mais ainda as j& combalidas finangas publicas dessas
unidades. A medida justifica-se em razdo de que a vinculagdo constitucional das
receitas para salde e para a manuteng@o e desenvolvimento do ensino totaliza
37% (trinta e sete por cento), enquanio que atualmente € permitida a dedugao
para efeifo de calculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de algumas das
receitas, nos termos do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Com
a inclusdo do dispositivo, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderéo fazer
a dedugéo da totalidade desses gastos.

A fixagdo de novos critérios de indexagdo apliciveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposi¢do dos saldos devedores dessas dividas, s8o necessarios a
vista do novo cenario econémico atual gue ndo mais reflete as condigbes
economico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovacao desta emenda resultara em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com a Uni&o.

Sala de Comiss&o, 11 de junho de 2013
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MPV 618

EMENDA N°
00043

(a MPV 618, de 2013)

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na l.ei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condicbes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

Il - quanto a atualizagdo monetaria, serd calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagdo, ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provisoria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos acs contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n% 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Provisoria n® 2.185-35/01, serdo refinanciados, com
amortizagao a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
caiculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os coniratos de refinanciamentos de
que tratam a Lei n° 9.496/97 e a Medida Provisoria n° 2.185-35/01, mantidas as
demais condi¢bes anteriormente vigentes, exceto 0s novos encargos
estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unifio autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicagdo desta Lei, os valores
acumulados decorrentes da aplicagdo dos limites de comprometimento da Receita
Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida
Provisoria n® 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n°
8.727/93, na Resolugdo n® 36/92 do Senado Federal, e logo ap6s conceder desconto a

este novo montante em percentuais que variardo da seguinte forma:
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I - 10% (dez por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam

calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

IT - 20% (vinte por cento) nos contratos em que 08 encargos vigentes sejam

calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por cento) ao ano;

111 - 30% (trinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes

sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicacao do disposto neste artigo, serd deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
fica acrescido dos incisos IV e V e passa vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 5° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigagbes correspondentes ao
servico da divida refinanciada entre a Unido, Estados e Municipios, com base,
nas Leis n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n.° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, devera
ser excluido do calculo da Receita Liquida Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos
seguintes recursos:

..............................................................................................

IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devida aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme o art. 155, inciso lll, combinado com o art. 158, inciso Ill, da
Constitui¢ao;

V - do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doag¢Ges de Bens e Direitos - ITCD - e do Imposto de Transmissao Inter
Vivos, de que tratam, respectivamente, os arts. 155, inciso |, e 156, inciso Il, da

Constituicdo.” NR

“Art. 10 Fica revogado o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°
10.195/01.”
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociacao da divida publica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n°s. 9.496, de 11 de setembro de
1997, e 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de
24 de agosto de 2001. A matéria € incluida por meio de acréscimo de conteldo
em quatro artigos - arts, 7° ao 9° - a referida Medida Provisoria.

Sao objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida publica celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicdo aos encargos dessas dividas, quando os encargos
previsios nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagao da mencionada taxa,;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. aumentar para 20% o percentual de deducgdo no célculo de Receita
Liguida Real (RLR) relativo a transferéncia do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica - Fundeb, além de excluir
também da RLR 20% da receita do IPVA, do ITCD de competéncia do
Estados e do Distrito Federal e do Imposto de Transmiss&o intervivos
no caso dos municipios e Distrito Federal,

5. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de
indexacgdo e calculo da RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais ¢ feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de
refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior a partir de janeiro de 2013 nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n°
9.496/97, e na Medida Provisoria n® 2.185-35/01, & proposta, para o célculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetaria, a variagdo do Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo - |IPCA, apuradc pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n°® 9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Provisoria n°® 2.185-
35/01) a variacdo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.
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Os encargos relativos a Lei n° 8.727/93 ndo serdo alterados, contudo
serao substituidos mensaimente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa halizadora da remuneracdo da maioria dos
titulos pablicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco aito de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessao dos descontos
propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as financas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a vista das medidas econdmicas adotadas ao longo dos (ltimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa reducgdo no valor dos
repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneracdo dos
tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas do célculo da RLR é de inteira
justica, uma vez que essas receitas ndo sdo de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servigo da divida sobre elas
onera mais ainda as ja combalidas finangas publicas dessas unidades. Por essa
razdo € proposta a alteragdo do art. 5° da Lei n° 10.195/01, ampliando o
percentual da dedugédo da RLR para 20% (vinte por cento} e o rol das receitas
para excluir também 20% da parcela do IPVA e do produto da arrecadacéo do
ITCD e do Imposto de Transmiss&o Inter Vivos.

A revogagdo do paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 10.195/01 é
proposta para efeito de adequacédo formal do dispositivo, uma vez que com a
aprovagéo da alteragdo do capuf, fixando o lapso temporal de sua aplicagéo, ngo
faz sentido manter a retroatividade constante do referido paragrafo unico.

A fixagao de novos critérios de indexacio aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unifo, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposigdo dos saldos devedores dessas dividas, sao necessarios a
vista do novo cenario econdmico atual que n&o mais reflete as condigbes
econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagao desta emenda resultara em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com a Unido.

Sala de Comissao, 11 de junho de 2013
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Senador Wilder Morais



93

. M
APRESENTACAO DE EMENDAS Pgo g i‘?
data proposigio
11/06/2013 Medida Proviséria n° 618 , de 5 de Junho de 2013
autor n® de prontwario
Deputado Valdivino de Oliveira ~ PSDBIGO
ITD Supressiva 2. [ substitutiva 3. modificativa d4, @’adiﬁva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafo I Inciso | Alinea

TEXTOQ / JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no art. 6° da Medida Proviséria n° 618, de 5 de junho de 2013, o paragrafo inico
icom a seguinte redagéo:

.......................................................................................................................

Paragrafo tnico. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de marge de 2038,
para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo da divida refinanciada
com base ha Medida Provisoria n® 2,185-35/01 deverao ser excluidas do calculo de receita
liquida real (RLRY) os valores efetivamente aplicados em salde e educagao, por forca de
vinculacéo constitucional.”

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° & 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013,
renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotara nos contrates de refinanciamento celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na
Medida Proviséria n° 2,185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigdes, calculadas a partir de
1° de janeiro de 2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, & taxa efetiva de 4%
(quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - quanto & atualizacdo monetéria, sera calculada e debitada mensalmenie com base na
variagfo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacao, ou outro
indice que venha a substitul-1o.

Paragrafo (nico. A variagio mensal da taxa SELIC deverd limitar os respectivos encargos
dos contratos refinanciados com base nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n° 8.727, de 05
de novembro de 1993, e na Medida Provisoria n® 2,185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n% 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida Provisdria n°
2.185-35/01, serdo refinanciados, com amortizaggo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas
mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que tratam a Lei n®
0.496/97 e a Medida Proviséria n° 2.185-35/01, mantidas as demais condigbes anteriormente vigentes,
exceto 0s novos encargos estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de gue trata & Lei n®
8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere sste artigo, fica a Unifo autorizada incorporar ao saldo
devedor, existente na data da publicagédo desta Lei, os valores acumulados decorrentes da aplicagao
dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no
inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n° 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos celgbrados com
base na Lei n® 8.727/93, na Resclugéo n° 36/22 do Senado Federal, e logo apds concederjgesconto a
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este novo montante em percentuals que variar&o da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes sejam calculados pela
varia¢&o do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

[l - 20% ({vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam calculados
pela variagéo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e cinguenta centésimos por cento) ao ano;

tHl - 30% (trinta por cento) nos contratos em gue os encargos vigentes sejam sejam
calculados pela variagéo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da aplicagao
do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas
subsequentes até que seja exaurido.”

“Art. 9° Q art. 2° da Lei n® 8.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescido do
§ 2° com a redagAo a seguir, renumerando-se para § 1° o seu parégrafo Gnico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de margo de 2038, para
efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo da divida refinanciada,
devero ser excluidos do calculo de receita liguida real (RLR) os valores efetivamente
aplicados em satde e educaco, por forga de vinculagio constitucional.” (NR)

“Art. 10 O art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar acrescido do
§ 2° com a redagdo a seguir, renumerando-se para § 1° o seu paragrafo Unico:

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de junho de 2024, para
efeito de atendimento das obrigagbes correspondentes ao sefvigo da divida refinanciada,
deverdo ser excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores efetivamente
aplicados em saude e educagdo, por forga de vinculag&o constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa & renegociagdo da divida publica dos Estados e
Municipios previstas nas Leis n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n® 8.727, 05 de novembro de
1993, e na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. A matéria & incluida por meic de
acréscimo de pardgrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de contetido em
quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Provisdria.

No art. 6° que altera o calculo da Receita Liquida Real dos Municipios previsto na MP n®
2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a consolidagéo, assungéo e refinanciamento, pela
Unido, da divida ptblica de responsabilidade dos Municipios, foi incluido o pardgrafo Gnico para permitir
a exclusdo no caloulo da Receita Liquida Real (RLR) de valores efetivamente aplicados em saude e
educacdo, por forca de vinculagdo constitucional. Tal permisséo & também proposta nesta emenda

para as dividas publicas de responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se verd nos
arts. 9° e 10 que propdem alteragio com esse mesmo cbjetivo nas legislagdes especificas.

Séo objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexagdo aplicAveis aos contratos de refinanciamento da divida
publica celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em substituicho aos
encargos dessas dividas, guando os encargos previstos nas respectivas leis que tratam do
refinanciamento, excederem a variagdo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal & Municipios com
08 novos critérios pelo periods de vigéncia dos atuais coniratos, com um acréscimo de
aproximadamente 10 anos no referido prazo;

4. excluir no célculo de Receita Liquida Real {RLR) os valores efetivamente aplicados em
salide e educagao, por forga de vinculagdo constitucional;

5. autorizar, em decorréncia da alteragio dos atuais critérios de indexagéo e célculo da
RLR:

5.1. a concesséo de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais que variam
de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da publicacéo da Lei, acrescidos

dos valores acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de compronfetimento da
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Receita Liquida Real. A variacac dos percentuais & feita de acordo com o indexador e taxa
de juros previstos nos respectivos contratos de refinanciamento;

§.2. a dedugho de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas parcelas
subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n® 9.496/97, e na
Medida Proviséria n® 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por
cento) ac ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, e, para a atualizaggdo monetéria, a
variagao do Indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagao dos encargos dos contratos de refinanciamento (Leis n°
9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Provisdria n® 2.185-35/01) a variagdo da taxa SELIC, medida que se
apresenta como de extrema relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos & Lei n® 8.727/93 nédo serédo alterados, contudo serdo substituidos
mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor. Pontua-se, esta € a taxa
balizadora da remuneracgdo da maioria dos titulos plblicos federais, aceita @ comumente usada como
uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da época, em que as taxas
incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de risco alto de crédito. ;

O refinanciamento das dividas, bem como a concessdo dos descontios propostos e a
exclusao de gastos da RLR, trardo algum alivic as finangas dos entes federados, haja vista que se
encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de seus compromissos assumidos. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das medidas econémicas adotadas ao longo dos
(ltimos tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugéao no valor dos repasses de suas
receitas compartihadas, em decorréncia da desoneragdo dos tributos compartilhados, além de terem
sido onerados por juros altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusdo de receitas vinculadas - salde e educagado - do calculo da RLR é de inteira
justica, uma vez que essas receitas ndo sdo de livre provimento das unidades federadas que as
arrecadam e o pagamento do servigo da divida sobre elas onera mais ainda as ja combalidas finangas
publicas dessas unidades. A medida justifica-se em razdo de que a vinculagdo constitucional das
receitas para salde e para a manutengdo e desenvolvimento do ensino totaliza 37% (trinta e sete por
cento}, enquanto gue atualmente € permitida a dedugéo para efeito de calculo da RLR de apenas 15%
(quinze por cento) de algumas das receitas, nos termos do art. 5° da Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001. Com a inclusdo do dispositivo, os Estados, Distrito Federal e Municipics poderdo fazer a
deducéo da totalidade desses gastos.

A fixacdo de novos critérios de indexagao aplicaveis aos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a recomposicdo dos saldos
devedores dessas dividas, sdo necessarios a vista do novo cenario econdmico atual que nac mais
reflete as condigbes econdémico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovag&o desta emenda resultara em tratamento equanime para as dividas dos entes federados
com a Uni&o.

Sala das Comissdes, em 11 de Junho de 2013

VALDIVINO DE OLIVEIRA
Deputado Federal
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se os arts. 79, 8°, 9° & 10 na Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013,
renumerando-se 0s artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n° 8.496, de 11 de setembro de 1997, e na
Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigoes, calculadas a partir de
1° de janeiro de 2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa efetiva de 4%
(quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - quanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente com base na
variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, referente aoc segundo més anterior ao de sua aplicagéo, ou outro
indice que venha a substitui-lo.

Parégrafo dnico. A variago mensal da taxa SELIC deverd limitar os respectivos encargos
dos contratos refinanciados com base nas Leis n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n° 8.727, de 05
de novembro de 1993, e na Medida Provis6ria n® 2,185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n° 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida Proviséria n°
2.185-35/01, seréo refinanciados, com amortizagdo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas
mensais e sucessivas calcutadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que tratam a Lei n°
0.496/97 e a Medida Provisdria n° 2.185-35/01, mantidas as demais condigBes anteriormente vigenies,
exceto 0s novos encargos estabelecidos nesta Lei;

Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de que trata a Lei n°
8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada incorporar ao saldo
devedor, existente na data da publicacio desta Lei, os valores acumulados decorrentes da aplicagao
dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no
inciso V do art. 2° da Medida Provisdria n® 2.185-35/01, €, relativamente aos contratos celebrados com
base na Lei n® 8.727/93, na Resolugéo n°® 36/92 do Senado Federal, e logo apds conceder desconio a
este novo montante em percentuais que variaro da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encarges vigentes sejam calculados pela
wvariagéo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano,

It - 20% (vinte por cento} nos contratos em que os encargos vigentes sejam calculados
pela variacdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por cento) ao ano;

t1 - 30% (trinta por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes sejam calculados
pela variagéao do IGP-D! mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da aplicacao
do disposto neste artigo, serd deduzido més a més, a partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas

subsequentes até que seja exaurido.”
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incisos IV e V e passa vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5° No periodo compreend|d0 entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de margo de 2038, para
efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servigo da divida refinanciada entre a Unigo,
Estados e Municipios, com base, nas Leis n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n.° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Provisdria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, deverd ser excluido
do célculo da Receita Liquida Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos seguintes recurses:

o IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devida
aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso I, combinado com o art.
158, inciso 11, da Constituigéo;

. _V - do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes de
Bens e Du_'eltos - ITCD - e do Imposto de Transmisséo Inter Vivos, de que tratam, respectivamente, os
arts. 155, inciso |, e 156, inciso |I, da Constituigo.” NR

“Art. 10 Fica revogado o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 10.195/01.”
JUSTIFICAGAO

Esta emenda inclui matéria relativa & renegociagdo da divida publica dos Estados e
Municipios previstas nas Leis n°. 9.496, de 11 de setembro de 1997, e 8.727, 05 de novembro de
1993, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. A matéria é incluida por meio de
lacréscimo de contelido em quatro artigos - arts. 7° ao 9° - & referida Medida Proviséria.

S&o objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexagédo aplicaveis aos contratos de refinanciamento da divida
publica celebrados entre a Uniéo, os Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em substituicdc aos
encargos dessas dividas, quando os encargos previstos nas respectivas leis que tratam do
refinanciamento, excederem a variagéo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios com
0s novos critérios pelo periodo de vigéncia dos atuais contratos, com um acréscimo de
aproximadamente 10 anos no referido prazo;

4. aumentar para 20% o percentual de dedugéo no célculo de Receita Liguida Real (RLR)
relativo a transferéncia do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica -
Fundeb, além de exciuir também da RLR 20% da receita do IPVA, do ITCD de
competéneia do Estados e do Distrito Federal e do Imposto de Transmisséo intervivos no
caso dos municipios e Distrito Federal;

5. autorizar, em decorréncia da alteragéo dos atuais critérios de indexagéo e calculo da
RLR:

5.1. a concessdo de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais que variam
de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da publicagéo da Lei, acrescidos
dos valores acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento da
Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais € feita de acordo com o indexador e taxa
de juros previstos nos respectivos contratos de refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior a partir de janeiro de 2013 nas parcelas
subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n® 9.496/97, e na
Medida Provistria n® 2.185-35/01, é proposta, para o calculo dos juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por
cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetéria, a
variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de refinanciamento (Leis n°
9.496/97 e n® 8.727/93 e Medida Proviséria n°® 2.185-35/01) a variagéo da taxa SELIC, medida que se
apresenta como de extrema relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos & Lei n° 8.727/93 nao serao afterados, contudo serédo substituidos
mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor. Pontua-se, esta é a taxa
balizadora da remuneracio da maioria dos titulos ptiblicos federais, aceita e comumente usgda como

“Art. 9° O caput do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, fica acrescido dos |
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uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os |
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da época, em que as taxas
incorporavam expectativas de inflagéo crescente e de risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos propostos e a
excluséo de gastos da RLR, trarfo algum alivio as finangas dos entes federados, haja vista que se
encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de seus compromissos assumidos. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das medidas econémicas adotadas ao longo dos
ttimos tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos repasses de suas
receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneragio dos tributos compartilhados, além de terem
sido onerados por juros altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusio de receitas vinculadas do calculo da RLR é de inteira justica, uma vez que
essas receitas néo séo de livre provimento das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento
do servigo da divida sobre elas onera mais ainda as ja combalidas finangas piiblicas dessas unidades.
Por essa razfio é proposta a alteragdo do art. 5° da Lei n® 10.195/01, ampliando o percentual da
deducéo da RLR para 20% (vinte por cento) e o rol das receitas para excluir também 20% da parcela
do IPVA e do produto da arrecadagéo do ITCD e do Imposto de Transmiss&o Inter Vivos.

A revogagéo do paragrafo Unico do art, 5° da Lei n® 10.195/01 ¢ proposta para efeito de
adequacéo formal do dispositivo, uma vez que com a aprovacdo da alteragdo do caput, fixando o lapso
temporal de sua aplicagdo, néo faz sentido manter a retroatividade constante do referido paragrafo
{inico.

A fixacdo de novos critérios de indexagao aplicaveis aos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a recomposicdo dos saldos
devedores dessas dividas, sdc necessarios a vista do novo cendrio econdmico atual que ndo mais
reflete as condigdes econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagao desta emenda resultara em tratamento equénime para as dividas dos entes federados
com a Unido.

Sala das Comissdes, em 11 de Junho de 2013

VALDIVINGDE OLIVEIRA
Deputado Federal
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TEXTO

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 618 de 2013, a seguinte redagfo:

“Art. 6° Ficam excluidas do célculo da Receita Liquida Real prevista na
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, as receitas provenientes da outorga
onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso, das operagdes
urbanas consorciadas, da transferéncia do direito de construir de que
tratam o art. 31, o § 1°do art. 33 e o art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001, inclusive as ja realizadas, além dos valores destinados
ao cumprimento dos indices vinculados pela Constituicio Federal
em sanude e educagiio.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A exclusdo do conceito de receita liquida real, dos valores destinados ao
cumprimento dos indices vinculados pela Constituigo Federal em satde e educag@o,
implica em equilibrio de direitos fundamentais protegidos pela Carta Maior.

Ante 0 exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagéo desta emenda.

Assinatura

W7
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DEPUTADO EDUARDO CUNHA

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria n® 618 de 2013, a seguinte
redagéo:

Art. 8° Ficam excluidas do calculo da Receita Liquida Real prevista na
Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e na Lei n® 9496, de
11 de setembro de 1997, as receitas provenientes da outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, das operagGes urbanas
consorciadas, da transferéncia do direito de construir de que tratam o art. 31, o
§ 1°do art. 33 e o art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, inclusive as
ja realizadas, além das receitas de royalties e participagio especial de que
fratam as Leis n°s 9.478, de 1997 e 12.734, de 2012.

JUSTIFICAGAO

A exclusdo do conceito de receita liquida real, dos royalties e
participagao especial, implica em igualar o conceito do citado artigo da Medida
Provisoria, ja que tratam de receitas de compensacgéo e financeiras, previstas
na Constituicéo Federal e na Lei n® 9478, de 1997.

Retirar as outorgas e manter os royalties implica em injustica
federativa.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta
emenda.
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Art. 7°

EMENDA ADITIVA

Incluam-se o art. 7° na Medida Proviséria n° 618, de 5 de junho de 2013,
renumerando-se 0s artigos seguintes:

Art. 7° O caput do art. 5° da Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Para os fins previstos nas Leis nos 9.496, de 1997, e 8.727, de 5 de
novembro de 1993, na Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, e no art. 4°, o calculo da RLR excluira da receita realizada vinte por
cento dos seguintes recursos:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituigao Federal,

Il - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagao previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o
inciso 1V do caput do art. 158 da Constituigao Federal,

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso
ll do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da
Constituicao Federal;

IV - parcela do produto da arrecadacédo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo
inciso | do caput do art. 154 da Constituigao Federal prevista no inciso |l do
caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadacgdo do imposto‘ sobre a progriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, pr vista no
inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal;
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VI - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e
prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributaric Nacional de que trata a Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participagao dos Municipios — FPM e
prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicao Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagcdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no
inciso I do caput do art. 159 da Constituicio Federal e na Lei
Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do
caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela
Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto
na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.” {(NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa a Receita Liquida Real, base de célculo
da divida publica dos Estados e Municipios previstas nas Leis n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n°® 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. O artigo 7° altera o calculo
da Receita Liquida Real para permitir a excluséo no calculo desta receita de
valores efetivamente aplicados no FUNDEB, por forca de vinculagdo
constitucional.

A exclus@o de receitas vinculadas — caso da educacédo - do calculo da RLR
€ de inteira justica, uma vez que essas receitas nao sdo de livre provimento
das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento do servi¢o da
divida sobre elas onera mais ainda ja combalidas finangas publicas
dessas unidades. A aprovacao desta O%faﬁﬁenda resultard em tratamento justo
para as dividas dos entes federados gom a Unido.
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EMENDAN® —-CM MPV 618
(A MPV n°® 618, de 2013) 00048

Suprima-se o art. 9° da Medida Proviséria n® 618, de 6 de junho
de 2013, renumerando-se o art. 10 como 9°.

JUSTIFICACAO

O art. 9° da MPV revoga dispositivo da Lei n°® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012, que criou o vale-cultura. O dispositivo previa a fixagdo, na
lei de diretrizes orgamentarias (LDO) anual, dos montantes das dedug¢des do
imposto sobre a renda devido pelas empresas. Ou seja, trata-se de explicitar
na LDO o valor dos beneficios tributarios concedidos, como exige o art. 2°, §
4°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A justificativa para a revogacdo do dispositivo, contida na
Exposi¢do de Motivos que acompanha a MPV, ¢ que a estimativa da renfincia
de receita ndo poderia constar da LDO para o exercicio de 2013, pelo fato
dessa lei ter sido aprovada pelo Congresso Nacional antes da aprovacgio da lei
que criou o vale-cultura.

Essa justificativa é correta em relagdo ao ano de 2013, quando o
programa foi implementado. Porém nfo se justifica que esses valores ndo
sejam incluidos nas LDOs para os anos posteriores. Tanto € verdade que a
projeto de LDO para 2014 traz, acertadamente, as estimativas da rentncia de
receita decorrente do vale-cultura. Os valores sdo de R$ 1,23 bilhdo, para
2014, R$ 2,04 bilhdes, para 2015, e R$ 2,23 bilhSes para 2016.

o

Sala da Cemissao,— ’_ _
/ e g Seg@d@r‘FXIILO BAUER
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EMENDAN* -CM MEV 618
(A MPV n° 618, de 2013) 00050

Dé-se a ementa da Medida Provisoria n° 618, de 6 de junho de
2013, a seguinte redagdo:

Altera a Lei n® 10.552, de 13 de novembro de 2002, para dispor sobre a
concessdo de garantia da Unifio a entidades controladas indiretamente pelos
entes da Federago; autoriza o aumento do capital social da VALEC -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.; autoriza a Unifio a renegociar
condigdes financeiras e contratuais das operagdes de crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES que menciona;
altera o célculo da receita liquida real dos Municipios, para adequagio & Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001; autoriza a Unidio a conceder crédito ao
BNDES, no montante de at¢ R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhSes de
reais), em condicdes financeiras ¢ contratuais que permitam o seu
enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento
patrimonial que venha a substitui-lo na formagdo do patriménio de
referéncia; promove agdes de cooperagBo energética com pafses da Ameérica
Latina; e d& outras providéncias.

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda para corrigir erro de redagfio da ementa da
MPV n° 618, de 2013. A ementa cita a “Lei n® 10.527, de 8 de agosto de
2002” quando na verdade deveria citar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, como o faz no art.
6° da MPV. A lei erroneamente citada trata de crédito suplementar ao
or¢amento da Unido, o que nada tem a ver com a MPV.

Sala da Comiss
’//Qr“
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MEDIDA PROVISORIA MPV 618, de de 2013.

(Do Poder Executivo) MPV 618
00051

EMENDA N°_

Inclua-se no art. 6° da Medida Proviséria n°® 618, de 5 de junho de
2013, o paragrafo Unico com a seguinte redagéo:

.......................................................................................................................

Paragrafo nico. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao
servigo da divida refinanciada com base na Medida Proviséria n® 2,185-35/01
deverdo ser excluidas do célculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em salde e educagéo, por forga de vinculagdo
constitucional.”

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Provisdrian® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se o0s artigos seguintes:

“Art. 7° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condigdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

Il - quanto a atualizagdo monetéria, serd calculada e debitada
mensalmente com base na variacdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagao, ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n°® 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provisoéria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Provisoria n® 2,185-35/01, serdo refinanciados, com
amortizagao a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de
que tratam a Lei n° 9.496/97 e a Medida Provisdria n°® 2.185-35/01, mantidas as
demais condicbes anteriormente vigentes, exceto 0S8 novos encargos
estabelecidos nesta Lei;
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Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n° 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicacdo desta Lei, os
valores acumulados decorrentes da aplicagdo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n°® 9.496/97, no inciso V do
art. 2° da Medida Provisoria n° 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos
celebrados com base na Lei n° 8.727/93, na Resolugdo n°® 36/92 do Senado
Federal, e logo ap6s conceder desconto a este novo montante em percentuais
que variarao da seguinte forma:

| - 10% (dez por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variagao do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao
ano;

Il - 20% (vinte por cento) nos contratos em que 0s encargoes vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-D! mais juros de 7,5% (sete inteiros e
cinquenta centésimos por cento) ao ano;

[l - 30% (trinta por cento) nos contratos em que 0S8 encargos vigentes
sejam sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nhove por
cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicagdo do disposto neste aitigo, sera deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Arf. 9° O art. 2° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redagéo a seguir, renumerando-se para § 1° o
seu paragrafo tnico:

.................................................................................................................

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
marco de 2038, para efeito de atendimento das obrigagoes
correspondentes ac servico da divida refinanciada, deverdo ser
excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em sallde e educagio, por forga de vinculagao

constitucional.” (NR)

“‘Art. 10 O art. 2° da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do § 2° com a redagéao a seguir, renumerando-se para § 1° o
seu paragrafo Unico:

T P ssemmmamrsmmsassmm e v e R A R S SN DA Yy

................................................................................................................

§ 2° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 30 de
junho de 2024, para efeito de atendimento das obrigagbes
correspondentes ao servigo da divida refinanciada, deverdo ser
excluidos do calculo de receita liquida real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em sadde e educagéo, por forga de vinculagao
constitucional.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda inclui matéria relativa & renegociacéo da divida publica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e n° 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n°® 2,185-35,
de 24 de agosto de 2001. A matéria é incluida por meio de acréscimo de
paragrafo no art. 6° da MPV 618, de 2013, bem como de acréscimo de contetido
em quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Provisoria.

No art. 6° que altera o calculo da Receita Liquida Real dos Municipios
previsto na MP n° 2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a
consolidagdo, assuncédo e refinanciamento, pela Unido, da divida publica de
responsabilidade dos Municipios, foi incluido o paragrafo Unico para permitir a
exclusdo no calculo da Receita Liquida Real (RLR) de valores efetivamente
aplicados em saude e educacéo, por forga de vinculagdo constitucional. Tal
permissdo é também proposta nesta emenda para as dividas publicas de
responsabilidades dos estados e Distrito Federal, conforme se vera nos arts. 9° e
10 que propdem alteragdo com esse mesmo objetivo nas legislagdes especificas.

Séao objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexacdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida puablica celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicho aos encargos dessas dividas, quando os encargos
previstos nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagao da mencionada taxa,

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos

atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;

4. excluir no calculo de Receita Liquida Real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em satide e educagéo, por for¢a de vinculagéo
constitucional;

5. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de
indexacgéo e calculo da RLR:

5.1. a concesséo de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais & feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de
refinanciamento;

5.2. a dedugéo de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.
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Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n°®
9.496/97, e na Medida Proviséria n°® 2.185-35/01, é proposta, para o calculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetaria, a variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitacdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n® 9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Proviséria n°® 2.185-
35/01) a variagéo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de exirema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 ndo serao afterados, contudo
serdo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneragio da maioria dos
titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que os
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos
propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trarao algum alivio as finangas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, a vista das medidas econdmicas adotadas ao longo dos ultimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos
repasses de suas receitas compartithadas, em decorréncia da desoneragéo dos
tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos

atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A excluséo de receitas vinculadas - satde e educagao - do calculo da
RLR é de inteira justica, uma vez que essas receitas nao sao de livre provimento
das unidades federadas que as arrecadam e o pagamento do servigo da divida
sobre elas onera mais ainda as ja& combalidas finangas pulblicas dessas
unidades. A medida justifica-se em razdo de que a vinculagdo constitucional das
receitas para salde e para a manutengdo e desenvolvimento do ensino totaliza
37% (trinta e sete por cento), enquanto que atualmente é permitida a dedugéao
para efeito de calculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de algumas das
receitas, nos termos do art. 5° da Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001. Com
a inclusdo do dispositivo, os Estados, Disttito Federal e Municipios poderao fazer
a dedugéo da totalidade desses gastos.

A fixag&o de novos critérios de indexagao aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposigao dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios a
vista do novo cendrio econdmico atual que ndo mais reflete as condigbes
econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagéo desta emenda resultara em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com a Uniéo.

Sala das Sessbes, em de 2013.
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MEDIDA PROVISORIA MPV 618, de de 2013.

(Do Poder Executivo) MPV 618
00052

EMENDA N°

Incluam-se os arts. 7°, 8°, 9° e 10 na Medida Provisdria n® 618, de 5 de
junho de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 7° A Uniéo adotara nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Uni&o, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1897, e na Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, as seguintes condigdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de
2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a
taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado;

Il - quanto & atualizagdo monetdria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagéo, ou
outro fndice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os
respectivos encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, ¢ na Medida
Proviséria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.”

“Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012
relativos aos contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n°s 9.496/97 e
8.727/93 e na Medida Proviséria n® 2.185-35/01, serdo refinanciados, com
amortizagéo a partir de 1° de janeiro de 2013, em parcelas mensais e sucessivas
calculadas com base na Tabela Price, observados os seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de
que tratam a Lei n® 9.496/97 e a Medida Proviséria n® 2.185-35/01, mantidas as
demais condi¢gbes anteriormente vigentes, exceto 0s novos encargos
estabelecidos nesta Lei;

il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de
que trata a Lei n® 8.727/93.

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada
incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicagdo desta Lei, os
valores acumulados decorrentes da aplicagdo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n°® 9.496/97, no inciso V do
art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos
celebrados com base na Lei n°® 8.727/93, na Resolu¢do n° 36/92 do Senado
Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montante em percentuais
que variaréo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao
ano;
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Il - 20% (vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por
cento) ao ano;

Il - 30% (trinta por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes
sejam calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao
ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em
decorréncia da aplicacao do disposto neste artigo, serd deduzido més a més, a
partir da data de vigéncia desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja
exaurido.”

“Art. 9° O caput do art. 5° da Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
fica acrescido dos incisos IV e V e passa vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 5° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigag0es correspondentes ao
servigo da divida refinanciada entre a Unido, Estados e Municipios, com base,
nas Leis n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n.° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, devera
ser exclufdo do célculo da Receita Liquida Real (RLR), 20% (vinte por cento) dos
seguintes recursos:

..............................................................................................

IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, devida aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme o art. 155, inciso [ll, combinado com o art. 158, inciso Ill, da
Constituicao;

V - do produto da arrecadacao do Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdes de Bens e Direitos - ITCD - e do Imposto de Transmisséo Inter
Vivos, de que tratam, respectivamente, os arts. 155, inciso |, e 156, inciso |l, da
Constituigdo.” NR

‘Art. 10 Fica revogado o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°
10.195/01”

JUSTIFICAGAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociacéo da divida publica
dos Estados e Municipios previstas nas Leis n°. 9.496, de 11 de setembro de
1997, e 8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n° 2.185-35, de
24 de agosto de 2001. A matéria € incluida por meio de acréscimo de conteido
em quatro artigos - arts. 7° ao 9° - a referida Medida Provisoria.

Séo objetivos da emenda, de forma resumida;

1. alterar critérios de indexagdo aplicdveis aos contratos de
refinanciamento da divida publica celebrados entre a Uniao, os
Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variacdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituico aos encargos dessas dividas, quando os encargos
previstos nas respectivas leis que tratam do refinanciamento,
excederem a variagio da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal
e Municipios com 0s novos critérios pelo periodo de vigéncia dos
atuais contratos, com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no
referido prazo;
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4. aumentar para 20% o percentual de deducéo no calculo de Receita
Liquida Real (RLR) relativo a transferéncia do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb, além de excluir
também da RLR 20% da receita do IPVA, do ITCD de competéncia do
Estados e do Distrito Federal e do Imposto de Transmissao intervivos
no caso dos municipios e Distrito Federal,

5. autorizar, em decorréncia da alteracdo dos atuais critérios de
indexagéo e calculo da RLR:

5.1. a concessao de desconto no saldo devedor das dividas, em
percentuais que variam de 10% a 30% nos saldos devedores,
existentes na data da publicagdo da Lei, acrescidos dos valores
acumulados decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento
da Receita Liquida Real. A variagdo dos percentuais é feita de acordo
com o indexador e taxa de juros previstos nos respectivos contratos de
refinanciamento;

5.2. a deducéo de valor pago a maior a partir de janeiro de 2013 nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n®
9.496/97, e na Medida Proviséria n® 2.185-35/01, ¢ proposta, para o célculo dos
juros, a taxa efetiva de 4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado, e, para a atualizagdo monetéaria, a variagdo do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de
refinanciamento (Leis n® 9.496/97 e n° 8.727/93 e Medida Proviséria n® 2.185-
35/01) a variagéo da taxa SELIC, medida que se apresenta como de extrema
relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n° 8.727/93 néo seréo alterados, contudo
serdo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que
for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneragao da maioria dos
titulos pUblicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre
de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que o0s
estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de mercado da
época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos
propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a vista das medidas econdmicas adotadas ao longo dos Ultimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa redugdo no valor dos
repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneragéo dos
tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos
atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.
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A exclusdo de receitas vinculadas do calculo da RLR & de inteira
justica, uma vez que essas receitas ndo séo de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servico da divida sobre elas
onera mais ainda as ja combalidas finangas publicas dessas unidades. Por essa
razdo é proposta a aiteragdo do art. 5° da Lei n® 10.195/01, ampliando o
percentual da dedugdo da RLR para 20% (vinte por cento) e o rol das receitas
para excluir também 20% da parcela do IPVA e do produto da arrecadagéo do
ITCD e do Imposto de Transmissao Inter Vivos.

A revogagado do paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 10.195/01 é
proposta para efeito de adequagéo formal do dispositivo, uma vez que com a
aprovagao da alteracao do caput, fixando o lapso temporal de sua aplicagao, nao
faz sentido manter a retroatividade constante do referido paragrafo tinico.

A fixagéo de novos critérios de indexacgéo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem
como a recomposigio dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios a

vista do novo cenario econdmico atual que nédo mais reflete as condigbes
econdmico-financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovagao desta emenda resultara em tratamento equénime para as
dividas dos entes federados com a Unido.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

JOAO LA
DeputadgsFederal
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. MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00053
DATA PROPOSICAO
12/06/2013 Medida Proviséria 618, de 05 de junho de 2013
AUTOR IZ\ISGPRONTUARIO
Deputado Luiz Fernando Faria — PP/MG

1( ) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3( ) MODIFICATIVA 4(x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
Art, 7°e 8°

- EMENDA ADITIVA

Incluam-se 0s ars. 7° e 8° na Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho
de 2013, renumerando-se os artigos seguintes:

Art. 7° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados
entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, na Lei n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e
na Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosio de 2001, as seguintes
condi¢bes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013.

| - quanto aos juros, serédo calculados e debitados mensalmente, a taxa
efetiva de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;
e

Il - quanto a atualizagdo monetaria, serda calculada e debitada
mensalmente com base na variagao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampliado - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica -
IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicagdo, ou outro indice que
venha a substitui-lo.

§1° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, cujo
somatério exceder a variagdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

Art. 8° O capui do art. 5° da Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5° Para os fins previstos nas Leis nos 9.496, de 1997, € 8.727,de 5
de novernbro de 1993, na Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de

_agosto de 2001, e no art. 4°, o céltulo da RLR excluird da receita
realizada vinte por cento dos seguintes recursos:

| - imposto sobre transmisséo causa mortis e doagéo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicao Federal;

fl - imposto sobre operages relativas a circulagéo de mercadorias e scbre
prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o
inciso |V do caput do art. 158 da Constituicao Federal;
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Il - imposto sobre a propriedade de veicuios automotores previsto no
inciso |l do caput do art. 155 combinado com o inciso |l do caput do art.
158 da Constituicao Federal;

IV - parcela do produto da arrecadagéo do imposto que a Uniao
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que Ihe & atribuida
peto inciso | do caput do art. 154 da ConstituicAo Federal prevista no inciso
{l do caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista
no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e
proventos de qualguer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito
Federal — FPE e prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da
Constituicio Federal e no Sisterna Tributario Nacional de que trata a Lei no
5.172, de 25 de cutubro de 1966;

VH - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualguer natureza e do imposto sobre produios
industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e
prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no
inciso |l do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa acs impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos rq#eridos nos incisos do
caput deste artigo 0 montante de recursos financeiros transferidos pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme
disposto na Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagéo da divida publica dos
Estados e Municipios previstas nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n°
8.727, 05 de novembro de 1993, e na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001. A matéria é incluida por meio de acréscimo de contetdo dos -
arts. 7° e 8° & referida Medida Proviséria.

Sao objetivos da emenda, de forma resumida de acordo com o art. 7°
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1. alterar critérios de indexagcdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento da divida piblica celebrados entre a Unido, os Estados
e 0s Municipios;

2. estabelecer a variagdo da taxa SELIC como limite superior, em
substituicao aos encargos dessas dividas, quando os encargos previstos
nas respectivas leis que tratam do refinanciamento, excederem a
variagao da mencionada taxa;

3. excluir no caiculo de Receita Liquida Real (RLR) os valores
efetivamente aplicados em educacdo, por forgca de vinculagdo
constitucional;

O art. 8° altera o cdlculo da Receita Liquida Real para permitir a
exclusdo no cdlculo da Receita Liquida Real (RLR) de valores efetivamente

aplicados no FUNDEB, por forga de vinculagdo constitucional.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessao dos descontos
propostos e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos
entes federados, haja vista que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento de seus compromissos assumidos. Os Estados, o Distritc Federal e
os Municipios, & vista das medidas econémicas adotadas ao longo dos Gitimos
tempos pelo governo federal, sofreram significativa reducgéo no valor dos repasses
de suas receitas compartilhadas, em decorréncia da desoneragdo dos tributos
compartilhados, além de terem sido onerados por juros altissimos nos atuais
contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusao de receitas vinculadas — caso da educacéo - do calculo da
RLR & de inteira justica, uma vez que essas receitas nao séo de livre provimento
das unidades federadas que as arrecadam e 0 paggmento do servigo da divida
sobre elas onera mais ainda as ja combalidas ﬁnangggW publicas dessas unidades.

A fixacdo de novos critérios de indexacéo licaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os lVlumcnplos bem como

a recomposicao dos saldos devedores dessas dividas, sao necessarios a vista do
novo cendrio econdmico atual que ndo mais reflete as condigdes econdmico-
financeiras existentes a época em que foram celebrados.

A aprovacdo desta emenda resultard em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com a Uni&o.

ASSINATURA
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: MPV 618
) APRESENTACAO DE EMENDAS o 00054
data { Preposicio
MP 618/2013 _
Autores n° do prontuirio
Carmen Zanotto PPS/SC o
1.(x) Supressiva FZ.( } substitutiva |3.( ) modificativa d.( )aditiva 5.( YSubstitutivo global

Suprime-se o artigo 6° da presente Medida Provisoria n® 618, de 5 de jurho de
2013.

JUSTIFICATIVA

O artigo 6" permite que as receitas provenientes da outorga onerosa do direito
de construir e de alteracio de uso das operagBes urbanas consorciadas e da
transferéncia do direito de construir sejam excluidas do calcule da Receita Liquida
real (RLR). Isso significa que o servigo da divida municipal com a Unifio, que hoje ¢
calculado em percentuais da RLR, ao passar a nflo contemplar essas receitas, deixard
eventuais fluxos futuros associados a essas rubricas livres do compromisso com o
pagamento da divida.

Este beneficio, embora tenha uma abrangéncia nacional, foi pensado
especificamente para a cidade de Sao Paulo, que enfrenta uma situagio fiscal dificil
COIm POUCOos recursos para investimentos, Infelizmente, ao invés de alterar uma regra
que beneficie igualmente a todos os municipios que tem dividas com a Unifio, o
governo decide, mais uma vez, escother a quem ajudar mais, ignorando solenemente
aspectos fundamentais do pacto federativo e da boa governanca republicana.

O govemo alega que a alteragio estd sendo proposta porque essas séo receitas
financeiras ¢ ndo tem a mesma natureza de imposto ou taxa, Ocorre que a receita
corrente ¢ a base sobre a qual se calcula o valor das prestacdes que as prefeituras
pagam ao Tesouro, pelas dividas negociadas em 2000. Ao excluir itens que compdem
a receita, a prestagio cai.

O governo deveria investir, por exemplo, na aprovagio do texto do Projeto de
Lei Complementar n 238, de 2013, que trata da pactuagiio de novos termos para as
dividas municipais e estaduais para com a Uniflo.

Suprimir tal dispositivo, portanto, restaura a justiga fiscal e contribui para o
bom andamento do pacto federativo.

eg ol
Dep. C EN ZANOTTO

PPS/SC
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MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00055
data Proposicao
_ ~_ MP 618/2013 B ,
Autores n° do prontusrio
Carmen Zanotte PPS/SC o o
1.() Supressiva ]Z.( ) substitutiva ’3.( ) modificativa 4.(x)aditiva  5.( )Substitutivo global

Inclua-se o seguinte paragrafo 4° no artigo 6° da Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24
de agosto de 2001, alterada pelo artigo 5° da presente Medida Provisoria n® 618, de 5
de jurho de 2013:

“§ 4° O Ministro da Fazenda devera encaminhar relatdrio trimestral com dados
pormenorizados das opera¢Oes descritas na alinea “a” do inciso II do caput deste
artigo.”

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° da presente medida provisdria autoriza a Unido substituir créditos
que foram por ela adquiridos da Caixa Econdmica Federal, decorrentes de operagdes
da mesma com o FGTS, por novos crédiies, com corregio, no caso da substituigdo,
pela taxa Selic, desde a data da aquisi¢do, descontados os recebimentos ocorridos no
periodo.

Essa agio sugere que pode haver problemas mmito maiores nas contas
publicas, do que as estatisticas oficiais estdo a apontar, ou nfo haveria a necessidade
de autorizar essa troca de créditos. Diante de intimeros casos da chamada
“contabilidade criativa” levada a cabo pelo governo federal, ndo nos resta outra opgio
senfio desconfiar de que tais iniciativas escondem problemas contibeis que merecem
ser mais bem estudados. Esta ¢ uma das razdes que estfo levando as agéncias de
classifica¢fio de risco internacionais a reconsiderarem suas posi¢bes em relagio ao
pais. Além disso, estabelece que o Ministro da Fazenda definird as condigdes
financeiras e contratuais da referida renegociagiio. Infelizmente, este governo tem
relegado ao Poder Legislative um tratamento indevido, secundario, muito aquém das
relagdes harmoénicas e autdnomas que devam pautar a relagio entre os poderes da
repablica.

Consideramos, diante de tais argumentos, prudente suprimir tal dispositivo de
maneira que ele seja debatide com mais prefundidade e com mais tempe e clareza do
que em uma medida provisoria. No entanio, caso esta Casa sinta-se segura em
fornecer tal prerrogativa ac Poder Executivo, consideramos, prudente, que o
dispositivo seja incluide, pois cabe ao Congresso Nacional fiscalizar as agdes do
Poder Executivo. Finalmente, traria a todo o processo uma transparéncia salutar a
qualquer agdo que envolve recursos publicos, algo que este governo pareceu esquecer.

, ; 2%&)—&
Dep. CA EN ZANOTTO

PPS/SC
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MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS N 00056
data Proposicio
1 MP 618/2013
Autor n° do prontuirio
Carmen Zanotto PPS/SC o

1.(X) 2.( ) substitutiva 3.() modificativa 4.( )aditiva 5.{ )Substitutive global
Supressiva

Suprime-se o Artigo 5° da Medida Provisoria n® 618, de 5 de junho de
2013.

JUSTIFICATIVA

O artigo 5° da presente medida provisoria autoriza a Unido
substituir créditos que foram por ela adquiridos da Caixa Econémica
Federal, decorrentes de operacdes da mesma com o FGTS, por novos
créditos, com corregéio, no caso da substitui¢do, pela taxa Selic, desde a
data da aquisi¢8io, descontados os recebimentos ocorridos ne periodo.

Essa ac@o sugere que pode haver problemas muito matores nas
contas publicas, do que as estatisticas oficiais estdo a apontar, ou nio
haveria a necessidade de autorizar essa troca de créditos. Diante de
inameros casos da chamada “contabilidade criativa” levada a cabo pelo
governo federal, ndo nos resta outra opgdo sendo desconfiar de que tais
iniciativas escondem problemas contdbeis que merecem ser mais bem
estudados. Esta ¢ uma das razdes que estdo levando as agéncias de
classificagio de risco internacionais a reconsiderarem suas posigdes em
relacdo ao pafs.

Consideramos, diante de tais argumentos, prudente suprimir tal
dispositivo de maneira que ele seja debatido com mais profundidade e
com mais tempo e clareza do que em uma medida proviséria.

< §
Dep. CARBEEN ZANOTTO
PPS/SC
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MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00057
data ‘ Proposicio
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Autores n° do prontuario
Carmen Zanotto PPS/SC
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Suprima-se o artigo 7° da Medida Provisoria n° 618, de 5 de junho de 2013.

JUSTIFICATIVA

Nos altimos anos o governo federal tem levado a cabo uma politica de
investimentos pautada, principalmente, pelo aporte de recursos fiscais ao BNDES.
Esta politica mostrou-se equivocada por trés razdes. Primeiro ndo foi capaz de fazer
frente ds necessidades de crescimento da economia brasileira. Mesmo com intensos
aportes de capitais ndo conseguimos deixar de crescer a taxas mediocres. Além disso,
a politica crediticia do Banco, concentradora de recursos e de escolha dos campedes
nacionais capazes de competir internacionalmente ndo se mostrou eficaz. Fato este
comprovado recentemente pelo proprio presidente do BNDES ao afirmar que o
BNDES estava mudando sua politica de distribuigdo de recursos. Finalmente, mas nio
menos importante grande parte destes recursos foram subvencionados o que causard
grandes prejuizos ao Tesouro, ou seja, a toda sociedade. A justificativa que viviamos
em momentos de crise foi largamente utilizada como desculpa para aprofundar essa
pratica nociva aos interesses da nagdo.

Paralelamente a essa tendéncia, ao longo dos fltimos meses temos convivido
com a alta inflaciondria, o que tem feito o Banco Central elevar os juros basicos da
economia tentando diminuir o ritmo de crescimento da mesma na tentativa de conter a
pressdo sobre os precos. Infelizmente, o governo nio tem conseguido o sucesso
desejado. Uma das razdes alegadas pelos economistas ¢ de que ele tem enviado
mensagens contraditérias ao mercado, j4 que de um lado aumenta juros e de outro
continua com uma politica fiscal expansionista.

Nesse sentido, continuar repassando recursos ao BNDES, nesse momento, ndo
nos parece adequado e reforga a crenga de que o governo continua com uma politica
fiscal frouxa e, por consecguinte, semn um norte definido para atravessar esses
momentos de instabilidade pelos quais passa nossa economia.

Suprimir esse artigo, portanto, restaura a politica levada a cabo pelo Banco
Central e coloca a politica econdmica do governo caminhando na mesma diregdo.

ol

Deputado MEN ZANOTTO
PPS/SC
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APRESENTAC]&O DE EMENDAS MPV 618
00058
DATA )
10/06/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 618, DE 2013
_ AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANGELO AGNOLIN
TIPO

1 (_)SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° a Medida Proviséria n® 618, de 2013, renumerando os demais:

“Art. 6° Fica a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido,
os Estados e 0s Municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e na Medida Proviséria n® 2,185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigdes:

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa de quatro por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado;

I - quanto & atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente com base na variagdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacdo, ou outro indice que venha
a substitui-lo; e

III - quanto ao limite de comprometimento da Receita Liquida Real - RLR, para efeito de atendimento
das obrigacdes correspondentes ao servigo da divida refinanciada, estabelecer limite maximo de 6%."”

Paragrafo Unico. Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo somatério superar
a variacdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser substituidos pela referida taxa.”

JUSTIFICAGAO
As dificuldades financeiras apresentadas pela maioria dos entes federados, e a necessidade urgente
de integra-los aos esforgos da Unidc no sentido de aumentar os investimentos com vistas a retomada
do crescimento econdmico do Pais, justificam a alteragdo dos critérios de indexagdo constantes dos
contratos de refinanciamento de dividas.

A maior disponibilidade de recursos decorrente da medida permitira que Estados e Municipios
readquiram a capacidade de investimento,

A presente emenda reproduz, em parte, dispositivo de proposicdo que tramita no Congresso Nacional
nesse sentido, de iniciativa do Poder Executivo, com alteragGes que julgamos pertinentes no sentido
de melhor atender as necessidades dos entes da federagéo.

/) _
4]
ASSINATURA // [ {/J
i



121

APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 618
00059
DATA ]
10/06/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 618, DE 2013
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANGELO AGNOLIN

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 69 da Medida Proviséria n® 2.196-3, de 2001, a!terado pele art. 50 da Medida
Provisorio n® 618, de 2013, o seguinte § 49:

AL D, e G R T R T e s s e s e A R R R AR

........................................................................................................................

§ 4° A Unifio poderd substituir créditos adquiridos com fundamento na alinea “a” do inciso II do caput
por novos créditos decorrentes de operagbes realizadas diretamente com recursos do Fundo de
Garantia do Tempe de Servigo - FGTS, na forma estabelecida pelo Ministro de Estado da Fazenda,
sempre que o Tesouro Nacional avalie que as condigbes financeiras originalmente pactuadas se
revelem inadequadas para o retorno dos recursos a Unido, '™

JUSTIFICAGAO

Com base na MP n°® 2,196-3, de 2001, que estabeleceu o Programa de Fortalecimento das
Instituigbes Financeiras Federais-PROES, a Unido adquiriu vérios créditos da Caixa Econbmica
Federal - CEF juntc a entes federados ¢ a entidades a eles vinculadas, decorrentes de operagdes
realizadas diretamente com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. Alguns
desses entes federados, contudo, ndo tém conseguido honrar esses compromissos, por conta dos
elevados encargos desses créditos.

Tendo em vista que a Unido somente pode cobrar esses créditos nas condigdes originais dos
contratos, de acordo com o art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 2000, torna-se
imprescindivel, no nosso entendimento, o retorno desses créditos & CEF, para que aquela
instituigo financeira, sem as amarras da LRF, possa renegociar essas dividas de forma a
viabilizar o seu pagamento pelos entes da federacdo ou pelas entidades a eles vinculadas gue se
encontrem inadimplentes. ,)

/]

/L] N

ASSINATURA / / \,\j
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Data propaosicio
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 1° Suprima-se o Art. 2° da MPV n°® 618, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O art. 2° o qual a presente emenda pretende suprimir, autoriza a Unido a emitir
divida a fim de capitalizar a Valec, Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A.. Apés a
criagdo da EPL, Empresa de Planejamento de Logistica S.A., a Valec ficou esvaziada
tendo sido mantida, basicamente, devido a sua fungdo de gestéo da capacidade de
carga ferroviaria.

Entretanto, no modelo de gestdo proposto, a Valec compra toda a capacidade
de carga das ferrovias sob concessio, absorvendo assim todo o risce do
empreendimento. Este arranjo gera condigbes desfavoraveis ao desenvolvimento da
malha ferroviaria, ja que a burocracia, e ndo a viabilidade econdmica, sera o fator
preponderante na realizagéo dos projetos do setor.

Evitar este gasto n&o significa paralisar os investimentos no setor, ja que a EPL
detem a competéncia executiva de gestdo necessaria ao compartilhamente do risco
com o setor privado, racionalizando assim o emprego dos recursos arrecadados junto
ao contribuinte.

PARLAMENTAR

Eduardo Sciarra - PSD /PR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 1° Suprima-se ¢ Art. 3° da MPV n® 618, de 2013.

JUSTIFICATIVA

O art. 3% o qual a presente emenda pretende suprimir, autoriza a Unido a renegociar
em condigées mais favoraveis a divida do BNDES junto ao Tesouro Nacional. Sao
louvaveis os esforgos empreendides pelo governo com vistas a ativar a economia
brasileira, especialmente quando tais esforgos se focam no estimulo ao investimento,
como & o intento do BNDES.

Entretanto, ao financiar o BNDES a taxas inferiores as de mercado, a Unido
distorce as contas publicas reduzindo sua transparéncia. Tal operagao reduzira
prejuizos incorridos pelo BNDES em sua atividade de fomento, os quais deveriam ser
cobertos por gastos tributarios, absorvidos pela Unido na forma de subvencéo.

Assim, um gasto gerado na atividade fim do BNDES aparecerd nas contas
publicas como despesa financeira do Tesouro, ocasionada pelo descasamento de
remuneragéo entre ativo e passivo. O que, ao cabo, dificulia a interpretacio dos
numeros orgamentarios e o planejamento da gestédo dos recursos do contribuinte.

PARLAMENTAR

Eduardo Sciarra - PSD /PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° Insira-se no Art. 8° da MPV n° 618, de 2013, o paragrafo 3° com a seguinte
redacio:

§ 3° os atos de cooperagdo previstos no caput deste artigo somente
serdo Iniciados apés regulamentagdo especifica, por parfe do Congresso
Nacional conforme estabelecido no inciso | do art. 49 da Constituicéo
Federal” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 8% o qual a presente emenda pretende alterar, autoriza 6rgées e entidades federais a
ceder, com fim de estimular a oferta de energia na América Latina, a titulo oneroso ou
gratuito, o uso de bens caracterizados pela ANEEL como inserviveis & concesséo de servigo
publico.

Entretanto, segundo a Constituigdo Federal, no inciso | de seu artigo 49
estabelece como competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

“I'— Resolver definitivamente sobre fratados, acordos ou atos infernacionais que
acarretem encargos o4 compromissos gravosos ao patriménio nacional.”

Ao permitir a cessdo gratuita, a paises da América Latina, de uso de bens
pertencentes a 6rgdos federais, a MPV caracteriza ato internacional com compromisso
gravoso ao patrimdénio nacional, sendo, portanto, sua resclugdo definitiva competéncia
exclusiva do Congresso Nacional.

Deste modo, a inclusdc do paragrafo 3° "esclarece a necessidade de
pronunciamento do Congresso Nacional sobre o tema, antes que gualquer agdo no sentido
apresentado no art. 8° da MPV tome curso,

PARLAMENTAR

Eduardo Sciarra - PSD /PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS . Mpgo 06 ég
Data Proposigio
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Aautor . n° do proetuirie
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Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ g

Inclua-se na Medida Proviséria n® 618, de 05 de junho de 2013, um artigo, onde

couber, com a seguinte redac3o:

“Art. XXX — O 2° da Lei n® 10.996, de 15 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

§ 6° — Para os efeitos deste artigo, no fornecimento de gds natural por pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM em favor de companhia de gés estabelecida na ZFM, a aliquota 0
(zero) passara também a incidir sobre os valores que, apesar de ndo estarem assoclados a
efetiva entrega de gés natural, sejam devidos nos termos das clausulas take or pay e ship or
pay.

§ 7° — Entende-se por clausula fake or pay a disposigao contratual segundo a qual a pessoa
juridica vendedora se compromete a fornecer, e o comprador se compromete a adguirir, uma
quantidade determinada de gés natural, sendo que 0 comprador fica obrigado a pagar pela
quantidade de gas natural que se compromete a adguirir, mesmo que néo a retire.

§ 8° — Entende-se por clausula ship or pay a remuneragéo pela capacidade de transporte do gés
natural.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo deste artigo & aprimorar a redagéo da Lei n° 10.996, de 15 de dezembro de 2004,
que estabelece Aliquota Zero das Contribuigbes para o Programa de Integracdo Social (PIS)
e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS}), incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagdo na Zona Franca de
Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, especificamente no que diz
respeito a venda de gés natural.

Assim, fica esclarecido que:

- As receitas decorrentes da venda de gés natural abrangidas pelo beneficio passam a
incluir todos os valores auferidos no contrato de compra e venda entre a supridora do
gas natural estabelecida fora da ZFM e a companhia de gas estabelecida na ZFM.

- Assim, a aliquota 0 (zero) passa também a incidir sobre os valores que néo estdo
associados a efetiva entrega de gas natural, nos termos das clausulas take or pay e
ship or pay.

- Ficam definidos, para fins de aplicagédo da aliquota zero, os conceitos de clausula take
or pay e clausula ship or pay, os quais sdo comuns em contratos de fornecimento e
transporte de gés natural, e ja haviam sido objeto de legislagéo especifica no &mbito do
Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT).

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2013.

Deputad mue Oliveira

% PR/AM
!
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° Inclua-se a no art. 6° da MPV 618, de 2013, paragrafo unico com a seguinte
redacéao:

Paragrafo Unico. Os entes federados ficam autorizados a abater do calculo
da Receita Liquida Real, mencionada no caput deste artigo, os gastos em
obras de infraestrutura realizados com recursos orgamentarios proprios,
desde que nao legalmente vinculados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os entes federados vém sofrendo com a sobrecarga de atribuicbes ao passo que as
desoneragdes de impostos vinculados aos Fundos Constitucionais, FPE e FPM, vém
reduzindo suas receitas.

Neste contexto o investimento em infraestrutura é fortemente penalizado,
assim, € mister estimular o ativismo de Estados e Municipios neste setor. Com este
intuito apresento emenda a MPV 618/13, buscando aliviar o fluxo de pagamentos das
dividas desses entes e, por conseguinte, liberar recursos para novos investimentos.

Tendo certeza de que a presente medida contribuird para aicangarmos um
patamar mais elevado de crescimento de nossa renda, bem como o desenvolvimento
de nosso Pais, rogo aos nobres colegas o apoio a esta iniciativa.

/\.

PARiAM/ENTAR

Onofre Santo Agostini — PSD / SC/( W
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV €18
000865

Data: 12/06/2013 Proposicdo: MP 618/2013

Autor: Senador Aécio Neves - PSDB / MG

N° Prontuario:

1.DSupressiva Z.DSubstitutiva 3. B modificativa 4.DAditiva

5.[_Isubstitutiva
Global

Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso:

Alinea:

TEXTO

Dé-se a seguinte nova redago ao art. 6° da Medida Provisoria n® 618 de 2013:

“Art. 6° Ficam excluidas do calculo da Receita Liquida Real de que
tratam a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, ¢ a Medida Proviséria n°

2.185-35, de 24 de agosto de 2001 as receitas:

I - provenientes da outorga onerosa do direito de construir e de alteragio
de uso, das operagdes urbanas consorciadas, da transferéncia do direito de
construir previstas no art. 31, 0 § 1°do art. 33 e o art. 35 da Lei no 10.257, de 10

de julho de 2001, inclusive as ja realizadas;

I - destinadas a financiar despesas nfio financeiras em atendimento a
Constituigdo da Repuablica, inclusive daquelas previstas nos arts, 177, § 4°, 198, §
2°, incisos I e III, 212, e 218, § 5° bem como nos arts. 60 ¢ 82 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitdrias,” (NR)

JUSTIFICACAO

Um nove pacto federativo ¢ um clamor nacional e um de scus pilares deve ser
o reequilibrio das condigdes da renegociacdo das dividas estaduais e municipais pelo
Tesouro Nacional. A MP n°® 618 de 2013 da um passo nessa direcdo em seu artigo 6°,
ao excluir receitas vinculadas da base de célculo do limite da prestagio mensal. Porém,
sem menor justificativa e justica, restringe essa corregdo a renegociagdo municipal e a

casos muito especificos de alienagio de direitos a construir.

Esta emenda corrige essa aberragdo federativa, ao conceder o mesmo
tratamento as dividas dos estados ¢ ao prever que a mesma exclusdo contemple
também os recursos vinculados constitucionalmente para educagio, satide, combate a
pobreza e ciéncia e tecnologia. Nao se pode legislar e beneficiar apenas um ente local
em uma federa¢do democratica e republicana — o que vale para um deve valer para

todos 0s governos e para todas as vinculagdes.

Assinatura ffﬁ L \’\ >/
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 6° da MPV n°® 618, passa a ser assim redigido:

Art. 6° Ficam excluidas do calculo da Receita Liquida Real prevista na
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e na Lei n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, as receitas provenientes da outorga onerosa do
direito de construir e de alteragdo de uso, das operagbes urbanas
consorciadas, da transferéncia do direito de construir de que tratam o art. 31, o
§ 1°do art. 33 e 0 art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, inclusive as
ja realizadas, bem como os valores destinados a aplicagao em salde e
educacao no cumprimento dos indices fixados pela Constituigao Federal.

JUSTIFICAGAO

A excluséo do cOmputo dos valores destinados a aplicagdo em saude,
educacio no cumprimento dos indices fixados pela Constituicdo Federal, além
de estimular os necessérios investimentos em satde e educagéo, pelos entes
federados, equilibra o atendimento previsto na Constituigao Federal relativo aos
direitos e garantias fundamentais.

ASSINATURA %

Deputado Arthur Lira
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TEXTO / JUSTIFICACAO
O art. 68° da MPV n® 618, de 2013, passa a ser assim redigido:

Art. 6° Ficam excluidas do calcuio da Receita Liquida Real prevista na
Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e na Lei n® 9496, de
11 de setembro de 1997, as receitas provenientes da outorga onerosa do
direitc de construir e de alteragdo de uso, das operagbes urbanas
consorciadas, da transferéncia do direito de construir de que tratam o art. 31, 0
§ 1°do art. 33 e o art. 35 da Lei no 10.257, de 10 de jutho de 2001, inclusive as
ja realizadas, bem assim as receitas de royalties e participacéo especial de
que tratam as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 e 12.734, de 30 de
novembro de 2012.

JUSTIFICACAO

A exclusao do cdmputo de royalties e participacéo especial no calculo
da Receita Liquida Real — RLR ¢é indispensdavel para proporcionar tratamento
equanime, tanto aos Municipios, quanto aos Estados.

Dai a razdo desta emenda também incluir a remissao a Lei n® 9.496, de
11 de setembro de 1997, gue estabelece critérios para a consolidacao e
assuncao e o refinanciamento pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras
que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, bem
como & Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo; e
a Lei n® 12.734, de 30 de novembro de 2012, que modifica a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, para determinar novas regras de distribuigdo entre os entes
da federagdo dos royalties e da participacao especial devidos em fungéo da
exploragéo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e a Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispbe sobre a exploracdo e a
producac de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, soh o
regime de partilha de produgdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas;
cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera dispositivos da Lei n® 8.478, de 6 de agosto de 1997;

Em sintese, esta emenda busca evitar que se cometa uma injustiga
federativa, retirando do calculo da Receita Liquida Real as outorgas e
mantendo a receita dos royalties.

ASSINATURA: %

Deputado Arthur Lira




130

APRESENTAGCAO DE EMENDAS MPV 518
00068
DATA PROPOSICAO
11/06/2013 Medida Provisoria n® 618/2013
AUTOR N° PRONTUARIC
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TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3()MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVAS ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL
PA(;INA l I ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 26, §5° da Lel 12.783 de 11 de janeirc de 2013, renumerando-se 0s
demais:

‘Art. 26.

§ 5° O aproveitamerito referido nos incisos | e VI do caput deste arfigo, os empreendimentos)

com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e aqueles corn base em fontes solar, edlica, biomassa,
cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo ou distribuico seja menor ou igual a 50.000
(cinquenta mif) kW, poderdo comercializar energia eléirica com consumidor .ou conjunto de
constmidores reunidos por comunhio de inferesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior oul
igual a 500 {quinhentos) k¥, observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 ¢ 16 da Lei
n? 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da ANEEL, podendo o fornecimento se
complementado por empreendimentos de geragdo associados as fontes aqui referidas, visando &
garantia de suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da
energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo”.

Desta forma, passa a prevalecer a redagdo da Lei n® 9427, de 26 de dezembro, com a
madificacéo introduzida pela Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009.

JUSTIFICATIVA

Ao imputar aos consumidores especiais 0 mesmo prazo de carénecia dos consumidores
livres para ¢ retorno ao Ambiente de Contratagéo Regulada (ACR), a Lei 12.783/2013 impde um
contexto de inseguranga juridica aqueles consumidores que optaram por migrar ao mercado livre
com a regra antiga, que previa prazo de seis meses para o supracitado retorno. Essa ¢ uma
varidvel decisiva na decisao dos consumidores para migrar, ou ndo, ao Ambiente de Contratagao
Livre {ACL), o que deve causar questionamentos judiciais posteriores.

Ademais, a medida vai de encontro & politica governamental de incentivo ao
desenvolvimento das fontes renovaveis de energia, tendo em vista que o mercado livre especial &
importante vetor para sua viabilizagéo. A exigéncia legal de cince anos para eventual retorno ao
ACR, para esse consumidor, que é de menor porte, se caracteriza por importante barreira a
entrada, podendo impactar diretamente a demanda por energia elétrica provenienie das fontes
incentivadas, tais quais: Edlica, Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Biomassa.

Asgsim, propbe-se a supressao do arligo acima, mantendo-se a redagéo anterior,
preservando o prazo de seis meses de aviso prévio para eventual retorno ac ACR para esses

consumidores.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 §2° do artigo 8° da presente Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O artigo 8 da Medida Proviséria n® 618/2013, trata de proposta de coaperagio
energética com paises da América Latina, no sentido de os drgdos e entidades federais
poderem ceder gratuitamente ou nfo, equipamentos de geragio de energia eléirica
considerados inserviveis pela ANEEL,

Eniretanto o pardgrafo segundo do arligo 8° que propomos suprimir do texto original
prevé que, sem licitagdo, a Unido possa contratar empresas estatais federais servigos de
manutencio, reforma, recuperagio e até logistica, para colocar esses mesmos equipamentos
ditos inserviveis novamente em condigbes de uso para posteriormente dod-los ac paises
vizinhos.

No momento em que o Brasil acaba de perdoar a divida de paises africanos, em que
faltam recursos para implementar a lei que obriga o SUS a iniciar tratamenfo de céincer em
60 dias ¢ faltam recursos para a revitalizagiio e modernizacio dos portos brasileiros, torna-se
um acinte o contribuinte brasileiro ser penalizado por mais esse gasio intempestivo e
descabido fazendo com que o equipamentos de geragio de energia eléirica tenham que ser
recuperados com dnus para os brasileiros para depeis entrar no parque gerador de paises da
América Latina,

PARLAMENTAR
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a

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo 2 MP 618/2013:

“Art. A partir da publicacio desta Medida Proviséria, as concessoes de geracio de
energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo
ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma nica vez, pelo prazo de até trinta anos,
de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacio do service e a modicidade de
tarifas e precos.

§ lo A promrogacio de que trata este artigo dependerd da ace1taga0 expressa das
seguintes condicOes pelas concessiondrias:

I - remuneragao por tarifa calculada pela Agéncia Nac10nal de Energia Elétrica -
ANEEL para cada usina hidrelétrica;

II - alocagio de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia da usina hidrelétrica
as concessiondrias de servico piblico de distribuigdio de energia elétrica do Sistemna
Interligado Nacional — SIN e aos consumidores do Ambiente de Contratacio Livre - ACL, aj
ser definida pela ANEEL, conforme regulamento do poder concedente; e

IIT - submissao aos padroes de qualidade do servigo fixados pela ANEEL.

§ 20 A distribuigdo das cotas de que trata o inciso II do § 1° e sua respectiva

remuneracio obedecerdo a critérios previstos em regulamento, devendo buscar o equilibrio na
reducio das tarifas das concessiondrias de distribui¢io do SIN ¢ pregos dos consumidores do
Ambiente de Contratagao Livre - ACL.
§ 30 As cotas de que trata o inciso II do § 1o serdo revisadas periodicamenie € a
respectiva alocacdo as concessiondrias de distribuigdo e aos consumidores do Ambiente de
Contratagio Livre — ACL serd formalizada mediante a celebracdo de contratos, conforme
regulamento do poder concedente.

§ 4o Os contratos de concessio e de cotas definirdo as responsabilidades das partes ¢ a
alocagio dos riscos decorrentes de sua atividade.

§ 50 Nas prorrogacoes de que trata este artigo, os riscos hidrolégicos, considerado o
Mecanismo de Realocagio de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessiondrias de
distribuigdio do SIN e pelos Consumidores do Ambiente de Contratagio Livre - ACL, com
direito de repasse a tarifa e ao prego do consumidor final.

§ 6° Cabera & Camara de Comercializagio de Energia FElétrica — CCEE administrar as
cotas dos consumidores do Ambiente de Contratacio Livre — ACL.

§ 70 Caberd & ANEEL disciplinar a realizagio de investimentos que serdo
considerados nas tarifas e precos, com vistas a manter a qualidade e continuidade da
prestagio do servigo pelas usinas hidrelétricas, conforme regulamento do poder concedente.

§ 8o O disposto neste artigo se aplica &s concessoes de geragdo de energia hidrelétrica
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que, nos termos do art. 19 da Lei no 9.074, de 1995, foram ou ndo prorrogadas, ou que
estejam com pedido de prorrogagio em tramitacio.

§ 90 O disposto nesta Medida Provisdria também se aplica s concessoes de geragio
de energia hidrelétrica destinadas A produgio independente ou & autoprodugdo, observado o
disposto no art. 2o. -

§ 100 Vencido o prazo das concessbes de geragio hidrelétrica de poténcia igual ou
inferior a um MegaWatt - MW, aplica-se o disposto no art. 8o da Lei no 9.074, de 1995.

Art, O poder concedente poderd autorizar, conforme regulamento, a ampliagio de
usinas hidrelétricas cujas concessdes forem prorrogadas nos termos desta Medida Provisoria,
observado o principio da modicidade de tarifas e precos.

§ lo A garantia fisica de energia e poténcia da ampliagio de que trata o caput serd
distribuida em cotas, observado o disposto no inciso II do § 1o do art. lo.

§ 20 Os investimentos realizados para a ampliacio de que trata o caput serdo
considerados nos processos tarifirios.

Art. 50 A partir da publicagdo desta Medida Proviséria, as concessoes de geragio de
energia termelétrica poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma fnica vez,
pelo prazo de até vinte anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagio do
Servico e a seguranca do sistema.

§ 1o A prorrogagio de que trata o caput deverd ser requerida pela concessiondria com|
antecedéncia minima de vinte e quatro meses do termo final do respectivo contrato de
concessao ou ato de outorga.

§ 20 A partir da decisdo do poder concedente pela prorrogagdo, a concessionéria
devera assinar o contrato de concessdo ou o termo aditivo no prazo de até noventa dias
contado da convocacio.

§ 30 O descumprimento do prazo de que trata o § 2o implicard a impossibilidade da
prorrogacio da concessio, a qualquer tempo.

§ 4o A critério do poder concedente, as usinas prorrogadas nos termos deste artigo
poderdo ser diretamente contratadas como energia de reserva.”

JUSTIFICATIVA

As inclusdes de redacio apontadas no texto acima visam estender a concessdo dos

beneficios da energia das usinas hidroelétricas depreciadas aos consumidores do Ambiente de
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Contratagiio Livre. Neste ambiente estdo as grandes indistrias brasileiras, que s6 terdo acesso
a essa energia, mantido o texto original da MP, quando migrarem e se migrarem para o
mercado cativo, ou seja: em média daqui a cinco anos. Este € o prazo de contratagio médio
do mercado livre, segundo a CCEE.

Por uma questio de isonomia e justica, o beneficio da amortizagio das instalacoes de
geragdo deve ser alocado ao conjunto de consumidores que, ao longo de muitos anos, pagou
pela depreciacao de tais ativos em troca de um beneficio futuro prometido. Pelas regras
anteriores (estabelecimento das tarifas com base nos custos) as prorrogagoes levariam
naturalmente a modicidade para o conjunto de consumidores. Essa premissa deve ser
preservada, estendendo-se as cotas aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Livre -
ACL.

O fato de que com a evolugio das regras alguns consumidores se tornaram livres nao
alterou esta logica, até mesmo porque o conceito de modicidade de tarifas e pregos estd
colocado no mesmo nivel de prioridade na legislagdo (Lei n® 10.848/04 e Dec. n° 5.163/04).

Desta forma, propde-se que a energia das usinas depreciadas seja oferecida no regime
de cotas de forma isondmica para os mercados livre e cativo. O mercado livre € tdo
importante e merecedor dos beneficios da energia depreciada quanto o cativo. Os
consumidores do mercado livre sio fundamentais na geracio de empregos, divisas e no
custeio da miquina piblica com a arrecadacdo fiscal.

ASSINATURA

11/ 06_/ 2013
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. MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00071
Data ' Proposi¢io
b 5 i B T s Medida Provisoria n® 618/2013
By fdﬁi/ 3
Autor N° do prontuario
Deputado Mendong¢a Filho — Democratas/PE
10 Supressiva 2. O 3.0 4. X Aditiva 5, [ Substitutivo
substitutiva modificativa global
Pagina Artigo | Paragrafo |  inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte § 13 ao art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009:

“§ 13. Na definicao dos grupos de beneficidrios e das condigdes necessdrias a contratagio
dos financiamentos de que trata o caput, devera o Conselho Monetario Nacional estabelecer
mecanismos que garantam tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas”.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretende-se incentivar as micro e pequenas empresas brasileiras,
atendendo ao que preconiza o art. 179 da Constituicio Federal.

Num momento de baixo crescimento econdmico, faz-se mister criar condigdes para que as
micro e pequenas empresas possam obter financiamentos em montantes e condigoes
financeiras semelhantes as das grandes empresas brasileiras. De se regisirar que as micro e
pequenas concentram a maior parte dos empregos formais no Brasil.

PARLAMENTAR

eputado Federal
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00072

Data: __ | /2013 Proposicao
Medida Provisoéria n°® 618/2013

Autor N° do prontuario
Deputade Mendonga Filho — Democratas/PE

) 2.1] 311 ... 5.[] substitutivo
=L |supressiva substitutiva modificativa 4. [ X] aditiva global
| Pagina | Artigo 2° | Paragrafo | Inciso ) Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, o seguinte art. a Medida Proviséria n® 618, de 2013:

“Art. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES nao
podera conceder financiamentos a taxas subsidiadas com o intuito de viabilizar projetos que
contemplem atos de concentragdo econdmica.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada & aquela que, a época da
contratacéo, seja inferior & taxa de captacao do Tesouro Nacional para prazo equivalente.

§ 2° A BNDES Participagbes S/A — BNDESPAR nao podera prover apoio financeiro,
mediante participacao societaria, a projetos como os mencionados no caput deste artigo”.

JUSTIFICACAOQ

Diversos foram os atos de concentragéo apoiados pelo BNDES nos (ltimos anos.
Alguns, inclusive, no ambito da politica de governamental de criar “campedes nacionais”.
Entretanto, essas fusbes e aquisigdes trazem como consequéncia, normalmente, dispensa de
trabalhadores, piora no servigo prestado e aumento de precos ao consumidor final.

Com a presente emenda, pretende-se inibir pratica flagrantemente contraria aos
objetivos do Estado. Ao conceder financiamentos a taxas subsidiadas, suportadas por toda a
populagao brasileira, 0 BNDES deve tomar o cuidado de ndo provocar, ou mesmo estimular,
atos de concentragdo econdmica, que, conforme dito acima, podem trazer consequéncias

maléficas aos brasileiros que arcam com o subsidio.
Além disso, resta comprovado, pelo desempenho recente das acbes das empresas

eleitas” pelo BNDES, que essa politica conduzida pelo governo ndo tem se mostrado bem
sucedida do ponto de vista financeiro. Ao contrario, houve redugéo significativa no resultado
do bracgo de participagdes do BNDES entre os anos de 2011 e 2012.

PARLAMENTAR

@ "
endongaFilho
eputado Federal
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00073
Data Proposi¢ie
) ' Medida Proviséria n® 618/2013
Autor N° do prontuirio
Deputado Mendonga Filho — Democratas/PE
10 Supressiva 2. [1 3.X 4. [J aditiva 5. 01 Substitutivo
substitutiva modificativa global

[ Pagina | [  Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 3° da Medida Provisoria n® 618, de 2013:

Il — a remuneracio devera ser compativel com o custo de captagdo do Tesouro
Nacional no mercado doméstico.

JUSTIFICATIVA

Os créditos e capitalizagbes do BNDES pela Uni&o embutem subsidio bilionério
pouco transparente, haja vista a possibilidade do BNDES pagar ao Tesouro taxa
inferior ao custo de captacéo deste.

A presente emenda vai na direcdo de dar mais transparéncia a esses subsidios,
arcados por toda a populagdo brasileira. Num momento em que o Pais & muito

criticado pela falta de transparéncia fiscal, por meio de uso de artificios contabeis
para o atingimento de metas, é fundamental que eventuais subsidios concedidos nas

operagdes conduzidas pelo BNDES sejam claros e de facil mensuragéo.
Ademais, vale dizer que as operagdes subsidiadas pelo Tesouro ao BNDES tém se
mostrado desastrosas do ponto de vista financeiro. Basta ver o que ocorre com o

valor de mercado das chamadas “campeas nacionais” escolhidas pelo Banco.

PARLAMENTAR

O

Deputado Federal
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00074
Data proposigiio
1 o0l 20012 Medida Proviséria n° 618/2013
1716l 23
utor ; \ N° do prontudric
Deputado };,, iz/- .§.m »Zz =Ogan gyia f;’; ,f i/
I 1 X Supressiva 2, substitutiva 3. modificativa 4, aditiva 5. Substitutivo global l
[ Pagina || Artigo | Paragrafo | inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 7° da Medida Provisdria n® 618, de 2013,

JUSTIFICATIVA

Os créditos da Unifio ao BNDES j4d superam os R$ 300 bilhdes. Sio valores que impactam o
endividamento bruto e prejudicam a imagem do Pafs junto aos investidores.

Além disso, essas operagdes carregam custo bastante elevado, na forma de subsidio biliondrio,
uma vez que o BNDES pode pagar ao Tesouro taxa inferior ac custo de captagfio deste. Esse
custo, pouco transparente, € arcado por toda a populagfo brasileira.

As operacdes do BNDES conduzidas com esses recursos tém se mosirado desastrosas do ponio
de vista financeiro. A politica de formar “campedes nacionais” tem piorado o resultado do
BNDES, principalmente de seu brago de participagdes, diante da perda de valor de mercado das
empresas “‘escolhidas” pelo Banco.

Por fim, vale dizer que todo o ativismo do BNDES niio tem contribuido para ¢ avango de nossa
inddstria. Prova disso sdc as seguidas quedas de participagdo da indistria nacional no Produto
Interno Bruto.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00075
Data proposigfio
{3 /a fz /,r féé[/ [ - Medida Provisoria n® 618/2013

autor N° do prontudrio

Deputado ﬁ{"\ 2¥%) f’*/; {/7 i /i e j{?f’lz‘w iy, Zi? 1/7}/

[1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea
TEXTGC / JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte redagfo ao § 3° do art. 7° da Medida Proviséria n® 618, de 2013:

“§ 3° A remuneracio a ser recebida pelo Tesouro Nacional deverd ser compativel com seu custo
de captacfo.” (NR)

JUSTIFICATEVA

Os créditos da Unifio ao BNDES j4 superam os R$ 300 bilhdes. Sio valores que impactam o
endividamento bruto e prejudicam a imagem do Pafs junto aos investidores.

Além disso, essas operagfes carregam custo bastante elevado, na forma de subsidio biliondrio,
uma vez que o BNDES pode pagar ao Tesouro taxa inferior ao custo de captagiio deste. Esse
custo, pouco transparente, € arcado por toda a populagiic brasileira.

Na eventualidade de concessiio de crédito com taxas subsidiadas, os valores associados ac
subsidio devem ser claros e de ficil mensuragfio. Dai a emenda sugerir que ndo haja subsidio
implicito na relagio Tesouro-BNDES, mas que tal subsidio, se existir, aparega na ponta final da
operagio.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00076
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TEXTO / JUSTIFICACACQ

Acrescente-se o seguinte § 3° ao art. 8° das Medida Proviséria n® 618, de 2013:

“$§ 3° O Ministério de Minas e Energia deverd encaminhar anualmente ao Congresso Nacional
relatério pormenorizado sobre as cessbes de que frata o caput, indicando, entre outras
informacdes, estimativa de valor dos bens cedidos e pafses beneficiados.”

JUSTIFICATIVA

A fransparéncia sempre € algo mandatdrio nesse tipo de operagfo, que envolve a cessfio de bens
pelo Brasil a outros paises. Dai a necessidade de se produzir relatérios periddicos contendo
informacdes pormenorizadas sobre as cessdes realizadas.

PARLAMENTAR

:@/ﬁi Yl
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV 618

00077

Data proposigiio
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[ Pagina ||  Arigo | Pardgrafo | Inciso alinea
TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art, 9° da Medida Proviséria n® 618, de 2013,

JUSTIFICATIVA

vale cultura seja fixada anualmente na LDO.

Trata-se de verdadeira afronta as diretrizes e normas de responsabilidade fiscal eliminar
dispositivo que determina que a remtincia fiscal associada a0 que se convencionou chamar de

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00078
Data proposigiio
49 ;/ / i) Wi Medida Provisoria n* 618/2613
RESIL TN

utor N do pronfudirio
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1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 8. Substitutivo global
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se o seguinte § 13 ao art. 1° da Lei n° 12.096, de 2009:

“§ 13. Na defini¢fio dos grupos de beneficidrios e das condigbes necessdrias 4 contratagfio dos
financiamentos de que trata o caput, deverd o Conselho Monetdrio Nacional estabelecer
mecanismos que contribuam para a redugfo das desigualdades regionais, garantindo tratamento
diferenciado, no tocante a montantes e taxas pactuadas, aos tomadores de recursos situados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.”

JUSTIFICATIVA

A Constituigio Federal de 1988 estabelece, em seu art. 3° que a redugfio das desigualdades
regionais constitui-se em um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Com a presente emenda, procura-se fornecer condigBes para que esse objetivo expresso na
Constitui¢cfo seja mais facilmente atingido. Neste momento de baixo crescimento econdmico, a
medida ora proposta estimulard o crescimente das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, via
maior oferta de crédito, a custos mais competitivos.

PARLAMENTAR
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utor
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[ Pagina || Artigo |  Paragrafo | Inciso 1 alinea |
TEXTQ / FUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte pardgrafo tnico ac art, 4° da Medida Proviséria n® 618, de 2013:

“Pardgrafo tnico. Para as operagbes de que trata o caput, deverd o Conselho Monetario
Nacional — CMN estabelecer regras de forma a garantir a mitigaciio do risco cambial- que
incorrem 0 BNDES e os tomadores do crédito.”

JUSTIFICATIVA

A utilizacfio do cimbio com indice de atualizacfo jé se mostrou desastrosa ne Brasil. Exemplo
disso foi 0 que ocorreu com o leasing de veiculos ao final dos anos 90. Assim, faz-se necessério
definir regras de forma a mitigar o risco cambial, tanto de quem concede o empréstimo quanto
de quern o toma. Uma das formas possiveis seria restringir essas operagdes a empresas
exportadoras, que t&m receitas em moeda estrangeira.

~ PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O artigo 6° da Medida Proviséria n° 618, de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 6°. Ficam excluidas do cdlculo da Receita Liquida’ Real prevista na Medida
Proviséria n1° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as receitas provenientes da outorga onerosa do
direito de construir e de alteragio de uso, das operagGes urbanas consorciadas e da transferéncia
do direito de consiruir de que tratam o art. 31, 0 § 1°do art. 33 e o art. 35 da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, inclusive as jd realizadas, bem como as demais receitas de natureza
financeira.”

JUSTIFICATIVA

O art. 6° da MP 618, de 2013, autoriza prefeituras a excluir do cdlculo da Receita
Liquida Real (RLR) recursos obtidos da outorga onerosa do direito de construir e de alteragio
de uso. Tal medida permitird reduzir a base de cdlenlo sobre a qual sdo calculadas as prestagdes
das dividas dos municipios para com a Unido, nos termos da Medida Proviséria n® 2.185-35/01.

De acordo com o Ministério da Fazenda, a alteragfio proposta decorre da sistemdtica
atual de contabiliza¢do dessas receitas, de cardter financeiro e natureza nfo {ributéria.

Nesse sentido, propomos excluir também as demais receitas financeiras do célculo da
Receita Liquida Real, o que permitird wm comprometimento menor dos recursos municipais
com 0 pagamento de dividas.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Provisoria n® 618, de 5 de junhc de 2013, o paragrafo
Unico ao art. 6° € 0s arts. 72, 82, 92 ¢ 10, rehumerando-se os artigos seguintes:

Paragrafo Unico. No periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2013 até 31 de
margo de 2038, para efeito de atendimento das obrigaces correspondentes ao servigo da
divida refinanciada com base na Medida Provisoria n® 2.185-35/01 deverfo ser excluidas do
calculo de receita liguida real {RLR) os valores efetivamente aplicades em sadde e educacao,
por forga de vinculagéo constitucional.

Art. 72 A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n? 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosio de 2001, as
seguintes condigbes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - quanto acs juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa efetiva de
4% (guatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - guanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente com
base na variagfo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, referente ac segundo més anterior ao
de sua aplicacio, ou outre indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo dnico. A variagéio mensal da taxa SELIC devera limitar os respectivos
encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e n? 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n® 2.185 - 35, de 24 de
agosto de 2001.”

Art. 82 Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012, relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n® 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida
Provisoria n® 2.185-35/01, serao refinanciados, com amortizacdo a partir de 12 de janeiro de
2013, em parcelas mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price, observados
0s seguintes termos finais:

I - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que tratam
a Lei n? 9.496/97 e a Medida Proviséria n® 2.185-35/01, mantidas as demais condi¢Oes

‘mt% exceto os novos encargos estabelecidos nesta Lei,




146

Il - ate 30 de junho de 2024, para os contrates de refinanciamentos de que trata a
l.ein® 8.727/93. :

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Uniéo autorizada incorporar
ao saldo devedor, existente na data da publicagdo desta Lei, os valores acumulados
decorrentes da aplicagéo dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos
ne art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e,
relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n® 8.727/93, na Resolugao n® 36/92
do Senado Federal, e fogo apds conceder desconto a este novo montante em percentuais
gue variardo da seguinte forma:

_ I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 6% {seis por cento) ao ano;

Il - 20% ({vinte por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e cinguenta centésimos
por cento) ac ano; .

Il - 30% (irinta por cento) nos contratos em que os encargos vigentes sejam
calculados pela variag@o do IGP-DI malis juros de 9% {nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicacdo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a partir da data de vigéncia
desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja exaurido.

Art. 92 O art. 22 da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do § 22 com a redacao a segulir, renumerando-se para § 12 0 seu paragrafo dnico:

§ 22 No periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2013 ate 31 de margo de
2038, para efeito de atendimento das obriga¢Bes correspondentes ao servigo da
divida refinanciada, deverfo ser excluidos do célculo de receita liquida real (RLR)
os valores efetivamente aplicades em saude e educagio, por forga de vinculagdo
constitucional.” (NR)

Art. 10 O art. 22 da Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar
acrescido do § 2° com a redag8o a seguir, renumerando-se para § 12 o seu paragrafo Unico:

§ 22 No periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2013 até 30 de junho de
2024, para efeito de atendimenio das obrigagdes correspondentes ao servige da
divida refinanciada, deverio ser excluidos do calcule de receita liquida real (RLR)
os valores efetivamente aplicados em satde e educago, por forga de vinculagao
constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa 4 renegociacéo da divida publica dos Estados
e Municipios prevista nas Leis n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n® 8.727, 05 de
novembro de 1993, e na Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, A matéria
& incluida por meio de acréscimo de paragrafo no art. 6% da MPV 618, de 2013, bem como de
acréscimo de contetido em guatro artigos - arts. 7° ao 10 - & referida Medida Provisdria.

No art. 6° que altera o célculo da Receita Liquida Real dos Municipios previsto na
MP n® 2.185-35, de 2001, gue estabeleceu critérios para a consolidagéo, assungdo e
refinanciamento, pela Unifo, da divida publica de responsabilidade dos Municipios, foi
incluido o paragrafo Unico para permitir a exclusfio no cdlculo da Receita Liquida Real (BLR)
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de valores efetivamente aplicados em_ saude e educagéo, por forga de vinculacio
constitucional. Tal permisséo ¢ também proposta nesta emenda para as dividas publicas de
responsabilidade dos estados e Distrito Federal, conforme se verd nos arts. 9° e 10 que
propdem alteragdo com esse mesmo objetivo nas legislacdes especificas.

Sa0 objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexacdc apliciveis aos contratos de refinanciamento da
divida publica celebrados entre a Unifo, os Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagéo da taxa SELIC como limite superior, em substituicéo aos
encargos dessas dividas, quando 0s encargos previstos nas respectivas leis que
tratam do refinanciamento, excederem a variagcéo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios com 0s novos critérios pelo periodo de vigéncia dos atuais contratos,
com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no referidp prazo;

4. excluir no calculo de Receita Liquida Real (RLR) os valores efetivamente
aplicados em saude e educagdo, por forga de vinculagao constitucional;

5. autorizar, em decorréncia da alteragdo dos atuais critérios de indexagio e
caiculo da RLR:

5.1. a concessao de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais
que variam de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da
publicagéo da Lei, acrescidos dos valores acumulados decorrentes da aplicagdo
dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real. A variagdo dos
percentuais € feita de acordo com o indexador e taxa de juros previsios nos
respectives contratos de refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n® 9.496/97, e
na Medida Provisoria n® 2.185-35/01, & proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva de
4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, e, para a
atualizagio monetaria, a variagdo do indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de refinanciamento
(Leis n? 9.496/97 e n® 8.727/93 e Medida Provisoria n® 2.185-35/01) a variagdo da taxa
SELIC, medida que se apresenta como de extrema relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos & Lei n? 8.727/93 nédo serdo alterados, contudo serdo
substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor.
Pontua-se, esta € a taxa balizadora da remuneragéo da maioria dos titulos publicos federais,
aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente dos
momentos dos refinanciamentos em que os estados assumiram custos elevados que
refletiam as regras de mercado da época, em que as taxas incorporavam expectativas de
inflagdo crescente e de risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessio dos descontos propostos
e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio &s finangcas dos entes federados, haja
vista que se encontram em dificuldades financeiras para © cumprimentc de seus
compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das
medidas econdmicas adotadas ao longo dos Gltimos tempos pelo governo federal, sofreram
significativa redugdo no valor dos repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia
da desoneragdo dos tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros
altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A excluséo de receitas vinculadas - salde e educacéo - do calculo da RLR é de
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inteira justica, uma vez que essas receitas nido sdo de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servigo da divida sobre elas onera mais
ainda as ja combalidas finangas publicas dessas unidades. A medida justifica-se em razéo de
que a vinculacdo constitucional das receitas para saude e para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino totaliza 37% (trinta e sete por cento), enquanto que atualmente é
permitida a dedugio para efeito de calculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de
algumas das receitas, nos termos do art. 52 da Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001.
Com a incluséo do dispositivo, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderéo fazer a
deducdo da totalidade desses gastos.

A fixacdo de novos critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a
recomposicao dos saldos devedores dessas dividas, sdo necessarios a vista do novo cenario
econdémico atual gue nio mais reflete as condigdes econdmice-financeiras existentes & época
em que foram celebrados. i
A aprovacdo desta emenda resultara em tfratamento equanime para as dividas dos entes
federados com a Unido.

i PARLAMENTAR
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- MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00082
Daia; proposigio
44 / obllals Medida Proviséria n® 618/2013

N do prontudrio

autor e
Deputado Ronaldo Caiado - [ )2/, pisn fiy ~ / V27

|1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo global
[ Péagina || Artigo [ Ppardgrafo | Inciso ] alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se os arts. 79, 82, 9% ¢ 10 na Medida Provisoria n? 618, de 5 de junho de
2013, renumerando-se os artigos seguintes:

“Art. 72 A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as
seguintes condigBes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, & taxa efetiva de
4% (quatro por cento} ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

If - quanto a atualizagdo monetaria, serd calcuiada e debitada mensalmente com
base na variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao
de sua aplicagéo, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico. A variagdo mensal da taxa SELIC deverd limitar os respectivos
encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n? 9.496, de 11 de setembro de
1997, e n28.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n® 2.185 - 35, de 24 de
agosto de 2001.

Art. 82 Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012 relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n® 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida
Proviséria n? 2.185-35/01, serio refinanciados, com amortizagio a partir de 1° de janeiro de
2013, em parcelas mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price, observados
0s seguintes termos finais:

| - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que tratam
a Lei n? 9.496/97 e a Medida Proviséria n® 2.185-35/01, mantidas as demais condigbes
anteriormente vigentes, exceto os novos encargos estabelecidos nesta Lei;

I - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de que trata a
Lei n® 8.727/93.

§ 12 Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Uniéo autorizada incorporar
ao saldo devedor, existente na data da publicagdc desia Lei, os valores acumulados
decorrentes da aplicacao dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos

no art. 5° da Lei n? 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e, |
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relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n2'8.727/93, na Resolucdo n2 36/92
do Senado Federal, e logo apds conceder desconto a este novo moniante em percentuais
que variardo da seguinte forma:

I - 10% (dez por cento) nos contratos em que 0$s encargos vigenies sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao anoc;

Il - 20% (vinte por centa) nos contratos em que 0s encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete e meio por cento) ac ano;

Il - 30% (trinta por cento) nos coniratos em que os encargos vigenies sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (hove por cento) ac ano.

§ 22 O valor que exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicagdo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a partir da data de vigéncia
desta Lei, das parcelas subsequentes aié que seja exaurido.

Art, 92 O capuf do art. 52 da Lei n® 10,195, de 14 de fevereiro de 2001, fica
acrescido dos incisos |V e V e passa vigorar com a seguinte redacgéo: '

"Art. 5° No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 a 31 de margo de
2038, para efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao servico da divida
refinanciada entre a Unido, Estados e Municipios, com base, nas Leis n? 8.727, de 05 de
novembro de 1993, ¢ n.2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.185- |
35, de 24 de agosto de 2001, devera ser excluido do calculo da Receita Liquida Real (RLR),
20% (vinte por cento} dos seguintes recursos:

..............................................................................................

IV - da Parcela do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
devida aos Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 155, inciso I,
combinado com o art. 158, inciso lll, da Constituicao;

V - do produto da arrecadagéo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagdes de Bens e Direitos - ITCD - e do Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de que
tratam, respectivamente, os arts. 155, inciso |, e 156, inciso I, da Constituigdo.” NR

Art. 10 Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n® 10.195/01.”
JUSTIFICAGAQ

Esta emenda inclui matéria relativa a renegociagao da divida publica dos Estados
e Municipios prevista nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e 8.727, 05 de
novembro de 1993, e na Medida Provisdria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. A matéria
é incluida por meio de acréscimo de conteido em quatro artigos - arts. 72 ao 92 - & referida
Medida Provisoéria.

Séo objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexacdo aplicAveis aos contralos de refinanciamento da
divida publica celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios;

2. estabelecer a variagéo da taxa SELIC como limite superior, em substituigdo aos
encargos dessas dividas, quando os encargos previstos nas respectivas leis que
tratam do refinanciamento, excederem a variagdo da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distritc Federal e
Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos atuais contratos,
com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no referido prazo;
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4. aumentar para 20% o percentual de dedugio no calculo de Receita Liquida
Real (RLR) relativo a transferéncia do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagéo Basica - Fundeb, além de excluir também da RLR 20% da receita do
iPVA, do ITCD de competéncia do Estados e do Distrito Federal e do Imposto de
Transmiss&o intervivos no caso dos municipios e Distrito Federal;

5. autorizar, em decorréncia da alteracdo dos atuais critérios de indexacdo e
calculo da RLR:

5.1. a concessio de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais
que variam de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da
publicagéo da Lei, acrescidos dos valores acumulados decorrentes da aplicagao
dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real. A variagdo dos
percentuais é feita de acordo com o indexador e taxa de juros previstos nos
respectivos contratos de refinanciamento;

5.2. a dedug@o de valor pago a maior a partir de janeiro de 2013 nas parcelas
subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n® 9.496/97, e
na Medida Proviséria n® 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva de
4% (quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado, e, para a
atualizagho monetdria, a variaciio do (ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagéo dos encargos dos contratos de refinanciamento
(Leis n® 9.496/97 e n® 8.727/93 e Medida Proviséria n? 2.185-35/01) a variagio da taxa
SELIC, medida que se apresenta como de extrema relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos a Lei n? 8.727/93 nao serdo alterados, contudo serdo
substituidos mensaimente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor.
Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneragao da maioria dos titulos publicos federais,
aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente dos
momentos dos refinanciamentos em que os estados assumiram custos elevados que
refletiam as regras de mercado da época, em que as taxas incorporavam expectativas de
inflagdo crescente e de risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concesséo dos descontos propostos
e a exclusdo de gastos da RLR, trardo algum alivio as financas dos entes federados, haja
vista que se encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de seus
compromissos assumidos, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das
medidas econdmicas adotadas ao longo dos Ultimos tempos pelo governo federal, sofreram
significativa reducdo no valor dos repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia
da desoneragdo dos tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros
altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusao de receitas vinculadas do calculo da RLR € de inteira justiga, uma vez
que essas receitas ndo sfo de livre provimento das unidades federadas que as arrecadam e
o pagamento do servigo da divida sobre elas onera mais ainda as ja combalidas financas
publicas dessas unidades. Por essa razdo é proposta a alteragdao do art. 52 da Lei n?
10.195/01, ampliando o percentual da dedugéo da RLR para 20% (vinte por cento} e o rol das
receitas para excluir também 20% da parcela do IPVA e do produto da arrecadacéo do [TCD
e do Imposto de Transmisséo Inter Vivos.

A revogagdo do paragrafo Unico do art. 5% da Lei n° 10.195/01 é proposta para
efeito de adequagdo formal do dispositivo, uma vez que com a aprovagdo da alteragdo do
caput, fixando o lapso temporal de sua aplicagdo, nao faz sentido manter a retroatividade
constanie do referido paragrafo Gnico.

A fixagdo de novos critérios de indexagao aplicaveis aos coniratos de

refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a
recomposi¢ao dos saldos devedores dessas dividas, sao necessarios a vista do novo cenario
econdmico atual que ndo mais reflete as condigdes econdmico-financeiras existentes a época
em que foram celebrados.

A aprovagdo desta emenda resultara em tratamento equanime para as dividas dos
entes federados com a Uni&o.

PARLAMENTAR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 618
.._Dﬁ.f Proposigﬁo 0 0 0 8 3
12.06.2013 Medida Provisoéria 618 de 2013

Autor n® do prontuario

MARCUS PESTANA

1.[] Supressiva 2.[ ] Substitutiva 3.[ ] Modificativa 4 X Aditiva '5.[ | Substantivo Global

Péagina ] Artigo | Paragrafo | Inciso I . Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir §§4° ¢ 5° ao art. 7;

“§ 4° O Ministro de Estado da Fazenda enviara, trimestralmente, ao Congresso Nacional ¢ ao Tribunal
de Contas da Unido, relatério circunstanciado sobre as operagdes referidas no caput, evidenciando sua
justificativa, seu impacto orcamentério e seu custo fiscal.

§5° No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada semestre, o Ministério de Estado da Fazenda
apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, relatério
acerca das operagdes referidas no caput, evidenciando sua justificativa, seu impacto or¢amentario e seu
custo fiscal.”

Justificacao
Por fim, os §§ 4 e 5 do art. 7° conferem efetividade ao art. 70, da CR, porquanto cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacio contabil, financeira, operacional
¢ patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, sob a perspectiva da
legalidade e economicidade. Desse modo, e considerando os elevados recursos que vem sendo
creditados aos bancos piblicos federais, faz-se necessério aprimorar os instrumentos de controle, tal
como proposto na emenda em aprego.

NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG | PSDB
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 618
Data Proposigio 0008 4
12.06.2013 J | Medida Proviséria 618 de 2013
Autor n° do prentuario

MARCUS PESTANA

1.[] Supressiva 2[7] Substitutiva 3.[ ] Modificativa 4] YAditva  5.[_] Substantivo Global

Pagina | Artigo | Paragrafo ! Inciso [ Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o §3° ao art. 2%

“Art. 2°

[..]

§3° - A destinagéo dos recursos financeiros para honrar os compromissos referidos no caput
devera ser precedida de ato do Ministro de Estado da Fazenda que indique os
concessionarios beneficiados e os respectivos trechos ferroviarios.”

Justificagao
O expressivo montante previsto no art. 2° da MP n. 618 revela a indispensabilidade de

publicidade e transparéncia em relacdo aos concessionarios beneficiados com recursos
financeiros, bem como pressupde a indicacao de cada trecho ferroviario contemplado.

NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA MG |PSDB
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APRESENTACAQ HEV 618
DE EME
i c E NDAS N 00085
ata Proposigio
12.06.2013 Medida Proviséria 618 de 2013
Autor n® do prontudrio

MARCUS PESTANA

1.[x] Supressiva 2[ | Substitutiva 3.[ ] Modificativa  4.[ Aditiva 5. [ [Substantivo Global

Pégina | Artigo | Paragrafo | Inciso ] Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimir o art. 6°
Justificacido
O art. 6° por sua vez, deve ser suprimido, haja vista que a desconsideragio das receitas nele indicadas

em relagéo ao cilculo da Receita Liquida Real repercute, de modo prejudicial, na destinagéo de recursos
para a satide e educaciio, haja vista os percentuais minimos previstos na legislacio ordinaria em vigor.

NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
DEPUTADQ FEDERAL MARCU PI?’TAQA MG |PSDB
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EMENDA N -CM MPV 618
(a MPV n° 618, de 2013) 00086

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 618, de 6 de junho
de 2013, renumerando-se os artigos subsequentes.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MPV altera a Lei n® 10.552, de 13 de novembro de
2002, para estender a concessio de garantia da Unifio a entidades controladas
indiretamente pela Unifo, estados e municipios. Essa lei autoriza a Unido a
conceder garantia a suas entidades da administragdo publica indireta, bem
como a estados, municipios e suas entidades da administragdo indireta.

Portanto, o dispositivo da MPV visa ampliar o escopo da
concessdo de garantia as empresas subsidiarias das empresas estatais.
Segundo a Exposi¢io de Motivos que acompanha a MPV, isso seria
necessario em face da existéncia de pleitos de concessdo de garantia da Unido
em operagdes de crédito de subsidiarias de empresa estatal federal, destinadas
a investimentos em infraestrutura.

O problema é que, mais uma vez, a Unido ¢ chamada a assumir
obrigagdes que no futuro poderdo onerar as contas publicas. Mesmo contando
com as contragarantias previstas em lei, a Unifio podera ter que honrar esses
empréstimos. Sabe-se que a medida ¢ destinada as subsididrias de empresas
do setor elétrico, que foram fortemente afetadas pelas desastradas
intervengoes do Governo Federal.

Portanto, entendemos que ¢ necessario fortalecer as finangas
dessas empresas, recuperando sua capacidade de investimento, ao invés de
permitir que captem recursos no mercado de forma irresponsavel.
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EMENDAN® -CM MPV 618
(3 MPV n° 618, de 2013)
' 00087

Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria n° 618, de 6 de junho
de 2013, renumerando-se os artigos subsequentes.

JUSTIFICACAO

O art. 6° da MPV exclui do calculo da receita liquida real (RLR)
dos municipios as receitas provenientes da outorga onerosa do direito de
construir ¢ de alteragio de uso, decorrentes das operagdes previstas na lei da
politica urbana. Como se sabe, a RLR é utilizada como pardmetro no
refinanciamento das dividas dos municipios, pela Unido, ao amparo da
Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Os contratos de refinanciamento estipularam clausula de
comprometimento maximo de 13% da RLR, para ndo onerar demasiadamente
as financas dos municipios. Portanto, ao excluir essas receitas do conceito de
RLR, a medida reduz os pagamentos desses municipios a Unido, permitindo
gastos adicionais em outras rubricas.

O primeiro aspecto da medida é que ela beneficiara apenas os
poucos municipios que tém receita relevante proveniente da outorga onerosa
do direito de construir e de alteragdo de uso. Ou seja, trata-se de norma geral
que acabara por beneficiar municipios bem especificos.

O segundo aspecto é que a excluséo de itens de receita do célculo
da RCL reduz os pagamentos dos municipios a Unido. Isso significa reduzir o
superavit primario dos governos subnacionais, ja que essas receitas deixam de
amortizar a divida e passam a ser utilizadas em despesas correntes.

Cabe lembrar que o projeto de LDO para 2014 fixa meta de
superavit primario para os estados e municipios no valor de R$ 51,3 bilhdes,
equivalentes a 0,95% do PIB. O mais preocupante é que o Anexo de Metas
Fiscais ndo prevé a obrigagdo de a Unido compensar eventual baixo
desempenho dos estados e municipios na geragéo do resultado primario.

Portanto, trata-se de mais uma medida na dire¢io do
afrouxamento da politica fiscal. Certamente, o contexto atual de inflago
elevada e perda de credibilidade da politica fiscal nfio recomenda a aprovagio
dessa iniciativa.

Sala da Comissio,
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“ MPV €18
APRESENTACAO DE EMENDAS 0008 8
DATA . "
12/06/2013 MEDIDA PROVISORIA N° 618/2013

TIPO
I JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

ALIOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB - o 1

Acrescente-se onde couber, artigo & Medida Proviséria 618 de 05 de
junho de 2013, com a seguinte reda¢do:

“Art. ..... Os recursos do Fundo Amazdnia de que trata o Decreto n°
6.527 de 1° de agosto de 2008, poderfio ser aplicados em geragdo de energia
sustentavel.”

Justificacio

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo incentivar projetos que visem massificar
a utilizagio de forma de produgfio e geragio de energia sustentavel, como a solar, na regifio
amazdnica, tendo em vista as caracteristicas da Amazdnia, que sdo propicias para a instalagéo e
produgdo deste tipo de energia, dentre outros que possam servit como alternativa de energia
elétrica para a populacéio, preservando ¢ causando menos impacto ao bioma Amaz06nico.

Sala Comissdo, 12 de junho de 2013.

d '1{\ o
L{’"‘F‘"‘ , Q

i R Ty

Senadora Vanessa Grazziotin

12/06/2013

DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS Mé)go gé 8
DATA -
1O MEDIDA PROVISORIA N° 618/2013

TIPO
1[]SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5[ X | ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA PCdoB AC 1/2

Inclua-se, onde couber o seguinte artigo:
Art. . A Lein° 12.598, de 22 de marco de 2012, passa a viger

acrescida do seguinte art. 12-A:
“Art. 12-A. As FEED terdo acesso a financiamento para

programas, projetos ¢ acdes relativos, respectivamente, a bens e
servigos de defesa nacional de que trata o inciso I do caput do Art. 8 da
Lein® 12.598, e a PED, nos termos da legislagio especifica; admitindo-
se, nesse caso, como garantia, além das previstas na legislacdo
pertinente, direitos de propriedade intelectual e industrial, conforme
regulamento.”
JUSTIFICACAO

As Empresas Estratégicas de Defesa, que por um longo periodo
néo tiveram condigoes de estruturarem seu parque tecnolégico, seja em
pesquisa e desenvolvimento seja em estruturas produtivas, necessitam

de financiamento para garantirem a atualizagio necessdria 2
competitividade.

O Executivo, através de seus programas de incentivo e
financiamentos, ddo condi¢des para que estas empresas possam acessar
linhas de crédito onde sdo necessdrias garantias patrimoniais €

bancarias.
Aqui objetiva-se proporcionar que os direitos de propriedade

intelectual e industrial sirvam de garantias para acesso aos programas
de financiamento.
s}\v/\‘f@W“W\Q@u i

Deputada Perpétua Almeida
PCdoB/AC

RAD A D “a
s AV (E LYWe
12/06/13 WAAIGL LAV e Y

DATA ASSINATURA
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- MPV 618
APRESENTACAQO DE EMENDAS
G 00090
Data
12/06/2013 Medida Provisoria n° 618
Autor N° do Prontudirio
Senador Eduardo Amorim — PSC/SE
[1. x_Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutive Globaﬂ
Pagina Artigo Paridgrafo Inciso : Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°®

Exclua-se o art. 5° da Medida Proviséria n° 618, de 2013.

JUSTIFICACAO

Este art. 5° da Medida Proviséria n® 618, de 2013, trata de assunto bem
diverso dos demais nela disciplinados, como o aporte de recursos para a VALEC e o
BNDES.

Envolve, dito artigo, recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, um patriménio do trabalhador brasileiro, e envolve também créditos da Caixa
Econdmica Federal — CEF. No caso do FGTS, precisa um mais seguro disciplinamento
do tema para que nio resulte, ou mesmo para que nio ameace resultar nenhum prejuizo
a esta importante garantia que o trabalhador constréi ao longo de sua vida. J4 no que
tange 3 CEF, ha o risco de que esta possibilidade de reaquisiciio de créditos venha a
onerar ainda mais o Tesouro, sobretudo neste momento de crescentes dificuldades
financeiras ¢ aumentos da taxa SELIC.

Desta forma, pelo alcance do conteido deste art. 5, e por tratar de assunto
estranho ao eixo principal deste Medida Provisoria, o mais prudente € sua exclusio,
disciplinado-se por outro diploma legal o que aqui se pretendia.
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MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS
¢ 00091
Data
12/06/2013 Medida Proviséria n® 618
Autor N° do Prontuario
Senador Eduardo Amorim - PSC/SE
I 1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4, x_Aditiva 5. _ Substitutivo Globaﬂ
Pagina Artigo Paragrafo Inciso : Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda n°

Inclua-se o § 3° no art. 8° da Medida Proviséria n° 618, de 2013, com a
seguinte redacio:

“Art. 8°

§ 3° Os recursos oriundos da cesséio dos bens mencionada no caput deste
artigo serdo integralmente destinados & implantacio, conclusio e manutengiio de
geragiio de energia eflica em Estados da Regifio Nordeste”

JUSTIFICACAO

Os Estados da Regiio Nordeste do Brasil sio os que mais enfrentam
caréncia de Agua e de geraciio de energia elétrica, e a geraciio da energia edlica em muito
contribuira para o desenvolvimento desta regido.

Muitos parques de geragiio de energia eodlica estdo subaproveitados, alguns,
como existente na Bahia, estio quase prontos, mas necessitando ainda de recursos para
sua implementacio.

E neste sentido que ¢ apresentada a presente emenda, com vistas a destinar
a geracdo de energia edlica no Nordeste brasileiro os recursos oriundos da cessio dos
bens mencionados no caput deste art. 8° da MPV 618, de 2013.

“-\\

PARLAMENTAR  \
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B MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00092
Data
12/06/2013 Medida Provisoria n° 618
Autor N°® do Prontusrio
Senador Eduardo Amorim — PSC/SE
[ 1. _Supressiva 2. Substitutiva 3. x Modificativa 4. Aditiva___ 5. _ Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso : Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ
Emenda n°

Exclua-se a expressiio “ou gratuito” do art. 8°, caput, da Medida Proviséria
n® 618, de 2013.

JUSTIFICACAO

O Brasil esta enfreniando dificuldades crescentes em sua economia, e com
gravissimos problemas de infraestrutura que necessitam de grandes recursos para sua
soluciio.

Neste contexto, a realidade econémica niio permite a pratica de atos
gratuitos, abrindo-se mao de justa remuneragiio. Excecdes consideriveis siio apenas no
campo humanitario, onde o Pais niio tem faltado em diferentes regies do mundo.

Por estes motivos, dentre outros, niio ha que se admitir a cessdio gratuita de
equipamentos de geracio de energia elétrica.

PARLAMENTAR N
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) MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00093
data proposicio
12/06/2013 - Medida Proviséria n® 618 / 2013
autor n" do prontudrio
Deputado Ilvan Valente — PSOL/SP
| 1 Supressiva 2 Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Revoga-se o artigo 2° da Medida Proviséria 618.

~ Justificagdo

A presente Medida Proviséria prevé que a Unido terd de aportar R$ 15 bilhdes para a VALEC pagar as
empresas concessionarias de ferrovias privatizadas, devido & promessa do governo de comprar toda a
oferta de servigos de transporte de carga, ainda que n&o haja demanda.

Tal aporle podera ser feito por meic da emisséo de titulos da divida publica, ou seja, aumenta-se o
custo com o pagamento de juros para privilegiar as empresas concessiondrias de ferrovias
privatizadas.

Portanto, proponho a presente emenda, que revoga este dispositivo que representa grande prejuizo ao
Tesouro ¢ a explosao da divida pubfica.

JA\
PARLAMENTAR _/ | 2
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MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00094
data proposigio
12/06/2013 Medida Proviséria n® 618 /2013
. aufor n* do prontuirie
Deputado lvan Valente — PSOL/SP

l 1. Supressiva 2. Substitativa 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso . alinea

TEXTO / JUSFIFICACAO

Revoga-se o artigo 3° da Medida Provisdria 618.

Justificacéo

A presente Medida Proviséria permite que o Governo Federal renegocie as condicdes financeiras e

abrindo espago para que este banco conceda também mais vantagens para as empresas privadas.

Tesourc e a exploséo da divida publica.

contratuais das operacdes de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES. Ou s¢ja: apés a Unido ter se endividado junto ac mercado financeiro — pagando os juros
mais aitos do mundo —~ para emprestar a juros baixos para o BNDES beneficiar grandes empresas
privadas, agora ¢ Governo Federal pode garantir condigbes ainda mais generosas para o BNDES,

Portanto, proponho a presente emenda, que revoga este dispositivo gue representa grande prejuizo ao

PARLAMENTAR

S
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APRESENTACAO DE EMENDAS Y GLE
\J
000585
Data Proposicio
12/06/2013 Medida Provisoria n® 618, de 2013
Autor n°. do prontuario
Deputado Fernando Ferro
[ ] 1. Supressiva | | 2. Substitutiva | [ 3. Modificativa | X | 4. Aditiva [ | 5. Substitutivo global |
Pigina Artigo Pardgrafos Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emendan® ........ de 2013
{Do Dep. Fernando Ferro)
Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes inisEa:
Recebido em 12/ 9 2043, 8 12035 Desonera as operagdes com bicicletas,
GRETCITL measTaN suas partes, pecgas e acessorios, do pagamento
L do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.
{(//f\/

inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013:

Art. 8° - A. Ficam isentas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) as
bicicletas, suas partes e acessdrios, classificadas nas Posigcbes 8712.00 e 87.14 da Tabela
de Incidéncia do IPI. — Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 20711.

Art. 8°-B. O art. 7° da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

XXXVII - as bicicletas (8712.00.10), suas partes, pegas e
acessorios, inclusive pneumaticos (4011.50.00) e cdmaras
de ar de borracha (4013.20.00).

Justificacao

A gualidade de vida nas nossas cidades nos ultimos anos estd se deteriorando
cada vez mais, inclusive por estarem abarrotadas de automoveis, Onibus, caminhdes e
motocicletas, que convivem de forma cadtica em grandes congestionamentos. Tal situagéo
poderia melhorar consideravelmente, se 0 uso constante das bicicletas viessem a ser uma
alternativa viavel, principalmente para a populagdo de baixa renda, que assim poderia
percorrer pequenas e medias distancias, como entre o trabalho, o local de estudo e sua
residéncia.

veiculos, que habitualmente se tornou o meio preferencial de parte da populagao, o que
acaba incentivando o deslocamento individual, em detrimento do transporte colglivo.~

Contraditoriamente, o Brasil assiste ha um aumenic crescente (;%:ota de




165

Ao final, todos 0s automotores acabam descarregando na atmosfera toneladas de
elementos quimicos nocivos a saude, sem falar da poluicdo sonora que produzem,
contribuindo também com tais emissdes, para o processo de aguecimento global.

Nesse diapasao cadtico que vem se transformando o transito nas grandes e
médias cidades brasileiras, a bicicleta surge como um paliativo que poderia se tornar em
solucéo definitiva. Afinal o uso de bicicletas trazem beneficios também a salide e ao meio
ambiente, inclusive com a reducéo significativa da emissao de gases poluentes. Encorajar
esse tipo de mobilidade, principalmente junto a juventude, aos estudantes e a classe
trabalhadora, favorecera também para que as cidades sejam mais sustentaveis.

Além disso, repetidamente surgem pacotes de beneficios fiscais concedidos pelo
Governo, como a redugao do IPI aos veiculos automotores, incentivando assim a aquisi¢cao
dos mesmos, 0 que tornam ainda mais dificil a mobilidade da populagéo e a qualidade de
vida dos cidadaos nas metropoles. Por conseguinte, poderia fazer o mesmo em relagéo as
bicicleta.

Para tal, estamos propondo a isencéo do IPI, que hoje é cobrado numa aliquota de
10%. Portanto, esta emenda tem como objetivo colaborar com a alteragéo deste estado de
coisas, concedendo o referido incentivo fiscal para a produgdo e a venda de bicicletas,
suas partes, pecgas e acessorios.

Sala das Sessoes, em/ga de junho de 2013

g
A
'tz;-——;/ .

Dép. Fernando Ferro — PT/PE

Data PARLAMENTAR

12/06/2013 Deputado Federal Fernando Ferro
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 618/2013 MPV 618
00096

Acrescenta o artigo 5°-A na Medida Proviséria n® 618/2013, com a seguinte
redagdo:

Art. 19-A. A Lei n® 12.688, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 23. O paréagrafo tinico do art. 1° da Lei n° 11.128, de 28 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinfe redagéo:

Parégrafo dnico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei no

9.069, de 29 de junho de 1995, podera ser efetuado, excepcionalmente, até 30 de setembro de
2013.” (NR}

Art. 25. As instituicGes de ensino superior ndo integrantes do sistema federal
de ensino poderdo requerer, por intermédio de suas manienedoras, para fins do Proies, a adeséo
ao referido sistema até 30 de setembro de 2013",

JUSTIFICAGAO

O Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes
de Ensino Superior (Proies), instituido pela Lei Federal n® 12.688, de 18 de julho
de 2012, abriu a possibilidade das instituicdes de ensino superior (IES) quitar a
maior parte de suas dividas referentes ao fisco da Unido, e recuperar as
condigbes financeiras e administrativas.

O Proies transforma as referidas dividas em bolsas de estudo para estudantes,
possibilitando assim a ampliagao do acesso e da manutencao dos estudantes nos
cursos de graduagéo das IES que aderirem ao Proies.

A Lei Federal n® 12.688, estabeleceu a data de 30 de setembro de 2012 para que
as IES firmassem ades&o a esse novo programa. Na época, muitas IES pelo curto
espago temporal e por terem duvidas, deixaram de fazer a adesao.

Hoje, esclarecidas a quase totalidade dessas ddvidas, e vendo o funcionamento
das IES que fizeram a adesao, outras IES tem manifestado interesse.

Assim, nossa proposta é que seja reaberto o prazo até 30 de setembro de 2013,
abrindo assim a possibilidade de recuperacio financeira e administrativa de
outras IES e, principalmente, ampliando o numero de estudantes contemplados
com as bolsas previstas no programa.

Pelas raz0es aqui expostas, solicito os colegas Parlamentares a aprovagao desta

Emenda. e
/\' -
e T

) }
ol 4
..
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MPV 618
APRESENTACAO DE EMENDAS 00097
Data Proposigfo
12/06 /2013 Medida Provisoria n® 618/2013
Autor N° do prontuirio
ALFREDO KAEFER 451
[1 [ supressiva 2.[] Substitutiva O 3.0 Modificativa 4.0 Aditiva 5. [ ISubstitutivo global |
[ Paginaf/g] | Art. |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n® 618/2011 novo artigo contendo a seguinte redagéo:

‘Art -: Aplica-se as instituigdes financeiras publicas sob o processo de liquidagdo ordinaria o
disposto no art. 18, “d”, da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, quanto a débitos assumidos
perante empresas pliblicas federais.”

JUSTIFICATIVA

£ sabido que o processo de liquidagdo de uma instituigdo financeira — quer judicial, quer extrajudicial,
quer ordindria — tem como meta um s6 objetivo: o de realizar seu ativo para pagar seu passivo.
A liquidagéo judicial — requerida por acionista ou pelc Ministério PUblico, conforme letra do artigo 209 da
Lei n° 6.404/76, a Lei das S/A -, é decretada judicialmente, sendo o liquidante nomeado pelo juizo da
causa, seu fiscal e superintendente. Se decretada anteriormente a 2005, tem como lei de regéncia o
Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho de 1945, mas se a decretada a partir de 2005, sua carta de regéncia
passa a ser a Lei n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, a “nova” Lei de Faléncias, que “regula a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empreséria’,
A liquidagéo extrajudicial é decretada pelo Banco Central do Brasil, seu “juiz’, que nomeia o liguidante
da instituicdo. Esse processo é regido por lei especifica, a Lei n® 6.024, de 13 de margo de 1974,
subsidiada pela Lei de Faléncias, conforme prescritc em seu artigo 34, a seguir parcialmente transcrito:
‘Art . 34. Aplicam-se a liquidagdo extrajudicial no que couberem e néo colidirem com os preceitos desta
Lei, as disposigbes da Lei de Faléncias (Decreto-lej n® 7.661, de 21 de junho de 1945)..."
Ja a liquidacdo ordinaria é decidida em Assembléia Geral da sociedade, que nomeia o liquidante
indicado por seu "juiz”, o Estado da Federagéo que a criou. Sua lei de regéncia é a Lei n® 6.404/76, a Lei
das Sociedades Andnimas.
Assim, é inegavel que qualquer processo de liquidag&o de empresas constituidas sob a forma de
cciedade anbnima se compara a uma faléncia, porquanto, nessa situago, o ativo e o passivo dessas
sociedades passam a ser considerados “Massa”. Além disso, todas s#c obrigadas a cbservar o concurso
e credores quando da realizagdo de seu passivo, em nada importando a modalidade de liquidagéo
(judiciai, extrajudicial ou ordinaria). Desse preceito ndo se pode excluir o processo de liquidagéo

rdinariza.
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Todavia, com relagéo a esse processo - liquidagéo ordinaria — parece claro subsistir grave equivoco)
quanto & incidéncia de juros scbre as dividas das sociedades sob sua égide. Ndo se quer discutir aqui a
nao incidéncia de juros sobre créditos preferenciais efou privilegiados, mas tdo somente aqueles)
decorrentes do repasse de recursos para financiamentos a pequenas, micro, média e grandes empresas,
dentro de uma politica governamental forte de desenvolvimento econdmico e social, que norteou &
leconomia brasileira desde o inicio da década de 1960 até o inicio da década de 1990.

Sobre a matéria, a antiga Lei de Faléncias, o Decreto-Lei n® 7.661/45, j4 citado, estabelecia em seu
artigo 26:

“ Art. 26, Contra a massa ndo correm juros, ainda que estipulados forem, se o ativo apurado néol
bastar para o pagamenlo do principal.” (grifamos).

Referido dispositivo foi mantido na nova Lei de Faléncias, a Lei Complementar n® 11.101/2005, cujo
hexto transcrevemos:.

"Art. 124. Conlra a massa falida ndo sdo exigiveis juros vencidos apds a decretaggo da faléncia,
previstos em lei ou em contrato, se o alivo apurado ndo bastar para o pagamento dos credores
subordinados.” (grifamos)

Vale citar ainda a norma do artigo 18, d, da Lei n° 6.024/74, Lei de regéncia da liquidagéo exirajudicial
das instituigOes financeiras que preconiza:

“Art. 18. A decretagdo da liquidagdo extrajudicial produzird, de imediato, os seguintes efeitos: ...

d) ndo fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a massa, enquanto néo integralmente pago o
passivo. (grifo nosso)

Merece especial atencéo o fato de que os fundos de pensdo das empresas publicas, quando sob o
processo de liquidagéo extrajudicial, é regido também por legislagao especifica (6.435/77, derrogada pela]
Lei Complementar n® 109/2001). Assim, vejamos como o assunto era tratado na antiga lei:

“Art. 66. A decretagdo da liquidagéo extrajudicial produzira, de imediato,0s seguintes efeitos:

IV néo fluéncia de juros, mesmo que estipulados, contra a liquidanda, enquanto ndo integralments
Pago o passivo.” (grifou-se)

Ja, o novo diploma legal que estabelece o "Regime de Previdéncia Complementar”, a Lei Complementar|
n° 109, de 29 de maic de 2001, dispde sobre a matéria em seu artigo 49;

"Art. 49. A decretagéo da liquidagao extrajudicial produzird, de imediato, os seguintes efeitos: ...

IV - ndo fluéncia de juros contra a liquidanda enquanto ndo integralmente pago o passivo;” (grifamos})
Entao, reafirma-se: existe claro equivoco quanto a incidéncia de juros sobre as dividas das instituige
financeiras publicas sob o processo de liquidagdo ordinria, contraidas perante empresas plblicas
federais, e nao é ofensivo afirmar-se que houve omisséo do legislador quanto a esse grave assunto,
pois, afinal, 0 que aqui se trata é de liguidagao, Instituto semelhante ao da faléncia, como se demonstrou
acima.

E sabido que as instituigées financeiras plblicas de desenvolvimento em liquidagéo ordinaria detém
débitos para com empresas publicas federais, cujos valores atingem cifras astronémicas, em total
descompasso com a realidade econdémica atual, principalmente pela incidéncia de juros sobre esses|
débitos.

Referidos débitos sdo, como se escreveu acima, decorrentes de fornecimento de recursos para repasse
m forma de financiamentos a pequenas, micro, média e grandes empresas, que, de uma forma ou
outra, ajudaram a escrever a historia econémica e social de seu Estado, em franca adesfo & politica
desenvolvimentista governamental brasileira implantada no inicic da década de 1860 e gue teve seu
auge até o inicio da década de 1990,

Todavia, em que pese ter sido indubitavelmente benéfica ao Pals, ndo h4 como se negar ter essa politica]
adentrado nos sucessivos periodos hiperinflacionarios da Nagdo, fato que acabou deflagrando um
acréscimo descomunal nas dividas nao sé das instituigbes financeiras para com os fornecedores
geradores das fontes de recursos, mas também nas dividas decorrentes de repasse aos tomadores finais
Klos recursos, as empresas mutudrias.

Essa situacdo ndo somente impossibilitou, mas continua impossibilitando 0 pagamento das dividas das
instituicdes financeiras publicas de desenvolvimento em liquidagdo ordinaria, principalmente]
inviabilizando qualquer tipo de composigdo com seus mutudrios finais, jA que os valores das dividas
desses nao podem, em tese, ser reduzidos em maior grandeza gue aquela detida pelo ente federal
credor,

Assim, as mutudrias finais ndo pagam, sob o argumente de que os valores devidos ndo se coadunam
com a realidade atual, e as instituicbes financeiras ndo pagam o ente credor federal perque n&o recebem
de seus devedores, estabelecendo-se af verdadeira “bola de neve” para um e outro.
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Nesse descompasso, em que os valores das dividas estac inflados de maneira totalmente incompativel
com a realidade econdmica atual, os processos de liquidagéo ordindria tém-se arrastado por anos a fio,
sem que o piblico e mesmo as autoridades governamentais entendam a razée dessa demora em se dar
um solugéo definitliva para a questio, sendo que ao publico, principalmente, parecer haver uma ébvia
\intengéo de se estar "empurrando o caso com a barriga® como forma de se manter empregos e
cargos. Assim, uma das medidas arejadoras consiste na correcdo da omisséo legislativa, mediante g
extensdo dos beneficios da ndo incidéncia de juros nas dividas das insiituigdes financeiras sob of
processo de liguidagao ordindria, contraidas com entes ptiblicos federais.

Com isso, haveria a perspectiva de significativa redugéo desses débitos, assim como de fixagdo de
prazo para o encerramento da liquidagdo e consequente tomada de decisGes quanto ao destino da
socledade.

Por esse motivo propde-se a aprovagdo do Art._  da Medida Provisoria n® 554, com a seguinte
redagéo: “Art. ___. Aplica-se as instituicdes financeiras puablicas em regime de liquidagio
ordinaria o disposto no artigo 18, inciso “d” da Lei n°® 6.024, de 13 de margo de 1974, quanto aos
calculos de débitos assumidos perante empresa publica federal.”

O acolhimento da proposta certamente implicaré a satisfagdo do interesse publico, jA que as
instituigdes financeiras publicas de desenvolvimento sob o processo de liquidagéo ordinéria terdo suas|
dividas devidamente trazidas a patamares justos e reais, podendo oferecer as mesmas condigbes de
reducédo aos seus devedores e atingindo, assim, ndo apenas malor eficiéncia na realizagéo de seu ativo,
mas também félego financeiro para o pagamento de sua conta ao seu credor federal, cujos créditos, em
casos como o aqui tratado, normalmente constam de seu balango na rubrica contabil “Créditos
Compensados em Provis&o®, o que significa dizer que foram baixados como prejuizo, sendo que
qualquer quantia que a instituicdo federal credora venha a receber em decorréncia desses créditos serd
@ mesma consignada como lucro.,
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APRESENTACAQ DE EMENDAS Y B8
¢ 00088
Data Proposigio
12 /06 /2013 Medida Proviséria n® 618/2013
Autor N° do prontuirio
Deputado Alfredo Kaefer 451

[t [ Supressiva 2. [ ] Substitutiva O 3.0 Modificativa 4.1 Aditiva 5. [ Jsubstitutivo global ]

Pagina 7/7 | Art. |  Paragrafo | Inciso 1 Alinea |

TEXTO / TUSTIFICACAO

De-se ao Art. 6° da Medida Proviséria n° 618 de 2013, a seguinte redagio:

Art. 6° Ficam excluidas do cdlculo da Receita Liquida Real prevista na Medida Proviséria n® 2,185-35
de 24 de agosto de 2001, as receitas provenientes da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso, das operagSes urbanas consorciadas ¢ da transferéncia do- direito de construir de que]
tratam o art. 31, 0 § 1° do art. 33 e o art. 35 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, inclusive as j4
realizadas, bem como as receitas de impostos, inclusive decorrente de transferéncia, aplicados para
atendimento de determinacoes , dos valores efetivamente aplicados em satide e educagido por forga de
vinculagio constitucional. “ (NR).

“Pardgrafo tnico: O disposto no caput aplica-se também ao calculo da Receita Liguida real prevista na
Lein® 9.496 de 11 de setembo de 1997.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria, acertadamente, exclui da base de calculo das prestagdes mensais da rolagem da
divida receitas municipais vinculadas para outras finalidades.

Ocorre mesma coisa em outras receitas, inclusive por determinagGes maiores até, da Constituigao.

A emenda visa que a mesma exclusdo também possa alcangar recursos vinculados para EDUCACAO ¢
para SAUDE.

No pardgrafo dnico, entendemos que aos estados tenham o mesmo tratamento ora dispensando 4s
prefeituras,

— cODIGO = NOME DO PARLAMENTAR

ur PARTIDO
451 Deputado Alfredo Kaefer , PR —‘I:SDB J

—— DATA —] ASSI}!TWWF
12/06/2013 / ¢




171

APRESENTACAO DE EMENDAS MEV 618
00098
Data Proposicdo
12/06/2013 Medida Proviséria n® 618/2013
Autor N° do prontfuario
Deputado Alfredo Kaefer 451
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2/
| Paginaf/7 | | Art. | Paragrafo | Inciso ] Alinea il
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se aonde couber os seguintes artigos na Medida Proviséria n° 618, de 2013, renumerados os
demais.

Art. 1° Os incisos I e II do art. 3° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passam 4
vigorar com a seguinte redacdo:

.........................................................................................

I — juros: calculados e debitados mensalmente, & taxa minima de quatro por cento ao ano,
sobre 0 saldo devedor previamente atualizado.
Il - atvalizacAo monetdria: calculada e debitada mensalmente com base na variacio do
[ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice que vier a substitui-
lo.”

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo somatério exceder
a variagio da taxa SELIC no mesmo més, deverao ser substituido, para todos os efeitos, pela;
referida taxa.

Art. 2° Os incisos I ¢ IIT do art. 2° da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de]
2001, passam a vigorar com a seguinte redacio:

.......................................................................................

IT — juros: calculados e debitados mensalmente, 4 taxa de quatro por cento ao ano, sobre 0]
saldo devedor previamente atualizado.

II — atualizagdo monetdria: calculada e debitada mensalmente com base na variagio do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, ou outro indice que vier a substitui-lo.”

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos II e III do caput, cujo somatério exceder
a4 variagio da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser substituido, para todos os efeitos, pela
referida taxa.




172

Proponho, através desta emenda, mudar a redacio da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997

e da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para promover a troca do
indice.

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera nos critérios indexacao aplicAveis nos contratos de refinanciamentos|
celebrados entre a unido, os FEstados e os Municipios, devidos as condicdes financeiras
estabelecidas nesses contratos de divida nio condiz com a economia Brasileira atual.

Nos dias de hoje, as taxas de juros reais da economia Brasileira sifuam-se em patamar
substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa SELIC foi de 9,78%, enquanto a
atualizacdo monetdria acrescida de juros dos contratos com Estados e Municipios variou entre
17,98% e 21,32%. Essa discrepincia tem acarretado indmeras dificuldades para que os entes
federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdmicos e sociais.

A proposta, portanto, € que seja alterado o indice de corre¢io monetaria do IGP-DI para IPCA,
por ser tltimos menos volateis, passando a taxa de juros para 4% a.a., para todos os contratos
celebrados.

Justifica-se a taxa de juros de 4% a.a, porque ¢ a taxa que a Unido tem obtido para se financiar
junto ao Mercado Financeiro. Para dar maior garantia e previsibilidade propde colocar um|
limite superior pela taxa SELIC.

Quanto a redugdo dos juros, a intencdo € aproximé-la de uma taxa suportavel para as finangas
dos Estados e Municipios, assegurando-lhes ndo sé o pagamento em dia das prestagoes do
refinanciamento, como j& vem ocorrendo e, simultaneamente, gerando poupanga para financiar
08 tio necessdrios programas de investimentos.

cODIGe — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber os seguintes artigos na Medida Proviséria n® 618, de 2013, renumerados os
demais.

Art. 1° Os incisos I e Il do art. 3° da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

.............................................................................

.........................................................................................

1 — juros: calculados e debitados mensalmente, & taxa minima de quatro por cento ac ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado. ‘

II - atualizacdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com base na taxa SELIC, oul
outro indice que vier a substitui-lo.”

Art. 2° Os incisos II e III do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacio:

---------------------------------------------------------------------------------------

IT — juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa de quatro por cento ao ano, sobre o
saldo devedor previamente atualizado.,

I - atualizacdo monetdria: calculada e debitada mensalmente com base na taxa SELIC,
ou outro indice que vier a substitui-lo.”
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JUSTIFICACAO
A presente emenda altera nos critérios indexacdo apliciveis nos contratos de refinanciamentos|
celebrados entre a uniao, os FEstados e os Municipios, devidos as condicdes financeiras
estabelecidas nesses contratos de divida niio condiz com a economia Brasileira atual.

Nos dias de hoje, as taxas de juros reais da economia Brasileira situam-se em patamar
substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa SELIC foi de 9,78%, enquanto a
atualizacdo monetdria acrescida de juros dos contratos com Estados e Municipios variou entre
17,98% e 21,32%. Essa discrepéncia tem acarretado intmeras dificuldades para que os entes|
federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdmicos e sociais.

Justifica-se a taxa de juros de 4% a.a, porque € a taxa que a Unido tem obtido para se financiar
junto ao Mercado Financeiro. Para dar maior garantia e previsibilidade propde colocar um
limite superior pela taxa SELIC.

Quanto a reducio dos juros, a intengio € aproximé-la de uma taxa suportivel para as finangas
dos Estados e Municipios, assegurando-thes nio sé o pagamento em dia das prestagdes do
refinanciamento, como jé vem ocorrendo e, simultaneamente, gerando poupanga para financiar
0s tdo necessarios programas de investimentos.

Proponho, através desta emenda, mudar a redagio da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997
e da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para promover a troca do
indice.
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