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PARECER N° » DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n° 83,
de 2007, que define os servigos essenciais, para os
efeitos do direito de greve previstos no § 1° do art. 9° da
Constituicdo Federal, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 84, de 2007, que define os servigos ou
atividades essenciais, para os efeitos do direito de greve,
previstos no inciso VII do art. 37 da Constitui¢do
Federal, e da outras providéncias e sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 513 de 2007, que acrescenta o § 4° ao
art. 6° da Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que
dispoe sobre o exercicio do direito de greve, a fim de
impossibilitar a utilizagdo do interdito proibitério na
hipétese que menciona, todos de autoria do Senador
PAULO PAIM.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

As proposicOes em pauta, todas da iniciativa do Senador PAULO PAIM,
pretendem definir os servicos ou atividades essenciais para os fins do exercicio do
direito de greve previsto no §1° do art. 9° e no inciso VII do art. 37 da Constituicao
Federal e pretendem também impossibilitar a utilizacdo do interdito proibitério na
hipbtese que menciona.

Na sessao do Plenario do Senado Federal de 22 de outubro de 2008 foi
aprovado o Requerimento n° 1.210, de 2008, do Senador MARCO MACIEL,

Presidente desta Comissdo, de tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do Senado n°s
83, 84 e 513, todos de 2007.

Segundo comunicacdo da Presidéncia desta Casa, as matérias tramitarao
em conjunto nesta Comissdo e, nos termos do art. 48, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, irdo, posteriormente, a Comissao de Assuntos Sociais — CAS.
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No que concerne ao mérito os Projetos de Lei do Senado n° 83 e 84, que
tratam da regulamentacao do exercicio do direito de greve, nos servicos essenciais,
dos servidores publicos e dos trabalhadores da iniciativa privada, respectivamente,
possuem textos idénticos, razdo pela qual nos manifestaremos inicialmente sobre
elas.

O art. 1° define como servico ou atividades essenciais, para os fins do
exercicio do direito de greve em questdo, aqueles caracterizados como urgéncia
médica, necessarios a manutencao da vida.

O art. 2° estatui que em caso de deflagracao de greve em uma das
categorias profissionais, vinculada a prestacdao dos servicos definidos no art. 1°, os
trabalhadores ficam responsaveis pela manutencao dos servicos considerados
essenciais, podendo, para tanto, organizar escalas especiais de plantdo.

Ja o art. 3° preceitua que o sindicato profissional ou a assembléia da
categoria devera indicar os trabalhadores que se revezardo na manutencao dos
servicos essenciais, como determinado no art. 2°.

Por seu turno, o caput do art. 4° consigna que os trabalhadores em greve
poderdo eleger uma comissdo para organizar o movimento, sendo vedada a dispensa
de seus integrantes em razao da paralisacdo. O paragrafo unico do mesmo artigo
dispde no sentido de que os empregadores nao podem, durante a greve e em razao
dela, demitir ou substituir os trabalhadores grevistas.

O art. 5° estipula que é licita a acdo de trabalhadores em atividades
tendentes a obter a adesdo a greve dos demais trabalhadores da categoria, desde que
de forma pacifica.

De outra parte, o art. 6° prevé que a greve cessara por decisao da
categoria profissional que a decretar, sendo vedada a interferéncia quanto ao
exercicio da mesma pelas autoridades publicas, inclusive judiciarias.

O art. 7° preceitua que as reivindicacoes dos trabalhadores grevistas
poderdo ser encaminhadas por negociacdo coletiva, admitida a mediagao e o art. 8°
estatui que os abusos que forem cometidos submetem o0s seus responsaveis as
disposicoes da legislacdao penal.
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Ademais, o art. 9° veda a interferéncia das Forcas Armadas em conflitos
trabalhistas, em especial no caso de greve.

O art. 10 declara que os trabalhadores da iniciativa privada exercerdo o
direito de greve de acordo com as normas contidas na presente proposicao e o art. 11
proibe o lockout.

O art. 12 expressa que sera nulo todo ato que signifique repressao,
coacao, prejuizo ou discriminacdo quanto ao trabalhador por motivo de adesao ou nao
a greve.

De outra parte, o art. 13 diz que os servicos e atividades nao
mencionadas no texto legal do projeto ndo serdao em nenhuma hipotese considerados
como essenciais ou inadiaveis para o atendimento das necessidades da comunidade.

Por fim, o art. 14 traz a clausula de vigéncia a partir da publicacao da lei
que se pretende aprovar.

Ao justificar suas iniciativas, o autor afirma que o que se pretende é
contribuir para a discussao sobre o direito de greve, sendo essa espécie de movimento
um instrumento de luta legitimo dos trabalhadores, que é utilizado como recurso no
processo de negociagao.

As proposicoes, distribuidas originalmente a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania desta Casa, para fins de decisdo terminativa, receberam por parte
deste Relator emenda aditiva para considerar servico essencial também as atividades
de necropsia, liberacdo de cadaver e exame de corpo de delito.

Apresentamos, também, o Requerimento n° 465, de 2007, solicitando
que a Comissdao de Assuntos Sociais fosse também ouvida sobre o PLS n° 84, de
2007. Naquela Comissdao, fomos honrados com a relatoria da matéria, onde
aprovamos um substitutivo que inseriu outras atividades publicas que passariam a ser
consideradas “atividades essenciais” para os fins do exercicio do direito de greve.
Com a aprovacao pela CAS, a matéria retornou a esta Comissdo para apreciacao
terminativa.

Além desses elementos agregou-se outro trazido pelo Projeto de Lei do
Senado n° 513, de 2007, que diz respeito ao instituto do interdito proibitorio.
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PropoOe-se neste projeto a inclusdo de um paragrafo (§ 4°) ao art. 6° da
Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que vede a utilizacdao pelas empresas do
instituto do interdito proibitorio em casos de movimentos grevistas pacificos.

Segundo o autor, apesar de o nosso ordenamento juridico admitir o
emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a
greve, verifica-se que muitas empresas, como artificio para frustrar o movimento
grevista, acabam abusando do direito de protecao possessoria, mediante a utilizacdao
da via judicial do interdito proibitorio, previsto no Cédigo de Processo Civil.

As liminares ja obtidas costumam cominar aos sindicatos — que
geralmente sequer sao ouvidos nessa fase processual — com a pena pecunidria para o
caso da transgressao do mandado judicial, inviabilizando, assim, o movimento
grevista.

Em face dessa situacdo de flagrante iniqgiiidade social, o Senador
PAULO PAIM propde a inclusdao da redacdao antes referida na lei de regéncia do
direito de greve.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania opinar, nos
termos do art. 101, I do Regimento Interno do Senado Federal sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por deliberacdo do Plenario.

Preliminarmente, assinalamos que os projetos ndo apresentam vicios de
constitucionalidade, nem de legalidade. As iniciativas estdo em harmonia com os
preceitos constitucionais, juridicos e regimentais e foram elaboradas com observancia
dos pressupostos relativos a iniciativa e a competéncia para legislar (art. 61 e caput
do art. 48 da Carta Magna, respectivamente).
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Nossa opinido € a de que as iniciativas sdo meritorias, na medida em que
pretendem regulamentar matéria pertinente as relacoes de trabalho, mais
especificamente o direito de greve do servidor publico e do trabalhador da iniciativa
privada nos servicos e atividades essenciais, conforme o disposto no inciso VII do art.
37 eno § 1° do art. 9° da Constituicao Federal, respectivamente.

Todavia, tendo em vista que o direito de greve do servidor publico deve
ser exercido, de acordo com a Constituicdo Federal, nos termos e limites definidos
em lei especifica, ndo podemos tratar sobre os dois assuntos numa mesma lei. Assim,
optamos por nos ocupar somente do PLS n° 84, de 2007, até porque a Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989, ja define, satisfatoriamente, as atividades essenciais, no ambito
na iniciativa privada.

Procuramos aperfeicoar o Projeto de Lei n° 84, de 2007, que define,
para os efeitos de greve, os servicos ou atividades essenciais, sem, no entanto,
disciplinar o exercicio do direito de greve. Para tanto, procedeu-se algumas alteracoes
relativas ao mérito do projeto e, também, ajustes concernentes a técnica legislativa e a
redacao.

Assim, apresentamos, ao final deste, emenda substitutiva dispondo sobre
o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, com a preocupacdo de, sem
deixar de regulamentar o direito, assegurar o funcionamento, proximo a normalidade,
da Administragdo Publica durante o periodo em que durar greve, com o objetivo de
preservar a prestacdao continuada dos servigos publicos a populacao.

Mais ainda, ao se definir, no Substitutivo, as atividades essenciais,
ampliou-se o leque dos servicos que se enquadram nas necessidades inadiaveis da
comunidade que, se ndo atendidas, pdem em risco iminente a sobrevivéncia, a saide
e a seguranca das pessoas.

Por fim, cumpre anotar que, uma vez apreciados por esta Comissao, 0s
projetos irdo a Comissdao de Assuntos Sociais, que devera decidir sobre eles,
conforme previsto no art. 100, inciso I do Regimento Interno da Casa.
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III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 84, de 2007, nos termos do substitutivo ora apresentado, e pela rejeicao dos
Projetos de Lei do Senado n° 83 e 513, ambos de 2007:

EMENDA N° 1 - CCJ - (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N’ 84, DE 2007

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é assegurado na forma e
nas condicOes previstas nesta Lei.

Art. 2° Considera-se exercicio regular do direito de greve a paralisacao
ou suspensao, total ou parcial, da prestacao de servico ou de atividade estatal dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na forma do
seu estatuto, assembléia geral que definira as reivindicacOes da categoria e deliberara
sobre a paralisacdo da prestacdo de servicos.

Pardgrafo tnico. Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos
servidores interessados deliberara para os fins previstos no caput, constituindo
comissdao de negociacao.
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Art. 4° As deliberacoes aprovadas em assembléia-geral, com indicativo
de greve, serao notificadas ao Poder Publico para que se manifeste no prazo de
quinze dias, acolhendo as reivindicacdes, apresentando proposta conciliatéria ou
fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

§ 1° Ante a omissdao do Poder Publico ou a frustracdo da tentativa
conciliatéria no prazo previsto no caput, é facultada aos servidores a paralisacdao de
suas atividades.

§ 2° Decidindo a assembléia-geral pela paralisacdo de servico ou da
atividade estatal, o Poder Publico sera notificado, com antecedéncia minima de dez
dias, da paralisacao.

§ 3° No prazo estabelecido no paragrafo anterior, a entidade
representativa devera informar a populacdo sobre a paralisacdo e as reivindicacoes
apresentadas ao Poder Publico.

Art. 5° A entidade sindical ou a comissdao especialmente eleita
representara os interesses dos servidores nas negociagoes ou em juizo.

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

I — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
servidores a aderirem a greve;

I — a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacio do movimento
paredista.

§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por servidores e pelo
Poder Publico poderdo violar ou constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Piiblico adotar meios capazes de constranger o
servidor ao comparecimento ao trabalho ou de frustrar a divulgacao do movimento.

§ 3° As manifestacOes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas nao
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou
pessoa.

Art. 7° Observadas as condigOes previstas nesta Lei, a participagao em
greve nao suspende o vinculo funcional, devendo as relagoes obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, ou decisao judicial.
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Pardgrafo tinico. £ vedado ao Poder Ptiblico, durante a greve e em razio
dela, demitir, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o servidor
em greve.

Art. 8° Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico, o
juiz competente decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das
reivindicacOes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o acérdao.

Art. 9° Durante a greve, a entidade sindical ou a comissdao de
negociacao, mediante acordo com o Poder Publico, mantera em atividade equipes de
servidores com o proposito de assegurar as atividades cuja paralisagdo resultem em
prejuizo irreparavel, pela deterioracao irreversivel de bens, maquinas e equipamentos,
bem como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades do 6rgao,
quando da cessacdo do movimento.

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

I — assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial de emergéncia;

IT — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de corpo de
delito e de funeraria;

[T — processamento de dados ligados a servigos essenciais;

IV — servicos judiciarios e do Ministério Publico;

V — defensoria publica;

VI - servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;

VII — guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais
nucleares;

VIII — servicos vinculados ao processo legislativo;
[X — segurancga publica;

X — defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das suas respectivas autarquias e fundacoes;

XI — atividade de arrecadacao e fiscalizacdo de tributos e contribuicGes
sociais;

XII — servico diplomatico;

XIII — servicos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo
Servico Unico de Satide; e

XIV — servico de controle de trafego aéreo.
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Art. 11. Durante a greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as
entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a manter em
atividade percentual minimo de 40% dos servidores, com o propdsito de assegurar a
regular continuidade da prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o
Poder Publico assegurara a prestacao dos servicos indispensaveis.

Art. 13. Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdao apos a celebracao
de acordo, ou decisdo judicial.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, ndo constitui abuso do
exercicio do direito de greve a paralisacdao que:

I — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigao;

IT — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento

imprevisto que modifique substancialmente a relacao de trabalho.

Art. 14. A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdao
especifica, civil ou penal.

Pardgrafo tnico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a
abertura do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da
pratica de delito.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



