PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE EDUCACAO (CE), sobre o
Projeto de Lel da Camara n° 1, de 2003 (PL
n° 7.262, de 2002, na origem), que dispde sobre o
Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissao, para andlise e decisdo, o Projeto de Lei da
Céamaran® 1, de 2003 (PL n° 7.262, de 2002, na Casa de origem), de iniciativa
do Senhor Presidente da Republica, que dispbe sobre a defesa dos direitos do
torcedor.

O Substitutivo do projeto de lei em apreciagdo, aprovado na
Céamara dos Deputados, foi encaminhado ao Senado Federal, nos termos do
art. 65 da Congtituicdo Federal e do art. 134 do Regimento Comum. Essa
proposicao esta sendo apreciada por esta Comissdo e pelas Comissdes de
Constituicéo, Justica e Cidadania e de Assuntos Sociais, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 64 da Constituicéo Federal e no art. 375 do Regimento
Interno do Senado Federal, com o prazo definido de 45 dias.

A proposicéo legidativa, composta por 45 artigos, apresenta os
conceitos de torcedor e de estadio. Estabelece a equiparacdo a fornecedor da
entidade responsavel pela organizagdo da competicdo e da entidade de prética
desportiva mandante de jogo, submetendo-as as regras do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Ademais, sdo asseguradas ao torcedor a publicidade e a
transparéncia na organizacdo das competicoes. Institui, ainda, a figura do
Ouvidor da Competicdo. Determina, inclusive, como direitos do torcedor, a
divulgacéo do regulamento, das tabelas e do nome do Ouvidor, designado até
60 dias antes do inicio da competicdo, além da entrega, em até quatro horas
contadas do fim da partida, da siimula e dos relatérios da partida pelo arbitro e
por seus auxiliares ao representante da entidade encarregada da organizacéo



da competicéo. O projeto garante a publicidade da simula e dos relatorios da
partida até as 14 horas do primeiro dia Util subsequiente ao da suarealizagao.

A seguranca antes, durante e apoés a realizacdo das partidas no
estadio é direito do torcedor. De acordo com a proposta, a entidade de pratica
desportiva mandante de jogo e seus dirigentes sdo responsaveis pela
seguranca do torcedor em evento esportivo, sem prejuizo das regras dos arts.
12 a 14 dalei consumerista. E dever da entidade encarregada da organizagdo
da competicdo o contrato de seguro de acidentes pessoais, em beneficio do
torcedor portador de ingresso, com inicio de validade a partir do instante de
sua entrada no estadio. Congtitui direito do torcedor a implementacéo de
planos de acéo referentes a seguranca, transporte e contingéncias.

O Estatuto de Defesa do Torcedor dispbe, também, sobre
ingressos, transporte, alimentagdo e higiene, de modo a garantir condicdes
minimas de higiene, em lugar seguro e com orientag&o interna e externa nos
estadios. Prevé, inclusive, que o local conste do nimero do ingresso.

Define, ainda, as relagbes com a arbitragem esportiva, com a
entidade de pratica desportiva e com a justica desportiva. Propde que os
arbitros da competicao sejam escolhidos por sorteio.

Determina as penalidades a serem aplicadas a entidade de
administracdo do desporto, a liga ou a entidade de pratica desportiva que
violar ou de alguma maneira concorrer para a violagéo as disposicoes deste
projeto de lei. Elas podem ser a destituicdo de seus dirigentes, a suspensao
deles por seis meses, 0 impedimento de gozar de beneficios fiscais em ambito
federal, e a suspensdo por seis meses dos repasses de recursos publicos
federais da administracéo direta e indireta.

Segundo a proposicdo, ao Ministé&rio Publico Federd e ao
Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, conforme a jurisdicéo,
cabe fiscalizar os atos praticados no ambito das entidades nacionais de
administracdo do desporto e das ligas nacionais.

Ficard proibido, pelo prazo de trés meses a um ano, de
comparecer a qualquer evento esportivo ou alocais proximos guem promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores, de acordo com a gravidade da conduta, sem prejuizo das
demais sangoes cabiveis’.



A defesa em juizo dos direitos dos torcedores seguird as regras da
norma consumerista no tocante a defesa dos consumidores em juizo. A Uniéo,
os Estados, o Distrito Federa e os Municipios deverdo promover a defesa do
torcedor.

O Senador Jodo Ribeiro apresentou emenda que propde a
supressao do art. 32 e seus 88 1° e 2° do projeto de lei sob comento, com
vistas a definir o critério técnico desportivo para a selegdo dos arbitros da
competicao.

Il —ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se quanto a0 mérito da
proposicao, por se tratar de matéria referente a desportos, em conformidade
com o disposto no art. 102 do Regimento Interno desta Casa.

E de ressaltar a importancia das competicdes desportivas para o
Pais, como parte do nosso patrimoénio cultural, além de essas atividades serem
consideradas de relevante interesse social. Mencione-se que o torcedor exerce
papel preponderante como financiador das competicoes.

O presente Estatuto foi idealizado para garantir os direitos do
torcedor de futebol. Entretanto, mais tarde, o seu ambito de aplicagdo foi
ampliado atodas as modalidades desportivas.

A nosso ver, o principal beneficio do projeto de lei em questéo
diz respeito ao art. 3°, que propde equiparar a entidade responsavel pela
organizagdo da competicdo e a entidade mandante de jogo a figura de
fornecedor, sujeitando-as aos preceitos do Codigo de Defesa do Consumidor,
gue é reconhecido como uma das normas consumeristas mais avancadas do
mundo.

Considerando a necessidade premente de incentivar a realizacdo
de competicdes desportivas das mais diversas modalidades, € mister outorgar
direitos ao torcedor, conforme enunciados no texto da proposi¢cédo em analise.

Tratarse, portanto, de assegurar direitos no tocante a
transparéncia da organizagcado da competicao. Para tanto, o art. 5° proposto
cuida do principio da publicidade de todas as informagdes relativas a
competicdo, tais como a integra do seu regulamento, as suas tabelas e outras.
Vale observar que a ingtituicdo da figura do Ouvidor da Competicdo deve



contribuir para a garantia da satisfagcéo do torcedor, que terd amplo acesso ao
Ouvidor para a apresentacéo de sugestdes e criticas.

A titulo de exemplificacéo, revela-se pertinente, dentre outros
direitos do torcedor, a contratacdo de seguro de acidentes pessoais pela
entidade incumbida da organizacdo da competicdo, com o objetivo de
beneficiar o torcedor portador de ingresso. A validade desse seguro se inicia
guando da entrada do torcedor no estadio.

Um dos pontos principais da proposi¢céo diz respeito a adocdo de
planos de acdo, a fim de propiciar maior seguranca ao torcedor. Merece
mencdo o direito do torcedor em ocupar o loca correspondente a0 nimero
constante do ingresso, além do dispositivo que inibe a entidade mandante de
jogo de permitir a entrada de pessoas em numero maior que a capacidade de
publico do estédio. Desse modo, ficara definitivamente solucionado o
problema de superlotacéo dos estadios.

Entendemos que o Estatuto de Defesa do Torcedor, tal qual
enunciado, aborda perfeita e cabal mente os aspectos primordiais da matéria. E
de sdientar, inclusive, 0 meérito do Estatuto, porquanto ele contribui para a
viabilizagéo, valorizacéo e estimul o do desporto em nosso Pais.

Quanto a emenda apresentada, nosso entendimento é que o

sorteio € a forma mais confiavel para assegurar a imparcididade da
arbitragem. Portanto, a emenda ndo deve ser acatada.

11 -VOTO
Isto posto, nosso parecer é pela aprovacdo do Projeto de Le da
Camaran® 1, de 2003, e pelargeicao da Emendan® 1.
Sala da Comiss&o, 26 de marco de 2003.

, Presidente

, Relator



