PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 1 DE 2006
(n® 1.696/03, na Casa de origem)

Altera o § 2° do art. 12 da Lei n*
9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre o5 planos e segquros
privados de assisténcia A saiide.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 2° do art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacg#o:
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§ 2° & obrigatéria a cobertura do
atendimentc nos casos:

I - de emergéncia, como tal definidos osa
que implicarem risco imediato de vida ou de lesdes
irreparaveis para o paciente, caracterizado em
declaracic do médico assistente;

II - de urgéncia, assin entendidos os
regsultantes de acidentes pessoais ou de

complicagdes no processo gestacional;



III - de planejamento familiar.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.696, DE 2003

Altera o paragrafo 2° do art 12 da Lei n® 9856, de 3 de junho de 1998, a qual
dispbe sobre os Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 2° do art. 12 da Lei n.® 9.656. de 3 de junho de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E obrigatéria cobertura do atendimento nos casos:

| - de emergéncia, como tat definidos os que implicarem risco imediate de vida
ou de lesbes irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaragdo do médico
assistente;

|l - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de ac:dentes pessoais ou de
complicagdes no processo gestacional.

Hl — de planejamento familiar, desta forma compreendidos todos 0s metodos e
técnicas de concepgao e contracepgao cientificamente aceitos”. NR.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
JUSTIFICAGAO

O Sistema Unico de Sauide, por intermédio do Programa de Assisténcia
Integral a Saude da Muiher tem buscado a implementagac dos direitos de autonomia
reprodutiva conquistados pela poputagéo brasileira a partir da promulgagdo da
Constituicao Federal Brasileira de 1988. Ali estio estabelecidas as diretrizes a
serem obedecidas pelo legislador ordinario, que nio deve vincular direito e acesso
aos servicos de planejamento familiar as politicas de controle demografico. Entre
estas diretrizes figura, claramente, a liberdade ce decisdo do casal e a
responsabilidade em prover recursos educacionais e cientificos para ¢ exercicio
deste direito.



Para regular este aspecto da Constituicdo Federal, surgiu a Lei 8.263, de 12
de janeiro de 1996. Nesta Lei encontra-se expresso, no tocante a implementagao
das agOes de planejamento familiar no art.6° que: * as agbes de planejamento
familiar serdo exercidas pelas institui¢des publicas e privadas, filantrépicas ou nao,
nos termos desta Lei e das normas de funcionamento e mecanismos de fiscalizagao
estabelecidos pelas instancias gestoras do Sistema Unico de Saude”.

Consta, entretanto, que boa parte dos planos e seguros privados de saude
ndo fornecem qualquer método de concepgdo ou contracepgéo. remetendo
frequentemente ao Sistema Unico de Sadde ateé mesmo procedimentos de baixa ou
média complexidade, sem o devido ressarcimento.

As politicas de promogdoc dc acesso ao planejamento familiar sdo de
realizagio progressiva. O atendimento de um direito social, como & o acesso aos
métodos de concepgdo € contracepgdo, sempre € confrontade por demandas
multiplas e crescentes.

Em face de restricdes operacionais e orgcamentarias, muitas vezes alguns
insumos e procedimentos ndo estdo disponiveis na rede do Sistema Unico de
Saude. Assim, consideramos que os Planos € Seguros Privados de Assisténcia a
Saude deve crientar-se também para ¢ atendimento da demanda da aten¢ao ac
planejamento familiar.

Por julgar oportuna e justa a iniciativa sob exame, entendendo que se faz
necessario compatibilizar o interesse dos usuarios dos Planos & Seguros de Saude
com direitos assegurados na Constituicdo Federal, legalizados no teor da Lei n.°
9263/96 e na Portaria n.° 048/99 do Ministério da Salde; contamos com a
colaboracdo dos ilustres pares para © aperfeicoamentc desta proposta e
conseqgliente aprovagao.

Sala das Sessdes. em 14 de agosto de 2003.

Deputado GERALDO RESENDE - PPS/MS

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LEI N® 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saode.

.....................................................................................................................................

Art. 12. S#o facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia de planos ou seguros privados de assisténcia
a saude que contenham redugdo ou extensdo da cobertura assistencial e do padrdo de conforto de
intemagao hospitatar, em relagac ao plano referéncia definido no art. 10, desde gue observadas as

saguintes exigéncias minimas: {Vide Medida Proviséria n? 2.177-44, de 2001)

..............................................................................................................................



§ 22 E obrigatéria cobertura do atendimento nos casos: (Vide Medida Provigéria n® 2.177-44, de 2001)

| - de emergénceia, comao tal definidos os qua implicarem risco imediato de vida ou de lasdes irraparédveis
para o paciente, caracterizado em declaragido do meédico assistente; (Vide Medida Proviséria n® 2.177-
44, de 2001)

Il - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de complicagbdes no processo
gestacional. {Vide Medida Provigéria n® 2.177-44, de 2

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

MEDIDA PROVISORIA N° 2.177-44, DE 24 DE AGOSTOQ DE 2001,

Aliera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
scbre os planos orvados de assistdncia a saude e da
outras providéncias

..............................................................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no Didrio do Senada Federal de 31:01:2006



PARECER
N° 145, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® |, de 2006 (n° 1.696/2003, na Casa de
origem), que altera o § 2° do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saide (acrescenta o planejamento familiar nos
casos de cobertura dos planos ou seguros privados de
assisténcia a sadde).

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei da Camara n° 1, de 2006, (n® 1.696, de 2003, na origem),de
autoria do nobre Deputado Geraldo Resende, para nos termos do art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre sua

regimentalidade e mérito.

A proposigdo em aprego tem o objetivo de introduzir na lei
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde 'sobre os planos ¢ seguros privados
de assisténcia a saide, a obrigatoriedade de cobertura ao planejamento

familiar.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.



II - ANALISE

E manifesta a juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 1 de
2006, apto a inserir-se pacificamente no ordenamento, por sua adequagdo ao
diploma legal que tenciona alterar. Do ponto de vista regimental, igualmente,
nao se identificam quaisquer Obices ao prosseguimento regular da tramitagdo

do projeto.

Versado em adequada técnica legislativa, o Projeto de Lei da
Camara n° 1, de 2006, tem o mérito de incluir o planejamento familiar no rol
dos procedimentos cobertos pelos planos ou seguros privados de saude,
garantindo que as seguradas possam ter acesso a métodos contraceptivos
eficazes e seguros, € que nem sempre sdo ofertados pelos servigos publicos de
saude ou tém oferta reduzida.

O nobre deputado Geraldo Resende em sua justificativa faz
alusdo a lei n° 9263, de 12 de janeiro de 1996, que regulamenta o § 7° do art.
226 da Constituigdo Federal no que tange ao plangjamento, que em seu art. 6°
traz a seguinte disposigdo: “as a¢des de planejamento familiar serdo exercidas
pela institui¢des publicas e privadas, filantropicas ou nio, nos termos desta
Lei e das normas de funcionamento e mecanismos de fiscalizacdo
estabelecidos pelas instancias gestoras do Sistema Unico de Saude”. Segundo
o deputado a maioria dos planos de satde ou seguros ndo possuem cobertura
para acgoes de planejamento familiar.

’

E importante salientar, que o Brasil é um dos paises que
apresentaram os melhores resultados em relagdo ao planejamento familiar,
com importante redugdo das taxas de natalidade sem grande intervengdo do

poder publico para este resultado.

Ao levarmos em conta os custos dos planos ou seguros de satude
para a populag¢do que ¢ elevado, a proposi¢do ganha ainda mais importincia
ao garantir que métodos contraceptivos estejam cobertos. Vale lembrar que o
planejamento familiar insere-se no conjunto de a¢des de atengio a saude da
mulher, dentro da visdo de atendimento global e integral a saude.

A saude da mulher esta intimamente relacionada com sua saude
reprodutiva, onde o acompanhamento eficaz de métodos contraceptivos e a



utilizagao de métodos confiaveis e seguros sdo necessarios para assegurar que
o planejamento familiar seja eficaz e ndo cause prejuizos a saude da muther.

Nunca € demais lembrar que segundo estudos da Unicamp sobre
saude reprodutiva, 70% dos casais brasileiros fazem uso de algum método
contraceptivo. No entanto, uma analise mais pormenorizada deste dado nos
revela que o peso da responsabilidade do planejamento recai sobre as
mulheres, pois 40% das mulheres foram submetidas a laqueadura e 20%
delas fazem uso de pilulas anticoncepcionais, sendo que apenas 0,9% dos
homens fizeram vasectomia e apenas 1,8% fazem uso da camisinha.

Logo o planejamento familiar recai sobre as mulheres, que
devem se preocupar com o método a ser utilizado e arcar com as
conseqiiéncias desta escolha. Assim, a cobertura dada a estes procedimentos
pelos planos e seguros de saude ¢ de suma importancia para que as mulheres
tenham acesso ao planejamento familiar de qualidade e de forma segura.

III-voTo

Frente ao exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo, quanto a
regimentalidade e mérito do Projeto de Lei da Camara n°® 1 , de 2006.

Sala da Comissao,

! , Presidente

N O T , Relatora
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

§ 7? - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada gqualquer forma coercitiva por parte de instituigdes
oficiais ou privadas.

..........................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/3/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:16989/2008)
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