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| - Breve Historico ____Acao Empresarial___

Situagdo anterior a Lei n2 8.630 / 93:

e Custos da operagao portuaria muito acima da média internacional devido, basicamente, a
auséncia de investimentos, de competicao, congestionamento, baixa produtividade e
sucateamento de equipamentos e infraestrutura

* Inviabilidade de exportar produtos de baixo valor agregado pelos portos publicos

Movimento Empresarial:

* Constituicao da Agao Empresarial Integrada — AEl, em novembro de 1990, integrada por
cinquenta e duas entidades de ambito nacional, dentre as quais todas as confederagdes
empresariais.

e Defini¢ao dos Principios:
» Produtividade da mao-de-obra
» Liberdade de Operacdo nos Terminais Privativos
» Reestruturacdo dos Portos prevendo a Privatizacdo dos Servicos

e Objetivo:
Melhoria da Competitividade do Sistema Portuario Nacional

e Congresso Nacional PL08/91 11 artigos
Lei 8.630/93 72 artigos



Il - Lei n2 8.630/93 _____Agdo Empresarial __

A. Principais Conquistas

Autoaplicavel
Processo negocial / competicdo
OGMO / Acesso universalizado ao trabalho com regras claras e possibilidade de contratagdo com vinculo

CAP / Descentralizacdo das decisdes operacionais. Participacdo Sociedade — Governo — Trabalhadores -
Empresarios

. Resultados

Crescimento anual médio da ordem de 6%, com alguns segmentos atingindo indices mais elevados: 10%
(Contéineres), 9% (Carga Geral) e 7% (Granéis Soélidos)

Investimentos privados realizados entre 1993 e 2011 superaram US S 10 bilhdes

Elevacdo do Comércio Exterior Brasileiro de USS 64, em 1993, para USS 482 bilhdes, em 2011

C. Problema

Conflito area empresarial: operacdo terminais privativos x decreto 6.620/08




Illl — Porto do Futuro: Visao

___Ac¢ao Empresarial __

estratégica para os proximos 10 anos

 Governo: Competicao P Desenvolvimento
e Usuario: Servicos com qualidade a custos competitivos

* Prestador de Servico: Regras estaveis — resultados

O que é requerido:
* Planejamento e Visao Sistémica e Integrada
 Terminais modernos / investimentos:
» Escala
» Adequacdo ao tamanho dos novos navios
» Canais de acesso maritimo / Calado dos cais / Bacias de evolucdo
» Integracdo com rodovias e ferrovias

e Estabilidade regulatéria (isonomia competitiva)
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Constituicao do GT Portos

Acao Empresarial (AE)

Confederacdo Nacional da Industria (CNI)

Instituto Aco Brasil

Federacao Nacional dos Operadores Portuarios (FENOP)
Associacado Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB)

Associacao Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico (ABRATEC)

Associacado Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP)
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1. Direito de Acesso de Terceiros aos Terminais Arrendados e Privados (arts. 72 e 10)
Entendimento conceitual

A providéncia estipulada nos arts. 72 e 10 é admissivel somente em situacdes especiais, a
exemplo dos casos de forca maior e de calamidade publica. Se o objetivo da nova
legislacao é atrair investimentos privados para os terminais e instalagdes portudrias, a
integridade operacional destes e de seus contratos deve ser preservada, uma vez que os
detentores da respectiva outorga sdo responsaveis pela seguranca fisica das pessoas, das

cargas e das instalagcdes, perante os 6rgaos publicos fiscalizadores, dentre eles a Receita
Federal.

Proposta empresarial
Supressao dos arts. 72 e 10.

Alternativa:

“Art. 10 - A ANTAQ dirimira os conflitos, se provocada por qualquer dos portos, quando ocorrer a negativa dos
terminais (arrendado e autorizado) de movimentar cargas de quaisquer interessados, cabendo considerar a

logistica do terminal e a igualdade com os demais usuarios nas condi¢des da prestacao dos servicos e da
remuneracao.”
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2. Chamada e Processo Seletivo Publicos para Instalagao de Terminais Privados
(arts. 82 e 99)

Entendimento conceitual

Nos referimos diretamente aos setores da atividade econdémica que pretenderem instalar seus
ativos produtivos integrados a cadeia produtiva para disporem de instalagdes portuarias
indispensaveis para viabilizar os seus empreendimentos, como se verifica nos complexos
industriais-portuarios existentes no Pais.

Como é sabido, o transporte por agua é notoriamente mais competitivo do que os demais
modais de transporte e possibilita aumentar a competitividade dos produtos movimentados
para os mercados internos e para os globalizados.

Por essas razoes, estamos propondo a manutencao da publicidade e supressao do processo
seletivo publico determinado na Medida Provisdéria, notadamente para os terminais que
estiverem integrados a uma cadeia produtiva, bem como para os demais terminais privados.
Caso contrario, havera inseguranca para o empreendedor para instalar seus ativos em terra e
ter que aguardar e ficar dependente das incertezas de um chamamento e selecdo publicos. Com
efeito, e considerando a matriz filoséfica da nova legislacdao, que é gerar seguranca juridica para
atrair maiores investimentos no setor portuario, a utilizacdo desses terminais privados como
fatores de atracao para a instalacdo de novos complexos produtivos, mediante autorizacao
direta do Poder Concedente, certamente se harmoniza com os elevados interesses nacionais
centrados na busca permanente do desenvolvimento econdémico e social do Pais. ;
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Proposta empresarial
Nova redagao aos arts. 82 e 92, com supressao do § 22 deste ultimo:

“Art. 82 Serao exploradas mediante autorizagao as instalagcdes portuarias localizadas fora
da area do porto organizado, compreendendo as seguintes modalidades:

”

“Art. 92 Compete a ANTAQ dar publicidade ao pedido de autorizacdo de instalacao
portuaria, ouvido previamente o poder concedente.

§ 12 O anuncio de publicidade contera informagdes a respeito da localizacdao e das
caracteristicas das instalacdes portuarias a serem autorizadas.”
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3. Prorrogac¢ao dos Contratos de Arrendamento Posteriores a 1993 e Adequacao das
Areas (art. 49)

Entendimento conceitual

Tendo em vista que o § 22 do art. 49 estabelece critérios de prorrogacao dos contratos de
arrendamento firmados apds 1993, torna-se imperiosa a antecipacao do novo prazo,
assegurando o direito de expansao das areas do terminal, para viabilizar imediatos
investimentos que gerardao maior competitividade e reducdao de custos, além de
estabelecer condicdes mais isonbmicas com os terminais privados e os futuros
arrendados.

Posicionamento empresarial

Autorizar a antecipacao da prorrogacao dos contratos e a ampliacao das areas do terminal,
aproveitando areas contiguas a fim de atender o crescimento da demanda e os navios de
grande porte que passaram a frequentar portos nacionais.



I-_\géo €mpresarial

A TP A e

ABDIB

ACO:s1

MEDIDA PROVISORIA N2 595/2012
Propostas do Setor Empresarial

Proposta empresarial

Nova redacgao do art. 49:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacdo desta Medida
Provisdria, que tenham condi¢cdes de obter ganhos de escala, mediante as adequacdes
necessarias, serao prorrogados, uma so vez, independentemente de previsao contratual,
mantidas as condicdes vigentes, até completarem o prazo total de 50 (cinquenta) anos de
vigéncia, desde que o arrendatdrio promova os investimentos necessarios para expansao e
modernizacdo das instalacdes portuarias.

§ 12 Os investimentos necessarios para a prorrogacdao dos prazos contratuais serdo
definidos em processo administrativo prévio a celebracdo de cada termo aditivo, e terdo
por objetivo propiciar ganhos de escala e produtividade, especialmente para adequar as
condicdes das instalagdes portuarias ao aumento da dimensao dos navios ou da demanda
operacional.

§ 22 O arrendatario terd assegurado o direito de promover expansdes em areas contiguas
as suas instalacdes portuarias sempre que necessario para atender ao aumento da

dimensao dos navios ou da demanda operacional no respectivo porto organizado.”
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4. Reequilibrio Economico-Financeiro dos Contratos de Arrendamento (art. 52)

Entendimento conceitual

Considerando as alteracdes promovidas nos ultimos anos no setor portuario
brasileiro, como também as significativas mudancas das regras para as futuras licitacdes
constantes da Medida Proviséoria n? 595/12, torna-se imperioso o reestabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos em vigor. Exemplo destas mudancas encontra-se
na modicidade tarifaria pretendida pelo Governo que alterou a forma de participacao e
remuneracdao dos contratos de arrendamento, agora baseados na menor tarifa e na maior
movimentacao, além da exclusao de pagamento de outorga.

Como consequéncia, os arrendatarios terao diferentes composicdes de custos, o que
inevitavelmente torna desigual a competicdo no mesmo ambiente concorrencial.

Em face das substanciais alteracdes dessas condicdes ocorre o desequilibrio
econdmico-financeiro entre os terminais, o que determina a necessaria recomposicao das
condigdes contratuais.

Proposta empresarial

Inclusao do artigo abaixo, onde couber:

“Art. ... Serdao assegurados ao interessado o reequilibrio econémico-financeiro e a revisao das
condicdes futuras dos contratos de arrendamento das instalagdes existentes nos portos
organizados, situados na mesma area de influéncia.”

11
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5. Adaptagao dos Contratos de Arrendamento Anteriores a 1993 (Art. 50)

Entendimento conceitual

A Lei dos Portos, em seus arts. 48 e 53, determinou de forma cogente a adaptacao de
todos os contratos e autorizagOes vigentes na data de publicacdao da Lei n2 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, o que se constitui em direito adquirido dos titulares de contratos de
exploracao de terminais ou areas portuarias que ainda ndao foram adaptados aquela lei.

Posicionamento empresarial

Determinar a adaptac¢do dos contratos como ja impunha a Lei n2 8.630/93 e para permitir
0s necessarios e imediatos investimentos para modernizar e ampliar as respectivas
instalagdes portuadrias, a fim de melhor atenderem as demandas dos mercados internos e
internacionais.
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Proposta empresarial

Nova redacao ao art. 50:

“Art. 50. Os termos de autorizacao e os contratos de adesdao em vigor deverao ser
adaptados ao disposto nesta Medida Provisdria, em especial ao previsto no art. 82. Os
contratos de arrendamento de instalacdes portudrias, firmados anteriormente a 25 de
fevereiro de 1993 e que estejam em funcionamento, deverao ser prorrogados pelo prazo
de 25 anos, contados a partir da data de adaptagao dos respectivos instrumentos e serao
adaptados nas demais cldusulas essenciais previstas no art. 52 desta Medida Proviséria.”
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6. Reversao de Instalagdao Portuaria Privada (art. 82, § 32)

Entendimento conceitual

A Medida Provisodria ja prevé no art. 52 as penalidades nos casos de descumprimentos
cometidos pelo autorizatario. A solucao mais adequada seria a desapropriacao do
empreendimento na forma da lei.

Proposta empresarial

Nova redacao ao § 32 do art. 82:

“Art. 82, § 32 Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatario, a drea e os bens a ela vinculados serdao desapropriados
na forma da lei.”
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