i ‘)\"lr sm Tader al
Subesre ong de fpen 35 Comissdes huh

feceivis 0, M;Xﬁmm s

Iirifde / Motn: 46544} — MPV 595
CONGRESSO NACIONAL 00599
APRESENTACAQO DE EMENDAS
Daia Proposigiio e
/3 12 non Medida Proviséria n° 3575 /2012
Aufor N? do prontudrio
Deputado Alfredo Kaefer 451
[t [ supressiva 2. 1] Substitutiva QO 3.0 Modificativa d4.[] Aditiva 5, [ |substitutivo global
)
[ Pagmaj/z ] | Art, | Paragrafo | Inciso I Alinea
1 TEXTO / JUSTIFICACAQ

Insira aonde couber na Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012, os seguintes arligos e
renumerando-se os demais, e que passa a ter a seguinte redaciio;

Art. 1° Esla Lei estabelece prazo e fixa regras para a adaptagio de contratos de arrendamento de terminais e
Areas porludrias celebrados antes da Lei a° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993,

Art, 2° Os confratos de arrendamento de instalagGes portudrias que nfio foram adaptados s condigbes
estipuladas na Lei n® 8,630, de 1993, conforme previsio em seu art. 53, deverdo sé-lo no prazo de cento €
oitenta dias, a contar da data de publicagfio desta Lei, mesmo que se encontrem com seu prazo de vigéncia
vencido,

§ 1° Adapiar-se-iio os contratos de arrendamento desde que os arrendatdrios:

1 - estejam atuando regularmente, em conformidade com suas obrigacGes legais e contratuais;

il - disponham de plano de investimentos destinados & ampliacio, ao melheramenio ou i modernizacio das
instalagGes poriudrias, adequados ao respectivo Plano de Desenvolvimento ¢ Zoneamenio — PDZ — doporto,
de forma a permitir a sustentabilidade do empreendimento, o aumento da eficiéncia das operagdes portudrias
¢ ganhos de escala operacional;

II - repactuem com a Administragdo do Porto as obrigagtes ¢ os direitos vinculados ac arrendamento, bem
como as condigdes do equilfbrio econdmico-financeiro do contrato, mediante a inclusdo das cliusulas
essenciais previstas no art. 4, § 4°, da Lei n° 8.630, de 1993,

§ 2° Ao se adaptar os conifratos de arrendamento, ser thes- 4 fixado novo prazo de vigéncia, com a condiciio
de que a soma dos anos vindouros aos anos ji decorridos desde a assinatura do conirato original ndo
uitrapasse cinquenta anos, conforme disposto no inciso IX do § 4° do art, 4° da Lei n°® 8.630, de 1993.

§ 3° Os termos do aditamento contratual decorrente da adaptaciio a que se refere o art, 1° desta Lei seriio
submetidos ao exame da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, que lerd prazo de sessenta
dias para anuir a eles ou exigir sua reformulacio total ou parcial.
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Art, 3° Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragio piblica, previsto no art. 11 da Lei n® 8.429, de 1992, recusar o cumprimento daj
acdo de que trata o art. 1° desta Lei, assim como procrastind-lo, sem fundada justificativa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio
JUSTIFICATIVA

A presente emenda no contetido, reproduz o teor do Projeto de Lei n® 502/2011, que “ Dispde)
sobre a adaptagiio de contratos de arrendamento de terminais e dreas portudrias, celebrados antes da Lei n9
8.630, de 1993, e dé outras providéncias. “A legislacio vigente até 25 de feverciro de 1993, data da
promulgacdo da Lei n° 8.630, também conhecida como Lei de Modernizagio dos Portos, permitia
as Administracdes dos Portos a continuada e indefinida prorrogacio da vigéncia dos contratos de
arrendamento de suas dreas ou instalagdes portuérias, por meio da edi¢do de sucessivos termos
aditivos que estendiam o prazo coniratual, o qual foi limitado pela nova lei ao méximo de
cinquenta anos, nele ji compieendidas todas as prorrogacées. Em seus artigos 48 e 53, a nova lei]
determinou que todos os contratos existentes na data de sua promulgaciio tivessem suas cldusulas|
e condicbes adaptadas, inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, s normas estipuladas no
pardgrafo 4° dseu artigo 4°, as quais buscam estabelecer condices para a melhor defesa do
patrimdnio piblico e da qualidade da prestagéo dos servicos poriudrios.

A alteracdo da base legal do sistema portudrio nacional através da Lei de Modernizacio dos
Portos impds que fosse constituido um novo regramento para a indispensével adaptacdo de todos
0s contratos até entdo vigentes para todos os tipos de terminais, 4reas e instalagbes portudrias,
sendo, entdo, concedido ao Poder Executivo prazo de cento e oitenta dias, a partir da data de
promulgac@o da nova lei, para efetivd-la. Como se sabe, o Poder Executivo, entio exercido poi
intermédio do Ministério dos Transportes, no exercicio de sua competéncia direta, adaptou todos
0s contratos de terminais de uso privativo aos paréimetros da nova lei, independentemente do fato
de que seus prazos estivessem vencidos ou a vencer.
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No entanto, 0 mesmo niio aconteceu em relagio aos contratos de arrendamento de instalacoes|
portudrias situadas dentro da drea do porto organizado (porto piiblico) que haviam sido firmados
com as Administracdes dos Portos anteriormente & promulgacio da lei, ¢ cuja adaptagéo
dependia de ato manifesto dessas Administragdes. Fsse lamentével postergamento gerou um|
injusto desequilibrio na necesséria e indispensdvel isonomia que deve existir entre os terminais
privativos ¢ os terminais piiblicos que integram o sistema portudrio nacional.

Este projeto de lei, portanto, busca corrigir o desequilibrio acima descrito ao autorizar e
determinar as Administracdes dos Portos que procedam 2 adaptacdo dos contratos de
arrendamento de dreas ou instalagdes situadas dentro da 4rea do porto piblico que tenham sido
por elas firmados anteriormente ¥ promulgaciio da Lei de Modernizagio dos Portos, e que s¢
encontrem plenamente adimplentes s suas condicfes contratuais - mesmo que o respectivo
prazo contratual se encontre vencido.

A existéncia do direito de adaptagio dos contratos tem sido reconhecido em diversas instancias
da Administragdo Pdblica, cujas autoridades, cientes da gravidade da situagéo, vém procurando
normatizd-lo. O Despacho do Advogado Geral da Unigo, de 19 de julho de 2010, que aprovou o
Parecer n° 045/2010/ DECOR/ CGU/ AGU destaca,

ipsis verbis: “Sobre os questionamentos apresentados aprovo o Despacho do Consultor Geral de
Unido n® 890/2010 e o Parecer n° 045/2010/DEC OR/CGU/AGU, destacando a aplicagdo, nesté
caso, dos artigos 48 e 53 da Lei n°8.630, de 1993, que entendo que:

a) os dispositivos acima citados séio normas de cumprimento obrigatorio, portanto, deve d
Administragdo Puiblica adaptar todos os contrafos que se enconlrem vigentes apos a edicdo de
Lei n° 8.630, de 1993, e estejam pactuados sob as normas anteriores; b) a adaptacdo deve
observar, além do interesse da Administragdo Publica, as cldusulas contratuais essenciais de
que frata o § 4° do art. 4° da Lei n° 8.630, de 1993, inclusive quanto a possibilidade de novd
prorrogagdo do confrato celebrado com base nos atos normativos anteriores e desde que d
preservado o inferesse das partes, consoante dispde o inciso XT do $ 4% do art. 4° da Lei dos|
\Portos;........ ”
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Eis ai claro e irrefutdvel reconhecimento do direito de adaptagdo, decorrente de uma melhor
interpretagiio do texto e dos principios da Lei de Modernizacido dos Portos.

No mesmo caminho, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, através de sua Resolugéo
IANTAQ n® 1.837, de 29 de setembro de 2010, dispde que (verbis) :

“Ari. 2° Os contratos celebrados na vigéncia do referido Decreto n® 59.832/1966, ¢ que néo
dispunham em suas cldausulas sobre eventual prorrogagdo, esses, ao atingirem o seu prazo
mcximo, serdo extinfos. Todavia, considerando a natureza e relevdncia da exploragdo dos
servigos prestados, com vistas a sua inferrupgdo, serd possivel a manutengdo da relagdio
avengada, desde que atendidos e adequados os seus termos, no que couber, & legislagdo
vigente.”

Adiante, nos artigos 3° e 4° da mesma Resolugio, a ANTAQ reforga o mesmo entendimento, em
iclara consonéincia com a Lei n° 8.630, de 1993 (verbis):

“Art. 3°. Contratos de Arrendamento anteriores a Lei n® 8.630/1993, que possuam termo aditivo
de prorrogacdo firmado com fundamento no pardgrafo tinico do artico 111, do Decreto n‘
59.832/1966 ou firmados com base no art. 2° caput, da Resolugdio n® 525/2005 (independente dd
existéncia de "TAC" destinado ao inicio do procedimento licitatério), também poderdo receber
novo aditivo contratual de prorrogacdo, haja vista a necessdria isonomia de iratamento aos|
arrendatdrios e a vigéncia dos instrumentos contratuais.”

“Art. 4° Nas dilagdes de prazo a serem efetivadas em atendimento do interesse piiblico
plenamente justificado, poderd ser exigido pela Autoridade Portudria, ao arrendatirio, a
pealizagdo de novos investimentos, bem como, cobrangas de tarifas, com o fim de compor o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.”
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Reconhecida, portanto, a legitimidade do direito das arrendatarias 3 adaptacdo dos contratos
firmados anteriormente & promulgacio da Lei n° 8.630, em 25 de fevereiro de 1993, nada mais
adequado ¢ justo do que se reforgar a necessidade dessa adaptagiio por meio da promulgagio de
uma lei especifica que a determine expressamente. Trata-se de um imporfante passo institucional
no sentido da seguranca juridica do setor portudrio ¢ de seus contratos

Além disso, estar-se-4, dessa forma, a corrigir o atraso havido por parte da Administragiio
Piblica e, a0 mesmo tempo, a fazer prosperar a melhor interpretagfo dos arts. 48 € 53 da Lei dos|
Portos, determinando, sem espago para orientagbes desiguais ¢ contraditérias, que todos os
contratos de arrendamento firmados antes de 25 de fevereiro de 1993 sejam adaptados aos novos
pardmetros fixados nessa lei, inclusive, e sobretudo, quanto ao seu maximo prazo de vigéncial
(cinquenta anos), deduzindo-se nessa adaptagio o periodo de vigéncia ja decorrido, o que vai ao
encontro do interesse nacional ao desonerar o Estado da realizacdo dos vultosos investimentos
necessarios para aumentar a capacidade e a produtividade das instalagdes abrangidas por tais
contratos de arrendamento,

Concomitantemente, também o interesse ptblico serd contemplado, de vez que a rapidez dessa
adaptagio permitird que ndo haja um hiato na continuidade das operagbes portudrias, com
consequente diminui¢do da capacidade operacional, em funcio do cumprimento do longo ¢
necessdrio rito processual de uma nova licitacdo, em claro prejuizo do direito das atuais
arrendatdrias. Vale alertar que o ato de adaptagdo dos contratos s6 serd permitido aqueles que se
encontrarem em situacao de estrito cumprimento de suas obrigagdes contratuais .

A prorrogagio dos contratos atende ao interesse nacional da continuidade da prestacgio do
servigo portudrio ptblico, uma vez que ao tornar o prazo o mais longo possivel sdo permitidas
amortizacGes em valor mais reduzido e, portanto, mais adequadas e favordveis ao interesse
piblico, inclusive em respeito & promogdo da isonomia contratual do setor e ao dever de
autotutela da Administracio Pablica.
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Busca-se aqui, enfim, evitar a necessidade de indenizacio de todos os investimentos ndo
amortizados e, sobretudo, desonerar o Governo de viabilizar novos e inadidveis investimentos.
Ao sc impedir a adociio de prazos inferiores aos cinquenia anos previstos na Lei dos Portos,
preserva-se o interesse pablico, especialmente quando néo houver, na forma exigida pelal
Constituicdo Federal e pelo art. 50, inciso 1, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a
motivagdo “explicita, clara e congruente”, pois a caréncia dessa motivacio configura gravel
irregularidade em prejuizo dos direitos das arrendatarias, com possibilidade de futuros énus ao
Erério na indenizagio dos prejuizos causados a esses direitos.

A nova legislacio contempla os interesses da Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica ¢
do Ministério dos Transportes, além das entidades a eles vinculadas, de modo que o Governo
possa assegurar a continuidade das operagdes porfudrias e consequente manutencio dos
investimentos privados no setor, além dos postos de trabalho gerados pela atividade dessas
empresas arrendatérias no setor portuério.

A adaptagdo dos contratos as disposigdes contidas na Lei n° 8.630, de 1993, ndo gerard aumento
de despesa, posto que os contratos ji existem, ndo sio onerosos para a Administraciio Péblica e
sua adaptagdo certamente redundard numa atualizacio do valor dos arrendamentos, o que
reforgard a receita das AdministragGes Portudrias.

Tendo em Vista o cardter meritério do projeto, proponho que sejam incluida suas disposi¢des no
bojo da Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro de 2012.
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