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TEXTO / JUSTIF{CACAO

Dé-se ao caput do artigo 8 da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagao.

“Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizacdo, precedida de licitagdo publica, as
instalagbes portudrias localizadas fora da drea do porto organizado, vedado o direcionamento

excludente para o proprietirio da area ou titular do dominio atil, compreendendo as
seguintes modalidades:”

Justificativa

O regime juridico inerente a toda instalacio portudria, dentro ou fora do porto organizado,
deriva do art. 21, XTI, “f” da Constituicio. Por esse dispositivo, o instituto juridico da
autoriza¢do aplicada aos portos recebe um sentido excepcional, diverso do tradicional enfoque
como atividade privada desenvolvida pelo particular, de modo transitério e nao constante, no
interesse coletivo.

Na autorizacgao portudria, diferentemente, hi efetiva delegaciio de servigo piblico — seja por
expressa afirmagio constitucional, seja pelos efetivos atributos de constiincia e estabilidade
que a aproximam da concessdo. Dentre esses atributos, o art. 7°, §1°, da MP 535 estabelece as
mesmas cliusulas essenciais dos contratos de concessio ¢ de arrendamento dispostos no arf. 5,
caput (com duas excec¢des) e o seu art. 7°, §2° define o prazo da autorizagio por 25 anos ¢
admite prorrogacio, com condicdes, por indeterminados periodos sucessivos.

O art. 175, caput da Constituicio, omitiu a autoriza¢io como modalidade de contratacao
piblica subordinada & licitacdo porque cogitou de autorizacio na acepgo tradicional. Ao
condicionar a licitagio a delegacio da prestagao de servico piblico, o art. 175 da Constituigio
mencionou as duas modalidades de contrataciio pelas guais ordinariamente se presta servigo

piblico. Deixou de considerar o modo especial de autorizagio como a portudria, que se

qualifica por longo prazo prorrogivel indefinidamente, previsdo de investimerijos para
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expansdo e condigdes contratuais. essencialmente idéniicas & dos contratos de concessdo e
arrendamento. Por esse motivo, ndo se pode inferir da Constitui¢io a eliminacio do dever de
licitar todo e qualquer contrato de autorizacio.

A autorizagio de instalagbes portudrias fora do porto organizado transferird ao particular o
exercicio de wma atividade piiblica quando nio estabelecer pardmetros de distingiio com a
atividade praticada dentro do porto organizado. Assim ocorrerd, por exemplo, com os
terminais de uso privado definidos pela MP n° 595/2012 em relagio aos terminais dentro do
porto organizado. Nesse caso, o principio constitucional da licitagdo se aplica também a essa
modalidade excepcional de autorizacio de servico piablico portudrio. E nocivo aos principios
da administragio piblica que se instaure um regime excepcional de escolha do autorizatério
de servigo piiblico consistente na operagio de instalagdes portudrias fora do porto organizado.
Nio existe distingio juridica essencial entre essa modalidade de servigo ptblico e o restante
delas — que a Constituigio ¢ a Lei submetem A licitagio piiblica,

Por outro lado, o principio constitucional da isonomia impde que a escolha do autorizatéario
que prestard servigo potencialmente concorrente com os terminais situados dentre da area do
porto organizado se subordine a regras idénticas de escolha do seu titular,

Quando se trata de delegar servico piblico, também por autorizagio administrativa especial,
nao se admite desviar da obrigatoriedade de licitagio. A evitagfio da licitacio também poderi
ser tentada de modo transverso, nio derivada do cumprimento da lei, mas de modo a tornar
artificialmente invidvel a competi¢do. Tal poderia ocorrer pela restrigio da autorizagdo para os
titulares de 4reas proximas ou contiguas — apenas estes estariam legitimados para receber
autorizagio para operar instalagdes portudrias fora da drea do porto organizado. A ampliacio
da competitividade impde que a lei vede o direcionamento excludente da autorizagio para o
proprietario ou titular do dominio 1til da 4rea onde se estabelecer a instalacfio portudria. Este
serd devidamente indenizado pelo adjudicatirio da autorizagio ou pelo poder concedente,
conforme o edital estabelecer.
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