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SENADO FEDERAL
PARECER
N° 317, DE 2011

Da Comissgdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 72, de 2007, tendo como
primeiro signatario o Senador Flexa Ribeiro,
que da nova redagdo ao § 3° do art. 18 da
- Constituicdo Federal, para especificar a
abrangéncia da populacdo a ser consultada
nos plebiscitos relativos a alteragdo da
divisdo territorial do Pais (tramitando em
~conjunto com a PEC n° 47, de 2007, nos
“termos do Requerimento n® 575, de 2010).

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1- RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo as Propostas de Emenda 4
Constituicio n°s 47 e 72, ambas de 2007, que tramitam em conjunto, em razao
da aprovagdo do Requerimento n® 575, de 2010, de autoria do Senador Marco
Maciel. As matérias constaram da pauta desta Comisséio no ano de 2010,

.quando foi apresentado relatdrio de autoria do préprio Senador Marco Maciel,

o qual, entretanto, nfo chegou a ser votado. O parecer que ora apresento
repete os termos do trabalho apresentado pelo Senador Marco Maciel, que
entendo adequados.



A Proposta de Emenda a Constituigio (PEC) n° 47, de 2007, tem
como objeto promover alteragdo no § 3° do art. 18 do Estatuto Maior, que
trata dos critérios para a criagdo, incorporagdo, subdivisio ou
desmembramento dos Estados.

Conforme a norma counstitucional vigente, tal processo deve
ocorrer mediante aprova¢do da populagdo “diretamente interessada”, por meio
de plebiscito, e do Congresso Nacional, mediante lei complementar.

Nos termos da Proposta de Emenda a Constituigdo, passara a ser
"exigida a aprovagdo da populacgio, “através de plebiscito nacional”, mantida a
participagdo do Congresso Nacional, mediante lei complementar.

Os autores da proposigéo, encabegados pelo Senador Cristovam
Buarque, 20 justifica-la, expressam a convicgdo de que “a criagdo de novos
estados, bem como a incorporagdo, fusdo e desmembramento dos antigos, é
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residentes nas areas cobertas pelas propostas de mudancga™.

Conforme a justificativa, a incidéncia dos custos de implantagio
dos novos estados torna patente o interesse dos cidaddos que, na forma da lei
constitucional atual, ndo participam diretamente do processo. Sdo eles
“indiretamente interessados”. Tais custos oneram a Unido, ou seja, a
totalidade dos contribuintes. A justificativa recorda também que o proprio
texto constitucional veda o pagamento, por parte da Unido, de determinados
encargos decorrentes da criagdo de estados. Ao fazé-lo, permite o pagamento
dos demais encargos.

No entanto, ressaltam os autores da PEC n° 47, de 2007, o

problema nfo se restringe a partilha dos custos do processo. “A mudanga no

desenho da Federacfio, mediante fusdo ou desmembramento das unidades
preexistentes, altera a distribuigdo anterior de poder entre essas unidades”, diz
a justificacfo da Proposta, que ainda aduz:

Havera, no Senado Federal, trés senadores a mais ou a menos, a
voz e o poder de decisdo reiativo das varias regides do Pais sofrerd
alteragdo. O valor relativo de cada matéria, a escala de prioridades do
Senado Federal sera outra e isso concerne a todo cidadao.



Por tais razbes, propde-se eliminar do texto ora vigente as
palavras “diretamente interessada”. Incluem-se¢ todos os brasileiros no
universo de pessoas que devem aprovar a alteragdo, pois “a mudan¢a do
tragado da Federagdo é matéria relevante que diz respeito a todos. Todos,
portanto, devem ser ouvidos por meio do plebiscito e da manifestagdo de seus
representantes, na Camara dos Deputados e no Senado Federal”.

Tramita em conjunto com a PEC n° 47, de 2007, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n® 72, também de 2007, cujo propdsito é, igualmente,
precisar a abrangéncia do plebiscito a ser realizado no processo de criagdo de
novos entes federativos subnacionais. Conforme a proposi¢io, tais consultas
devem abranger “a populagdo diretamente interessada das unidades da

Federacio envolvidas™.

Entendem os autores da Proposta que a expressio “populagio
diretamente interessada”, que consta do vigente Texto Constitucional, €
imprecisa, ¢, desse modo, da ensejo a interpretagdes divergentes.

Os autores da PEC n° 72, de 2007, recordam ainda que, no que
respeita a criagdo de municipios, a Emenda Constitucional n® 15, de 1996,
determinou a substituicdo da expressio “populacdes diretamente
interessadas”, igualmente aberta, por “populagdes dos municipios
envolvidos”, o que teria esclarecido e ampliado os limites do conceito.

Por fim, a justificagdo da PEC n° 72, de 2007, lembra que a lei
regulamentadora da realizacdo de plebiscitos, ao dispor sobre a matéria,
estabelece, em seu art. 7°, que “populacfio diretamente interessada” para as
consultas plebiscitarias é tanto a do territério que se pretende desmembrar
quanto a do territorio que sofrerd desmembramento. Nos casos de fusdo, tanto
a populagdo da 4rea que se quer anexar quanto a da area que receberd o
acréscimo, e que tal regra se aplica aos procedimentos nos estados e
municipios. Assim, a alteracdo do texto constitucional, na espécie, apenas
elucidara a matéria.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituigio n°® 47, de 2007, do mesmo
modo que a Proposta de Emenda 4 Constituigdo n°® 72, de 2007, que tramita



em apenso, cumprem os requisitos formais ¢ materiais para a apreciagdo de
uma matéria dessa natureza pelo Congresso Nacional.

Com efeito, ambas as proposi¢cdes contam com o apoio do
numero necessdrio de Sepadores para viabilizar sua apresentagdo, e seus
termos respeitam os limites formais e materiais & mudanga da Carta,
conquanto fratem ambos de delicado tema relacionado ao principio federativo.
Nio existem, no presente momento, ademais, quaisquer das situacdes que
implicam limita¢des circunstanciais 4 mudanga da Carta Magna, tal como
intervengio federal ou estado de sitio.

Ainda sob o aspecto formal, verifica-se que as tramitagdes das
proposicdes tém obedecido aos ditames regimentais.

Quanto ao mérito, entendo que ndo parecera razoavel ao eleitor
do Estado do Rio Grande do Sul opinar sobre a criacdo de uma nova unidade
federada, seja um novo estado seja um territorio federal, que resulte da
subdivisdo do Estado do Amazonas. Embora os interesses nacionais estejam
envolvidos no caso, e, de fato, o assunto interesse a toda a cidadania, os
brasileiros diretamente interessados na matéria sdo aqueles domiciliados no
Estado do Amazonas, no exemplo, ou nos estados que participario do
processa, em qualquer ¢aso.

Além disso, a matéria sera adiante objeto de apreciacio, na forma
de um projeto de lei complementar, pelos representantes de todas as unidades
da federacio. Tanto os representantes da populagdo, na Camara dos
Deputados, quanto os representantes das unidades federadas, no Senado
Federal. N3o se pode arguir, entio, que algum segmento da populagdo
brasileira, nos termos da democracia representativa, ficou fora do processo.

Assim, entendo que devam ser admitidas ao exame, por
constitucionais e juridicas, ambas as proposi¢des. Entretanto, no mérito, deve
ser rejeitada a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 47, de 2007, e aprovada
a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 72, de 2007, com emenda, cujo
objetivo € substituir a expressio “unidades da Federag80” por “Estados”, uma
vez que a Constitui¢do reconhece que municipios sio entes federativos.
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Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade de ambas as proposigdes, €, no mérito, voto pela rejeigdo da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 47, de 2007, e pela aprovagdo da
Proposta de Emenda a Constituigéo n® 72, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N21-CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, nos termos do

que dispde o art.
seguinte redagdo:

1° da Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 72, de 2007, a

.......................................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem umns aos outros. ou formarem novos
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Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovacdo da populacio dos
Estados envolvidos, por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por let complementar.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2011.

Senador Renan Calheiros, PRESIDENTE em exercicio

, Relator
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne° 72, DE 2007
NA REUNIAO ORDINARIA DE 18/05/2011, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- Cicero Lucena

2- Walter Pinheiro

3- Vanessa Grazziotin
4- Wellington Dias

5- Angela Portela

6- Jarbas Vasconcelos

7- Ana Amaélia



LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUSBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLoni

Da Organizacao do Estado
_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo da populacéo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

TITULO IV

Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
............................................................................ T
DO PROCESSO LEGISLATIVO
........................................................................... S
Da Emenda a Constituicao

Ast. 80. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senadao Federal,

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
[l - a separagac dos Poderes;
IV - 0s direitos e garantias individuais.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execucéo do disposto nes incisos |, Il e
Il do art. 14 da Constituicao Federal.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5% entende-se por populagio
diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a populagdo da area que se quer anexar
quanto a da gue recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual que se manifestar
em relagdo ao total da populagao consultada,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador JOAQ RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 72, de
2007, que da nova redagdo ao § 3° do art. 18 da Constitui¢cdo Federal, para
especificar a abrangéncia da populacdo a ser consultada nos plebiscitos
relativos & alteragdo da divisdo territorial do Pais. -

A redacdo sugerida ao novo § 3° encontra-se lavrada nos
seguintes termos:

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagio da populagio das
Unidades da Federacdo envolvidas, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

O objetivo da alteragdo, declarado na justificacio da Proposté, é
ampliar a consulta popular relativa as altera¢des territoriais de Estados.
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Il - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 72, de 2007, atende as
exigéncias formais de autoria, veiculadas pelo art. 60, I, da Constitui¢do
Federal, ndo tendo contra si, portanto, inconstitucionalidade formal por lesio
a limitacao processual ao poder de reforma.

Igualmente, ndo ocorre lesdo a clausula pétrea (CF, art. 60, § 4°).
As limitagtes materiais expressas foram, portanto, respeitadas.

Quanto ao mérito, cremos que o objetivo perseguido pela
proposi¢do merece acolhida. Ao alargar o universo dos eleitores a serem
ouvidos no caso de alteragdo territorial de Estado, especialmente o
desmembramento, da-se peso maior a tal manifestagdo, uma vez que, na area
que serd emancipada, tradicionalmente a esmagadora maioria posiciona-se
pelo desmembramento, como se verificou indmeras vezes nos casos de
alteracdo territorial de Municipios sob a €gide da redagdo vigente no § 4° do
art. 18 da Carta da Republica pré-Emenda Constitucional n°® 15, de 1996. A
amostragem obtida pela oitiva da populagdo residente fora da area
diretamente envolvida sera sem duvida mais representativa da necessidade e
conveniéncia reais de alterago territorial,

Com a redacdo sugerida ao dispositivo pela proposigdo

.
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tanto a residente dentro quanto fora da area diretamente afetada.

H4, contudo, que se aprimorar a redagdo, substituindo a
expressdo Unidades da Federag¢do por Estados. Aquela expressdo é de
abrangéncia maior que a pretendida, e pode criar um dispensavel obstaculo
interpretativo. Sdo unidades da Federagdo também Municipios, o Distrito
Federal €, sob o prisma politico-organizacional, a Unido (CF, art. 18, caput).

S
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Somos pela aprovagio, nesta Comissdo, da Proposta de Emenda
a Constituigdo n° 72, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 72, de 2007)

Dé-se ao § 3° do art. 18 da Constituigdo, alterado pelo art. 1°
desta Proposta, a seguinte redacao:

......................................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagao da populagio dos
Estados envolvidos, por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° » DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do
n°® 72, de 2007, que da nova redacdo ao § 3°do art. 18 da
Constituigdo Federal, para especificar a abrangéncfa da
populagdo a ser consultada nos plebiscitos relativos a
alteragdo da divisdo territorial do Pais.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Chega-nos para relatar a Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 72, de
2007, cujo objetivo €, pela alteragdo do § 3° do art. 18 da Carta da Republica,
especificar a populagdo que sera ouvida em plebiscito para a decisdo sobre
incorporagao, subdivisdo, desmembramento ou anexa¢do de Estados.

Segundo a redagdo proposta, serd ouvida em plebiscito a populacdo
das Unidades da Federa¢do envolvidas, expressdo que deverd substituir a
atualmente existente e que faz referéncia a populacdo diretamente interessada.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II — ANALISE

A proposigdo em exame ndo incorre em inconstitucionalidade formal,
por terem sido observadas as prescrigdes constitucionais acerca da iniciativa ¢ da
tramitagio.

Igualmente, ndo ocorre inconstitucionalidade material por lesdo as
limitagOes materials expressas, constantes no § 4° do art. 60.

No mérito, temos para nés que a providéncia € salutar, por superar
divergéncia atualmente existente entre a prescrigdo constitucional, a jurisprudéncia,
do Supremo Tribunal Federal e a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.
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Efetivamente, a redagdo vigente, que determina a oitiva das
opulagdes diretamente interessadas, foi entendida pelo Supremo Tribunal Federal
como designativa apenas da populacio restdente na area diretamente atingida pela
alteracdo territorial (no caso de desmembramento para criacdo de Estado novo,
apenas a residente na area do futuro Estado), como se 1€ nos autos da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1504, cuja cautelar foi decidida em 5 de novembro de

1996.

Apesar disso, a Lei n® 9.709/1998, referida, determina a consulta
popular tanto a populagdo da 4rea a ser desmembrada quanto dquela residente na
area remanescente.

Nesse quadro, a presente proposigdo vem, em boa hora, firmar o
conceito,  incorporando & Constituicdio o regramento dado pela legislagio
infraconstitucional. :

Temos para nos, contudo, a necessidade de duas alteragdes, uma de
ordem redacional, outra, de mérito.

A questdo de técnica legislativa se refere a expressdo Unidades da
Federacdo, utilizada na proposicdo em exame, a qual pode gerar confuses ¢
problemas interpretativos, ja que Municipios também s3o unidades federativas, e a
alteragdo poderia ser manejada para restringir o &mbito territorial do plebiscito. A
referéncia a Estados € mais adequada e mais precisa.

Quanto ao mérito, cremos oportuno inserir a necessidade de ser
ouvida a autoridade federal da area do planejamento e economia, para que informe
sobre a viabilidade econbmico-financeira do novo Estado, quando essa for a
alteragdo pretendida. Esse elemento ¢ fundamental para que o Congresso Nacional
impeca a criagdo de novos Estados economicamente inviaveis.

HI-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagiio da Proposta de Emenda
4 Constituicdo n° 72, de 2007, nos termos da seguinte:
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EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 72, DE 2007

D4 nova redagdio ao § 3° do art. 18 da Constitui¢do
Federal, para especificar a abrangéncia da populagdo a ser
consultada nos plebiscitos relativos & alteragfo da divisio
territorial do Pais.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 18 da Constituigdo Federal passa a vigorar com |
a seguinte redagao:

..................................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si ou, comprovada a

viabilidade econdmico-financeira pela autoridade federal competente,

" subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem

novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagio

dos Estados envolvidos, através de plebiscito, e do Congresso Nactonal, por
lei complementar.

Sala da Comissio,

, Presidente

/ c oo T /M , Relator
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RELATORIO
RELAT OR: Senador MARCO MACIEL

I -~ RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo as Propostas de
Emenda a Constituicdo n® 47 e 72, ambas de 2007, que

tramitam em conjunto em razdao da aprovacdo do
Requerimento n® 575, de 2010, de nossa autoria.

A Proposta de Emenda a Constituicdo no 47, de
2007, tem como objeto promover alteracdo no § 3° do art.
18 do Estatuto Maior, que trata dos critérios para a criagéo,
incorporacado, subdivisao ou desmembramento dos Estados.

Conforme a norma constitucional hoje vigente, tal
processo deve ocorrer mediante aprova¢do da populagdo

“*diretamente interessada”, por meio de plebiscito, e do

Congresso Nacional, mediante lei complementar.

Nos termos da Proposta de Emenda a
Constituicdo, passara a ser exigida a aprovagdo da
populagdo, “através de plebiscito nacional”, mantida a
participacdo do Congresso Nacional, mediante lei
complementar.

Os autores da proposicdo, encabecgados pelo
Senador Cristovam Buarque, ao justifica-la, expressam a
convicgdo de que “a criacao de novos estados, bem como a
incorporacdo, fusdo e desmembramentoc dos antigos, é
matéria que diz respeito a toda a populagdo brasileira e ndo

. apenas aos residentes nas areas cobertas pelas propostas

de mudanga”.

Conforme a justificativa, a incidéncia dos custos
de implantagdo dos novos estados torna patente o interesse
dos cidadaos que, na forma da lei constitucional atual, ndo
participam  diretamente do  processo. Sao eles
“indiretamente interessados”. Tais custos oneram a Unido,
ou seja, a totalidade dos contribuintes. A justificativa
recorda também que o préprio texto constitucional veda o
pagamento, por parte da Unido, de determinados encargos



17

decorrentes da criagdo de estados. Ao fazé-lo, permite o
pagamento dos demais encargos.

No entanto, ressaltam os autores da PEC n© 47,
de 2007, o problema ndo se restringe a partilha dos custos
do processo. "A mudanca no desenho da Federagdo,
mediante fusdo ou desmembramento das unidades pré-
existentes, altera a distribuicdo anterior de poder entre
essas unidades”, diz a justificacdo da Proposta, que aduz:

Havera, no Senado Federal,~trés seriadores a mais ou a
menos, a2 voz € o poder de decisdo relativo das varias
regides do Pais sofrerd alteracdo. O valor relativo de cada
matéria, a escala de prioridades do Senado Federal sera
outra e isso concerne a todo cidadao.

Por tais razles, propde-se eliminar do texto ora
vigente as palavras “diretamente interessada”. Incluem-se
todos os brasileiros no universo de pessoas que devem
aprovar a alteragdo. Pois “a mudanga do tragado da
Federacao é matéria relevante que diz respeito a todos.
Todos, portanto, devem ser ouvidos por meio do plebiscito
e da manifestacdo de seus representantes, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal”.

Tramita em conjunto com a PEC n® 47, de 2007,
a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 72, também de
2007, cujo proposito €, igualmente, precisar a abrangéncia
do plebiscito a ser realizado no processo de criagdao de
novos entes federativos subnacionais. Conforme a
proposicdo, tais consuitas devem abranger “a populacgao
diretamente interessada das unidades da Federagdo
envolvidas”.
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Entendem o0s autores da Proposta que @
expressdo “populacdo diretamente interessada”, que consta
do vigente Texto Constitucional, é imprecisa, e, desse
modo, da azo a interpretagbes divergentes.

Os autores da PEC n® 72, de 2007, encabecados
pelo Senador Flexa Ribeiro recordam ainda que, no que
respeita a criacdo de municipios, a Emenda Constitucionat
n® 15, de 1996, determinou a substituicdo da expressao
“popuiacles diretamente interessadas”, igualmente aberta,
por “populagtes dos municipios envolvidos”, o que teria
esclarecido e ampliado. os limites do conceito. '

Por fim, a justificagao da PEC n® 72, de 2007,
lembra que a lei regulamentadora da realizagdo de
plebiscitos, ao dispor sobre a matéria, estabelece, em seu

o A '70 et Yranrilacaa rlmal-:xmani-a intaraccarda”™ nara as
i b y Yut pLpuialdO HOLQIICHLS WS CoSauda ol

consultas plebiscitarias é tanto a do territorio que se
pretende desmembrar quanto a do territdrio que sofrera

e D s

desmembramento. Nos casos de fusao, tanto a populagao
da aérea que se quer anexar quanto a da area que
receberd o acréscimo, € que tal regra se aplica aos
procedimentos nos estados e municipios. Assim, a alteracgdo
do texto constitucional, na espécie, apenas elucidara a
matéria.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 47, de
2007, do mesmo modo gque a Proposta de Emenda,a
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Constituicdo n® 72, de 2007, que tramita em apenso,
cumprem o0s requisitos formais e materiais para a
apreciacao de uma matéria dessa natureza pelo Congresso
Nacional.

Com efeito, ambas as proposigdes contam com o
apoio do nimero necessario de Senadores para viabilizar
sua apresentacdo, e seus termos respeitam os limites
formais e materiais @ mudanc¢a da Carta, conguanto tratem
ambos de delicado tema relacionado ao principio federative.
N3o existem, no presente ‘momento, ademais, quaisquer
das situagles gque implicam limitagBes circunstanciais a
mudanca da Carta Magna, tal como intervencdo federal ou
estado de sitio.

Quanto ao meérito, entendemos que nao parecera
razoavel ao eleitor do Estado do Rio Grande do Sul opinar
sobre a criacdo de uma nova unidade federada, seja um
novo estado seja um territério federal, que resulte da
subdivisdo do Estado do Amazonas. Embora 0s interesses
nacionais estejam envolvidos no caso, e, de fato, o assunto
interesse a toda a cidadania, os brasileiros diretamente
interessados na matéria sdo aqueles domiciliados no Estado
do Amazonas, no exemplo, ou nos estados que participarao
do processo, em qualquer caso.

Além disso, a matéria sera adiante objeto de
apreciagdo, na forma de um projeto de lei complementar,
pelos representantes de todas as unidades da federagao.
Tanto os representantes da populagdo, na Caémara dos
Deputados, quanto os representantes das unidades
federadas, no Senado Federai. Ndo se pode arguir, entdo,
que algum segmento da populagdo brasileira, nos termos
da democracia representativa, ficou fora do processo.
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Assim, entendemos gque devam ser admitidas ao
exame, por constitucionais e juridicas, ambas as
proposigbes. Entretanto, no mérito, deve ser rejeitada a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 47, de 2007, e
aprovada a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 72, de
2007, com emenda, cujo objetivo € substituir a expressdo
“unidades da Federacdc” por “Estados”, uma vez que a
Constituicdo reconhece que municipios sdo entes
federativos.

III - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela
constitucionalidade e juridicidade de ambas as proposigdes,
e, no mérito, votamos pela rejeicdo da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 47, de 2007, e pela aprovacac da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 72, de 2007, com a
seqguinte emenda:

EMENDA N°© - CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal,
nos termos do que dispde o art. 19 da Proposta de Emenda

& Constituigdo no° 72, de 2007, a seguinte redagao:



§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem uns aos outros, ou formarem novos
Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovagao da populacdo dos  Estados
envolvidos, por meio de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei compiementar,

emuNGAEsnasAENANRE R Ry YT IELI I O ! (NR)”

Sala da Comissao,

A

Senador MARCO MACIEL, Reilator

Publicado no DSF, de 25/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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