SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 47, de 2007, primeiro signatario o
Senador Cristovam Buarque, que altera o art. 18 da
Constituicdo Federal, para exigir a realizagdo de
plebiscito nacional nos casos de incorporagdo,
subdivisdo ou desmembramento de Estados, para
anexacdo a outros Estados ou constitui¢do de novos
Estados ou Territorios Federais, e a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 72, de 2007, primeiro
signatario o Senador Flexa Ribeiro, que dd nova
redagdo ao § 3° do art. 18 da Constituigdo Federal,
para especificar a abrangéncia da populagdo a ser
consultada nos plebiscitos relativos a alteragdo da
divisdo territorial do Pais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 47 e 72, ambas de 2007, que tramitam em conjunto, em razao
da aprovacao do Requerimento n° 575, de 2010, de autoria do Senador Marco
Maciel. As matérias constaram da pauta desta Comissao no ano de 2010,
quando foi apresentado relatdrio de autoria do proprio Senador Marco Maciel,
0 qual, entretanto, ndao chegou a ser votado. O parecer que ora apresento
repete os termos do trabalho apresentado pelo Senador Marco Maciel, que
entendo adequados.



A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 47, de 2007, tem
como objeto promover alteracao no § 3° do art. 18 do Estatuto Maior, que
trata dos critérios para a criacdo, incorporacao, subdivisdo ou
desmembramento dos Estados.

Conforme a norma constitucional vigente, tal processo deve
ocorrer mediante aprovacao da populacao “diretamente interessada”, por meio
de plebiscito, e do Congresso Nacional, mediante lei complementar.

Nos termos da Proposta de Emenda a Constitui¢do, passara a ser
exigida a aprovacdo da populacdo, “através de plebiscito nacional”, mantida a
participacdo do Congresso Nacional, mediante lei complementar.

Os autores da proposicdo, encabecados pelo Senador Cristovam
Buarque, ao justifica-la, expressam a conviccao de que “a criacdo de novos
estados, bem como a incorporagao, fusdo e desmembramento dos antigos, é
matéria que diz respeito a toda a populacdo brasileira e ndo apenas aos
residentes nas areas cobertas pelas propostas de mudanca™.

Conforme a justificativa, a incidéncia dos custos de implantagao
dos novos estados torna patente o interesse dos cidadaos que, na forma da lei
constitucional atual, ndo participam diretamente do processo. Sao eles
“indiretamente interessados”. Tais custos oneram a Unido, ou seja, a
totalidade dos contribuintes. A justificativa recorda também que o préprio
texto constitucional veda o pagamento, por parte da Unido, de determinados
encargos decorrentes da criacdao de estados. Ao fazée-lo, permite o pagamento
dos demais encargos.

No entanto, ressaltam os autores da PEC n° 47, de 2007, o
problema ndo se restringe a partilha dos custos do processo. “A mudanca no
desenho da Federacdo, mediante fusdo ou desmembramento das unidades
preexistentes, altera a distribuicdo anterior de poder entre essas unidades”, diz
a justificacdo da Proposta, que ainda aduz:

Haver4a, no Senado Federal, trés senadores a mais ou a menos, a
voz e o poder de decisdo relativo das varias regioes do Pais sofrera
alteracdo. O valor relativo de cada matéria, a escala de prioridades do
Senado Federal sera outra e isso concerne a todo cidadao.



Por tais razoes, propOe-se eliminar do texto ora vigente as
palavras “diretamente interessada”. Incluem-se todos os brasileiros no
universo de pessoas que devem aprovar a alteracdo, pois “a mudanca do
tracado da Federacdo é matéria relevante que diz respeito a todos. Todos,
portanto, devem ser ouvidos por meio do plebiscito e da manifestacdao de seus
representantes, na Camara dos Deputados e no Senado Federal”.

Tramita em conjunto com a PEC n° 47, de 2007, a Proposta de
Emenda a Constituicdao n° 72, também de 2007, cujo proposito €, igualmente,
precisar a abrangéncia do plebiscito a ser realizado no processo de criacao de
novos entes federativos subnacionais. Conforme a proposicao, tais consultas
devem abranger “a populacdo diretamente interessada das unidades da
Federacao envolvidas”.

Entendem os autores da Proposta que a expressao “populacao
diretamente interessada”, que consta do vigente Texto Constitucional, é
imprecisa, e, desse modo, da ensejo a interpretacoes divergentes.

Os autores da PEC n° 72, de 2007, recordam ainda que, no que
respeita a criacdo de municipios, a Emenda Constitucional n° 15, de 1996,
determinou a substituicdo da expressdao “populacdes diretamente
interessadas”, igualmente aberta, por “populacbes dos municipios
envolvidos”, o que teria esclarecido e ampliado os limites do conceito.

Por fim, a justificacdo da PEC n° 72, de 2007, lembra que a lei
regulamentadora da realizacdo de plebiscitos, ao dispor sobre a matéria,
estabelece, em seu art. 7°, que “populacdo diretamente interessada” para as
consultas plebiscitarias é tanto a do territorio que se pretende desmembrar
quanto a do territorio que sofrera desmembramento. Nos casos de fusao, tanto
a populacdo da area que se quer anexar quanto a da area que receberd o
acréscimo, e que tal regra se aplica aos procedimentos nos estados e
municipios. Assim, a alteracdo do texto constitucional, na espécie, apenas
elucidara a matéria.

II - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituicdao n° 47, de 2007, do mesmo
modo que a Proposta de Emenda a Constitui¢dao n°® 72, de 2007, que tramita



em apenso, cumprem o0s requisitos formais e materiais para a apreciacao de
uma matéria dessa natureza pelo Congresso Nacional.

Com efeito, ambas as proposi¢des contam com o apoio do
numero necessario de Senadores para viabilizar sua apresentacdo, e seus
termos respeitam os limites formais e materiais a mudanca da Carta,
conquanto tratem ambos de delicado tema relacionado ao principio federativo.
Ndo existem, no presente momento, ademais, quaisquer das situacoes que
implicam limitacOGes circunstanciais a mudanca da Carta Magna, tal como
intervencao federal ou estado de sitio.

Ainda sob o aspecto formal, verifica-se que as tramitacoes das
proposicoes tém obedecido aos ditames regimentais.

Quanto ao mérito, entendo que ndo parecera razoavel ao eleitor
do Estado do Rio Grande do Sul opinar sobre a criacdo de uma nova unidade
federada, seja um novo estado seja um territério federal, que resulte da
subdivisdao do Estado do Amazonas. Embora os interesses nacionais estejam
envolvidos no caso, e, de fato, o assunto interesse a toda a cidadania, os
brasileiros diretamente interessados na matéria sao aqueles domiciliados no
Estado do Amazonas, no exemplo, ou nos estados que participarao do
processo, em qualquer caso.

Além disso, a matéria sera adiante objeto de apreciacao, na forma
de um projeto de lei complementar, pelos representantes de todas as unidades
da federacdao. Tanto os representantes da populacdo, na Camara dos
Deputados, quanto os representantes das unidades federadas, no Senado
Federal. Ndao se pode arguir, entdo, que algum segmento da populacdo
brasileira, nos termos da democracia representativa, ficou fora do processo.

Assim, entendo que devam ser admitidas ao exame, por
constitucionais e juridicas, ambas as proposi¢Oes. Entretanto, no mérito, deve
ser rejeitada a Proposta de Emenda a Constituicao n° 47, de 2007, e aprovada
a Proposta de Emenda a Constituicao n° 72, de 2007, com emenda, cujo
objetivo € substituir a expressao “unidades da Federacao” por “Estados”, uma
vez que a Constituicdo reconhece que municipios sao entes federativos.

III-VOTO



Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade de ambas as proposicoes, e, no mérito, voto pela rejeicao da
Proposta de Emenda a Constituicdao n° 47, de 2007, e pela aprovacdao da
Proposta de Emenda a Constituicdao n° 72, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CCJ

Deé-se ao § 3° do art. 18 da Constituicao Federal, nos termos do
que dispoe o art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 72, de 2007, a
seguinte redacao:

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem uns aos outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da populagdo dos
Estados envolvidos, por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



