PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdao n° 72, de 2007, que dd nova redagdo ao
§ 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, para
especificar a abrangéncia da populagdo a ser
consultada nos plebiscitos relativos a altera¢do da
divisdo territorial do Pais.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

Chega-nos para relatar a Proposta de Emenda a Constituicao n°
72, de 2007, cujo objetivo é, pela alteracdo do § 3° do art. 18 da Carta da
Republica, especificar a populacdao que sera ouvida em plebiscito para a
decisdo sobre incorporacdo, subdivisdao, desmembramento ou anexacdo de
Estados.

Segundo a redacdo proposta, sera ouvida em plebiscito a
populacdo das Unidades da Federagdo envolvidas, expressao que devera
substituir a atualmente existente e que faz referéncia a populagdo diretamente
interessada.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A proposicdo em exame ndo incorre em inconstitucionalidade
formal, por terem sido observadas as prescricdes constitucionais acerca da
iniciativa e da tramitacdo.

Igualmente, ndo ocorre inconstitucionalidade material por lesao
as limitacOes materiais expressas, constantes no § 4° do art. 60.



No mérito, temos para nos que a providencia € salutar, por
superar divergéncia atualmente existente entre a prescricao constitucional, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Efetivamente, a redacdo vigente, que determina a oitiva das
populacGes diretamente interessadas, foi entendida pelo Supremo Tribunal
Federal como designativa apenas da populacao residente na area diretamente
atingida pela alteracdo territorial (no caso de desmembramento para criacao
de Estado novo, apenas a residente na area do futuro Estado), como se 1é nos
autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1504, cuja cautelar foi
decidida em 5 de novembro de 1996.

Apesar disso, a Lei n° 9.709/1998, referida, determina a consulta
popular tanto a populagdo da area a ser desmembrada quanto aquela residente
na area remanescente.

Nesse quadro, a presente proposicao vem, em boa hora, firmar o
conceito, incorporando a Constituicdo o regramento dado pela legislacdo
infraconstitucional.

Temos para nos, contudo, a necessidade de duas alteracoes, uma
de ordem redacional, outra, de mérito.

A questdo de técnica legislativa se refere a expressao Unidades
da Federacdo, utilizada na proposicao em exame, a qual pode gerar confusoes
e problemas interpretativos, ja que Municipios também sdo unidades
federativas, e a alteracdao poderia ser manejada para restringir o ambito
territorial do plebiscito. A referéncia a Estados é mais adequada e mais
precisa.

Quanto ao mérito, cremos oportuno inserir a necessidade de ser
ouvida a autoridade federal da area do planejamento e economia, para que
informe sobre a viabilidade econémico-financeira do novo Estado, quando
essa for a alteracdo pretendida. Esse elemento é fundamental para que o
Congresso Nacional impeca a criacio de novos Estados economicamente
inviaveis.

III - VOTO



Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 72, de 2007, nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 72, DE 2007

Da nova redacao ao § 3° do art. 18 da Constituicao
Federal, para especificar a abrangéncia da populacao
a ser consultada nos plebiscitos relativos a alteracdao
da divisdo territorial do Pais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 18 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si ou, comprovada a
viabilidade economico-financeira pela autoridade federal competente,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacdao dos Estados envolvidos, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator






