SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 72, DE 2007

D4 nova redagdo ao § 3° do art. 18 da
Constituigdo  Federal, para especificar a
abrangéncia da populagdio a ser consultada nos

plebiscitos relativos & alteragio da divisio

territorial do Pais.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar

com a seguinte redacio:

......................................................................................................

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios F ederais, mediante aprovagio da populacdo das
Unidades da Federagiio envolvidas, através de plebiscito, e do

Congresso Nacional, por lei complementar.



Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

Quando estabelece, no § 3° do art. 18, que os Estados tém
competéneia para se incorporar, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexar a outros, apos a aprovagido da populacio diretamente interessada,
por meio de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar, a
Constituigdo Federal utiliza uma expressdo imprecisa, que gera diferentes

interpretacdes quanto as populagdes que serdo consultadas.

Essa imprecisdo ndo ocorre no caso de cria¢do de Municipios,
pois a Emenda Constitucional n° 15, de 1996, ao modificar o § 4° do art. 18,
substituiu a expressao populacdes diretamente interessadas por populagoes
dos Municipios envolvidos, 0o que esclareceu e ampliou os limites do
conceito.

De igual modo, a lei que regulamenta a realizagdo de plebiscito,
referendo e iniciativa popular (Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998)
esclarece, no seu art. 7°, que populacio diretamente interessada, para as
consultas plebiscitarias, € tanto a do territério que se pretende desmembrar
quanto a do territorio que sofrerd desmembramento; nos casos de fusdo, tanio
a populagdo da area que se quer anexar quanto a da area que receberd o

acréscimo, e que tal regra se aplica para esses procedimentos nos Estados e

Municipios.
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A substituicdo da expressdo no texto constitucional, como
<stamos propondo, a cxemplo da mudanga cfctuada pela Emenda n® 15, de
1 996, viria elucidar de uma vez essa questdo. Assim, para a criagdo de novo
Fstado, por desmembramento de Municipios de mais de um Estado,

ppassariam a ser consultados, mediante plebiscito, todos os eleitores

registrados nos Estados envolvidos.

Na certeza da importincia dessa mudanga, solicitamos o apoio

dos nossos pares para a aprovacdo da presente proposta de emenda a

C onstituigio.
Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2007.

! bandd,
Senador XA RIBEIRO

LEGISLA CA~O CITADA
Constituicao federal

TITULO Ni

Da QOrganizagao do Estado
CAPITULO !
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos

termos desta Constituigao.



§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante aprovagdo
da populagho diretamente interessada, através de plebiscito, ¢ do Congresso Nactonal, por lei

complementar.

§ 4° A Criagao, a incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por
lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de
consulta prévia, mediante piebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apods
divulgag&o dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Subsecio il
Da Emenda a Constituicao

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda & Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE
1996

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
&0 da Constituigho Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao.

§ 4° A criagdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, &s populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei."

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execucio do dispostn nos incisos |, !l e |l do art. 14 da Constituicio Federal.

Art. 72 Nas consultas plebiscitérias previstas nos ars. 4° e 5° entende-se por poputagao
diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que
sofrerd desmembramento; em ¢aso de fusdo ou anexacgdo, tanto a populagio da area que se
quer anexar quanto a da gue receberd o acréscime; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que s& manifestar em relagdo ao total da populagio consultada.
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(A Comissdn de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, dc 15/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
(05:14464/2007)
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