PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
PLS n° 62, de 2008, que altera o art. 17 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, acrescenta o art.
6°-A a Lei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
os arts. 50-A e 50-B a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com vistas a prover recursos de
compensagoes financeiras para o Fundo do
Exército, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 62, de 2008, de autoria do Senador Fernando
Collor, que tem como objetivo destinar, para o Fundo do Exército, valores
provenientes de compensagdes financeiras pagas pela exploracdo de
recursos minerais, de petroleo e gas natural, e de recursos hidricos
utilizados na geracdo de energia elétrica. Para tanto, altera o art. 17 da Lei
n® 9.468, de 1998, e acrescenta artigos as Leis n° 7.990, de 1989, e n°
9.478, de 1997.



O projeto foi despachado inicialmente a Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE). Naquela CRE, foi aprovado o parecer
do relator, o Senador Romeu Tuma, favoravel ao projeto.

O projeto ¢ constituido de cinco artigos.

O primeiro da nova redagdo ao art. 17 da Lei n® 9.468, de
1998, de modo a aumentar de 6% para 7% a aliquota da compensacao
financeira paga pela utilizagao de recursos hidricos para geracao de energia
elétrica. E também acrescentado um novo beneficiario dessa compensacio,
a saber, o Fundo do Exército.

O segundo artigo acrescenta, a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, um novo art. 6-A que aumenta em 0,5% a compensagao
cobrada sobre a exploragdo de recursos minerais e destina esse valor
também ao Fundo do Exército.

O art. 3° propde procedimento semelhante para a exploragao
de petrdleo e gés natural. Um novo art. 50-A proposto a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, eleva em 0,5% a aliquota de royalties e destina o valor
resultante ao Fundo do Exército. Um novo art. 50-B altera a reparticdo da
participacao especial, de modo a destinar 13% ao Fundo do Exército.

O art. 5° que, na realidade, € o quarto artigo, altera o art. 2° do
Decreto-Lei n° 1.310, de 1974, que trata do Fundo do Exército, para incluir
as compensagodes acima referidas como receitas do Fundo.

O art. 6° contém a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissao tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo de sua
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aderéncia aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

O PLS n° 62, de 2008, esta em harmonia com o art. 22, incisos
IV e XII, da Constituicao Federal, que atribuem ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas, outros
recursos minerais ¢ metalurgia. Também estd em consonancia com o art.
48, inciso I, da Constituicio Federal, que determina que o Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, pode dispor sobre o
sistema tributario, arrecadagao e distribui¢ao de rendas.

Por fim, ndo ha vicio de iniciativa, porquanto cabe aos
parlamentares iniciar o processo legislativo, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Portanto, a proposicao estd adequada aos ditames
constitucionais. H4, também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de
juridicidade e regimentalidade.

No mérito, o autor do projeto defende o refor¢o da dotagcao de
recursos para o Exército Brasileiro, para que este possa, entre outras
atribuicoes, levar a cabo o Plano de Seguranca Integrada, destinado a
identificar as instalagdes consideradas vitais para a seguranca do Pais.
Dentre estas, incluem-se as usinas hidrelétricas, as minas ¢ os pogos de
petréleo e gas natural.

Diante da notoria insuficiéncia dos recursos or¢amentarios
alocados ao Exército para cumprir suas diversas missoes, €, tendo em vista
que a Marinha ja recebe recursos dos royalties do petroleo e do gas,
podemos concordar com o Senador Fernando Collor que seria justo o
Exército também receber o aporte das compensacdes financeiras.

Levantam-se, contudo, alguns dbices ao projeto.

O primeiro ¢ o de que a elevacao das aliquotas das diversas
compensagdes onera ainda mais os setores mineral e energético, cujas
cargas tributarias ja sdo muito altas. Esse 6nus adicional serd naturalmente
repassado ao consumidor, o que contraria um dos principios basicos da
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politica para o setor, que € o de estimular pregos competitivos €, no caso da
energia elétrica, a modicidade tarifaria.

A segunda dificuldade refere-se aos sérios inconvenientes de
alteragdes freqiientes no marco regulatério desses setores. A incerteza
resultante dificulta os calculos e os planos dos investidores, sobretudo em
se tratando de aumento de custos e tributos. Além de impactar
negativamente o ambiente de investimentos, o excesso de incertezas pode
inviabilizar determinados projetos de investimento e elevar custos e precos.

H4, ainda, uma dificuldade especifica em relagdo a
compensacao paga pela exploracao de recursos hidricos. A Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, no seu art. 28, elevou de 6% para 6,75% a aliquota da
compensacao financeira, destinando os 0,75% adicionais para o Ministério
de Meio Ambiente, para aplicagao na implementacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Como essa destinagao nao foi revogada ou suspensa, o
projeto deveria alterar também o art. 28 da Lei n°® 9.984, de 2000, elevando
de 7% para 7,75% a aliquota final da compensagao.

Além das consideragdes acima, a teoria econdmica recomenda
que se evite “subsidios” entre setores. Sendo assim, se as fun¢des do
Exército Brasileiro sdo fun¢des de Estado, o natural ¢ que sejam
financiadas integralmente pelo orcamento da Unido, de forma bem
transparente, sem precisar recorrer a expedientes como fundos.

Por fim, como houve um equivoco na numeracao dos artigos,
teriam que ser renumerados os arts. 5° € 6° como 4° e 5°, respectivamente.

Consideramos que, ndo obstante o mérito dos objetivos do
autor do projeto, o aumento das aliquotas da compensacao impactaria de
maneira fortemente negativa cada um dos setores, sobretudo os de
mineracao e energia elétrica, que sdo mais sensiveis a aumentos de custo.
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III-VOTO

Em decorréncia do exposto, somos de parecer contrario a
aprovacao do PLS n° 62, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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