SENADOR WELLINGTON SALGADO

PARECERN® ,DE 2006

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 200, de
2002, que dispoe sobre a anistia de parte das dividas de
pequenos produtores rurais, pescadores e de suas
cooperativas e colonias, junto ao Banco do Nordeste do
Brasil S.A. (BNB) e junto ao Banco do Brasil S.A. e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

Por designa¢do do Presidente da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 200, de 2002,
de autoria do insigne Senador Wellington Roberto, que dispoe sobre a anistia de
parte das dividas de pequenos produtores rurais, pescadores e de suas cooperativas
e colonias, junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e junto ao Banco do
Brasil S.A. e da outras providéncias.

Em seu art. 12, o Projeto determina a anistia de 50% (cinqiienta por
cento) das dividas de pescadores e pequenos produtores rurais, de suas colonias e
cooperativas junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e ao Banco do Brasil
S.A.

No § 12 do mesmo artigo, consta que os saldos devedores das dividas
referidas no caput, apos a aplicagdo do redutor de cingiienta por cento, serdo
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refinanciados por dez anos, com trés de caréncia, a uma taxa de juros de trés por
cento ao ano.

O § 22 do art. 12 estipula, ainda, que ¢ vedada a cobranga de caucdo ou
pagamento, quando da aplicagdo do redutor e do refinanciamento. No § 32 ficam
definidos como beneficiarios da lei todos os mutuarios que estejam adimplentes com
suas obrigagoes ou se dirijam ao banco para repactud-las até 11 de dezembro de

2002.

O art. 2° determina que os mutuarios que ndo optarem pela repactuagao
da divida fardo jus a um bonus de adimpléncia de 70% sobre cada uma das parcelas
remanescentes, desde que o pagamento ocorra até a data aprazada.

O art. 32 dispde sobre os mutudrios que aderirem a proposta de
repactuacdo da divida e que, durante o periodo de caréncia, decidirem pagar a
totalidade da divida. Esses produtores serao beneficiados por um bonus de 30%, se o
pagamento ocorrer no primeiro ano, de 25%, se no segundo, e de 20%, se no terceiro
ano.

O art. 4° garante aos anistiados a capacidade de contrair novos
empréstimos junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) e ao Banco do
Brasil S.A., sem quaisquer embargos ou restrigoes.

Nao foram apresentadas emendas.

Com a criacao da CRA no Senado Federal, por intermédio da Resolucao
n°® 1, de 2005, e, conseqiiente, escolha do ilustre Senador Sérgio Guerra para
presidi-la, foi elaborado Requerimento para que se ouvisse também esta Comissao,
devido ao fato de o PLC tratar de assunto correlato a sua competéncia. Isso ocorreu
por meio do Requerimento n°® 330, de 2005, aprovado em 26 de abril de 2005.
Posteriormente, a proposi¢ao sera analisada pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), e pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Nesta Comissao, a matéria foi inicialmente distribuida ao nobre Senador
GERSON CAMATA, que, por ter assumido o cargo de Secretario de Estado, no
Espirito Santo, devolveu o processado com minuta de parecer favoravel.
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II - ANALISE

A proposigdo em tela trata de politica de crédito agricola, direito
financeiro e matéria orcamentaria estando, portanto, inserida na competéncia
legislativa da Unido, em conformidade com o que estabelecem o art. 22, inciso VII; o
art. 24, incisos I e II; e o art. 187 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre essas matérias, nos termos do
art. 48, do art. 61 e do inciso III do art. 84 da Constituicdo Federal, de 1988.
Ademais, verificamos que ndo h4 norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor do projeto em exame. Ao contrario, a edi¢ao de normas
legais visando a promocdao do setor agricola vem ao encontro da norma
constitucional contida no inciso VIII do art. 23, segundo o qual ¢ da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios fomentar a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar.

Em segundo lugar, registre-se que as disposi¢des da Lei Complementar
n°® 95, de 1998, alterada pela n° 107, de 2001, que disciplina a elaboragao de leis,
estdo plenamente atendidas. Ademais, nao se verifica vicio de juridicidade no PLS n°
200, de 2002, bem como qualquer 6bice de natureza regimental para sua tramitagao.

Com respeito ao meérito, em sua justificacdo, o autor considera que as
taxas elevadas de juros e as condi¢des climaticas adversas inviabilizaram o
pagamento das dividas dos pequenos produtores rurais, dos pescadores, de suas
cooperativas e colonias. Também manifesta sua inten¢do de garantir aos anistiados o
acesso ao crédito, para que possam retomar suas atividades.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
baseado no Censo Agropecuario de 1995/1996 (altimo realizado no Pais), na Regido
Nordeste 88,3% dos estabelecimentos rurais foram classificados como de agricultura
familiar, ocupavam 43,5% da area e eram responsaveis por 43% da renda total. Desse
total de estabelecimentos familiares, 70,3% foram caracterizados como de renda
baixa e muito baixa, responsaveis por apenas 15,7% da renda total do setor.
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Nesse sentido, embora o crédito rural seja apenas um dos instrumentos
de politica agricola a serem utilizados no desenvolvimento regional, ¢ importante
para a reducao na pobreza na Regido que os pequenos agricultores e os pescadores
tenham acesso a linhas de crédito compativeis com sua capacidade de pagamento.

Em face desse relato, entendemos que a proposicao tem elevado mérito e
deve prosseguir ndo s6 para atendimento do principio constitucional de tratamento
diferenciado para regides mais carentes visando a reducdo das diferencas
inter-regionais (art. 3°, inciso III, combinado com o art. 43, e com o art. 165, § 7° da
Carta Magna), mas também para que se expurgue os juros cobrados em excesso
quando da implantacao do plano de estabilizacdo da economia em meados da década
de noventa.

Por fim, apresentamos emenda para regularizar o prazo para adesdo a
renegociacao.

III-vOTO

Do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 200,
de 2002, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —-CRA

Dé-se ao § 3° do art. 1° do PLS n° 200, de 2002, a seguinte
redacao:

§ 3° Serao beneficiados por esta Lei todos os mutudrios que estejam
adimplentes com suas obrigagdes ou que se dirijam ao banco para repactua-las
no prazo de até cento e oitenta dias apds a data da publicagio da
regulamentacdo desta Lei.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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