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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 207, DE 2009

Institui o estatuto juridico da empresa puiblica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econéimica de produgio ou
comercializagio de bems ou de prestagio de
servigos, nos termos dos §% 1° e 3° do art. 173 da
Constituigido Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I

Do Regime Societdrio, Funcao Social, Fiscalizacao e Controle da
Empresa Pablica e da Sociedade de Economia Mista

CAPITULO1

Do regime societirio da empresa publica e da sociedade de economia misia

Art. 12 A exploragdo da atividade econdmica pelo Estado scréd
exercida por meio de empresa piiblica ou sociedade de economia mista.

Pardgrafo dnico. A constituigio de empresa piiblica ou
sociedade de economia mista dependerd de prévia autorizagzo legal, que
indique relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional.

Art. 22 Empresa publica é a pessoa juridica de direito privado
cuju capital, votante ou nao, € integralmente detido, dircta ou indiretamente,
por uma ou mais pessoas juridicas de direito piblico interno.

Art. 3 Sociedade de economia mista € a pessoa juridica de

(*) Republicado em virtude de tratar-se de matéria de Projeto de Lei Ordindria, nos termos do
Parecer n°® 2.019, de 2009, da CC]J.



direito privado que tem a maioria de seu capital votante detida por uma ou

pessoas jund_lcag de direito piblico interno, empresas piblicas oun

sociedades de economia mista.

mais

Art. 4° A empresa piblica e a sociedade de economia mista
serdo constituidas sob a forma de sociedade anénima e, ressalvado o disposto
nesta Lei, serdo regidas pelas normas aplicdveis a esse tipo societério.

§ 12 N3o se aplicam 2 sociedade de economia mista e a empresa
piblica as normas que impliquem redugio da participagfo piblica no capital
social abaixo do exigido pelos arts. 2% e 3°.

§ 22 A empresa publica serd constituida sob a forma de sociedade
andnima fechada.

§ 3° A sociedade de economia mista poderd ser constituida sob a
forma de sociedade andnima fechada ou companhia aberta, hipitese em que
ficard sujeita &s normas expedidas pela Comissio de Valores Mobilidrios.

Art. 52 A empresa puiblica:

I — nao poderd langar debéntures, ou vutros titulos o
mobilidrios, conversiveis em agoes;
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II — néo puderd emitir partes beneficidrias.

Art. 62 A empresa publica e a sociedade de economia mista
somente se consideram constituidas ap6s o registro de seus atos constitutivos

no Registro Pxiblico de Empresas.

Pardgrafo dinico. Sem prejuizo dos demais requisitos previstos
em lei, a constitui¢io da empresa piblica ou da sociedade de economia mista
depender4 da prévia integralizagdo das agdes de titularidade publica.

Art. 7° A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo
Conselho de Administragdo.

Pardgrafo dnico. Na empresa publica e na sociedade de
economia mista, & assegurado A minoria, se houver, o direito de eleger um dos
conselheiros, se maior mimero néo lhes couber pelo processo de voto miltiplo
previsto para as sociedades anénimas.

Art. 8" Os administradores de empresa piiblica serdo escolhidos
entre cidadios de reputacdo ilibada e not6rio conhecimento no ramo de

atividade que constitui o objeto social.



Art. 92 A lei que autorizar a criagio da empresa piiblica ou da
sociedade de cconomia mista deverd dispor sobre as diretrizes e restrigdes a
serem consideradas quando da elaboragio do estatuto da companhia, em
especial sobre:

I - a constituigho e o funcionamento do Conselho de
Administra¢do, observado o nimero minimo de trés e méximo de cinco
membros;

11 — a constitui¢do e o funcionamento do Conselho Fiscal, que
exercerd suas atribuicdes de modo permanente;

I1I - o mandato dos administradores, que nao seré superior a dois
anos, permitida uma recondugdo;

IV — a avaliagdo, individual e coletiva, do desempenho dos
administradores, que sera realizada pelo Conselho Fiscal at€ seis meses apds o
término do exercicio social, publicada no 6rgdo oficial de imprensa €
envolveri, no minimo:

a) a exposi¢io dos atos de gestio praticados, quanto a sua
licitude e eficdcia da agdo administrativa;

b) a contribuicéo para o resultado do exercicio;

c) a contribuicio para a evolugdio do faturamento e da
participacio da empresa piblica ou sociedade de economia
mista no mercado em que atua.

Art. 10. Aplicam-se aos administradores de empresa piblica ou
sociedade de economia mista as normas de responsabilidade proprias dos
administradores de sociedades anbnimas e, se houver, as disposi¢bes da
legislagdo especifica de seu ramo de atividade.

Pardgrafo tinico. O administrador de empresa piiblica, no
cumprimento de seu dever de diligéncia, deverd também observar o interessc
publico que motivou sua constitui¢do.

Art. 11. O controlador da empresa publica ¢ da sociedade de
economia mista responderd de forma ilimitada e ndo subsidiria pelos atos
praticados com abuso de poder de controle, mas podera orientar as atividades
da companhia de modo a atender ao interesse piblico que justificou sua
criagdo.

1° Para fins de caracterizagio dos atos indicados no caput deste
rtigo, aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na



§ 2° A acdo para haver a reparacdo poderd ser proposta pela
sociedade, pelo terceiro prejudicado, pelos demais sécios ou por qualquer
cidadao.

Art. 12. As empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime jurfdico aplicivel as sociedades empresdrias privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, empresariais, trabalhistas e
tributarias.

Pardgrafo dinico. Aplicam-se a empresa publica e a sociedade de
economia mista, no que couber, as normas da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

CAPITULO II

Da fungio social da empresa publica e da sociedade de economia mista e
sua fiscalizacéio pelo Estado e pela sociedade

SECAOT

Da funciio social da empresa piiblica e da sociedade de economia mista

Art. 13. A empresa publica e a sociedade de economia mista
terdio por missdo precipua o cumprimento de sua fungdo social.

Pardgrafo tinico. Considera-se fungdo social da empresa piblica
e da sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras atribuicGes
constantes de seu estaruto:

I - a ampliagio do acesso de consumidores a seus produtos e
SEIvigos,

II — a utilizagdo de politica de discrimina¢do de pregos para os
produtos ¢ servigos consumidos pela populagio de baixa renda;

11l — o desenvolvimento e emprego de tecnologia brasileira para
producdio e oferta de seus produtas e servigos, sempre que economicamente
viavel no longo prazo;

IV — a promogio de atividades artisticas, esportivas, culturais e
comunitérias, através de patrocinio ou realizagio direta;

V — o investimento na preservagdo do acervo histdrico, ecoldgico



¢ cultural brasileiro e regional, bem como na exploragdo turistica sustentavel
desse acervo;

VI - a realizagdo ou patrocinio de campanhas educativas que
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civismo, a satdde, a melhoria das condigcdes de vida e trabalho ou outros
valores socialmente relevantes;
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VII - o financiamento e a promoc¢do de atividades, obras ou
campanhas educativas que visem & inclusdo social do deficiente fisico e
mental, inclusive através da oferta de produtos, servigos e instalagdes fisicas
adaptadas a sua utilizag¢éo;

VIII — o investimento e a oferta de emprego em regides e para
populagdes menos favorecidas pelo desenvolvimento econdmico.

Art. 14. Para a consecugdo de sua fungdo social, a empresa
piblica e a sociedade de economia mista deverdo observar o seguinte:

I — anteriormente a distribui¢do de lucro aos acionistas, deveré
ser reservado valor equivalente a, no minimo, dez por cento do total a ser
distribuido para a consecug¢do, no orgamento do ano subseqiiente, das
atividades previstas no art. 13;

H - a utilizagdo de verba publlcltana nunca podera superar, em
cada exercicio, os recursos destinados ao desempenho das atividades previstas
no art. 13;

III — o investimento em pesquisas para o desenvolvimento de
novas tecnologias nunca poderd ser inferfor a cinco por cento do lucro
operacional do exercicio anterior, ou, ndo havendo resultado positivo no
exercicio anterior, o investimento devera ser equivalente ao valor pago para
utilizagdo de propriedade industrial alheia no mesmo periodo;

IV — no mfnimo quarenta por cento da composi¢do do Conselho
de Administragdo ou 6rgdo equivalente com a fungdo de definir as politicas
estratégicas ¢ empresariais da empresa piiblica ¢ da sociedade de economia

mista serfo ocupados por técnicos renomados no ramo de atividade
COIlStltuthO do ob_]eto social e por representantes da sociedade civil, vedada a
indicagfio para essas vagas de pessoas ocupantes de outros cargos de direcio

ou assessoramento na Administracéo Publica.



SECAO II

Da fiscalizacio da empresa piiblica e da sociedade de economia mista
pelo Estado e pela sociedade

Art. 15. As empresas piblicas e as sociedades de economia
mista submeter-se-io ao pleno controle do Tribunal de Contas ao qual
competir a fiscalizagdo da pessoa juridica de direito piblico controladora.

Art. 16. O Trbunal de Contas, no dmbito de sua tiscalizacao,
devera considerar toda a legislagdo aplicdvel a empresa piblica e  sociedade
de economia mista, bem como as rcgras ¢ principios contidos no art. 37 da
Constituig#o, observando ainda:

I — as condigbes de mercado em que atua a empresa publica e a
sociedade de economia mista;

II — a necessidade de agilidade nas decisdes empresariais;

III - a politica estratégica e empresarial da empresa piiblica e da
sociedade de economia mista, conforme definida por sen Conselho de

Administracio ou 6rgao equivalente.

Pardgrafo dnico. As circunstincias enumeradas neste artigo nao
poderdo elidir a aplicagdo dos principios da legalidade, da publicidade, da
moralidade e da economicidade na Administragdo Pblica, sob pena de
responsabilizagdo pessoal dos administradores da empresa piblica ¢ da
sociedade de economia mista, a ser apurada pelo Tribunal de Contas
competente.

Art. 17. A empresa piblica e a sociedade de economia mista
deverdo disponibilizar, para consulta publica e por meio eleuOnico,
informagio completa e atualizada sobre a execugdo de seus contratos e de seu
orcamento, admitindo-se retardo de até trés meses na divulgacdo das
informacdes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo
industrial, seja por seu prego, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob
esta justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo serd oponivel a
fiscalizagio do Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizacdo
administrativa, civil e penal do servidor gue der causa a sua cventual

divulgagao.

Art. 18. Qualquer cidaddo poderd requerer a empresa publica e a



sociedade de economia mista certidGes e informagdes que julgar necessdrias,
bastando para isso indicar sua finalidade.

§ 1° As certidGes e informagbes a que se refere o caput deste
artigo deverio ser fornecidas dentro de quinze dias da entrega, sob recibo, dos

respectivos requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o interesse piihlico, devidamente
justificado, impuser sigilo, serd negada certiddo ou informacéo, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 17 desta Lei.

§ 3° A utilizacdo das informagdes recebidas da empresa publica
ou sociedade de economia mista serd estritamente vinculada as finalidades
apontadas por ocasido de seu requerimento, sendo vedado ao particular a
utilizagdo em fim diverso, salvo para formular representagio ao Tribunal de
Contas ou ao Ministério Piblico competentes ou, ainda, para propositura de
acio popular.

TITULO 11

Das Licitacoes e Contratos

CAPITULO 1

Disposicdes Gerais

Art. 19. As licitagces e contratos das empresas piblicas e
sociedades de economia mista submetem-se as normas gerais desta Lei,
devendo observar os principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade, da probidade administrativa, da motivag@o, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Pardgrafo tnico. Ressalvadas as excegdes autorizadas por esta
Lei, todas as contratacdes deverdo ser precedidas de processo licitat6rio
destinado a selecionar a propusta mais vantajosa para a cmpresa publica ou
sociedade de economia mista, assegurada igualdade de condigbes aos
participantes.



Art. 20. As empresas publicas e sociedades de economia mista
cditario regulamentos préprios dispondo sobre licitagSes e contratos, em
consondncia com as prescri¢des desta Lei, os quais entrardo em vigor apds
aprovacgio pela autoridade do Poder Executivo a que tais entes estejam
vinculados e publicagio na imprensa oficial.

Art. 21. E vedado:

I — incluir, nos instrumentos convocatérios, cldusulas ou
condigOes restritivas do cardter competitivo das licitagdes;

I — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndo sendo
tolerado qualquer favorecimento em razdo de origem,;

III —~ negar publicidade aos atos e documentos do processo
licitatério, exceto o contetido das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exer¢a fungdo ou emprego na cmpresa piiblica,
sociedade de economia mista, ou sua subsididria, que
celebrard o contrato, seu conjuge ou parente até o terceiro
grau;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores, ou
sécios detentores de mais de cinco por cento do capital social,
as pessoas indicadas na alinea a deste inciso.

Art. 22. Aplicam-se as licitagdes e contratos das empresas
piblicas e sociedades de cconomia mista as definigSes constantes do art. 6°da

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. As infracdes e crimes relacionados ao processo
licitatério, & contratagio direta e ao cumprimento dos contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista sujcitam-se ao disposto nas normas
constantes do Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 24. Os contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista reger-se-do pelos principios e regras juridicas aplicdveis as
sociedades empresarias de capital privado.



CAPITULO II

Das fases da licitacio

Art. 25. As licitagdes das empresas piblicas e sociedades de
economia mista observario as seguintes fases:

1 - preparatoria;

IT — convocatdria;
III — classificaténia;
IV - habilitatoria;
V —recursal;

VI - homologatdria.

Pardgrafo inico. A seqiiéncia dos procedimentos observard a
ordem definida no caput deste artigo, ressalvadas as excegdes previstas no
Capitulo TII deste Titulo.

SECAO1I

Da fase preparatoria

Art. 26. Na fase preparatéria, a empresa piblica e a sociedade de
economia mista deverdo:

I — definir objetivamente o escopo da futura contratagio e
justificar sua necessidade;

11 — designar a autoridade condutora do procedimento;

II — aprovar estimativa dos valores da contratagdio com
indicago dos critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duracdo ndo inferior a dez
dias, quando o valor estimado para a contratagio exceder cinco por cento da
receita operacional liquida auferida pela empresa piblica ou sociedade de
economia mista no ano anterior, observado o limite minimo de cinco milhdes
de reais.
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Art. 27. A fase convocatéria consistirdA no chamamento dos
interessados para participar da licitagdo, o qual se dard pelo envio de convite,
quando o certame se processar na modalidade de consulta, e, nas demais
modalidades, pela publicagdo de aviso no Didrio Oficial da Unido, sc a
promotora da licitagio for empresa piiblica ou sociedade de economia mista
federal, ou no Didrio Oficial do Estado, quando a promotora for empresa
piiblica ou sociedade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicacdo referida no caput deste artigo poderd ser
substituida pela divulgacdo da integra do edital na Internet, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I — o edital devera estar disponivel na pagina oficial da pessoa
juridica & qual for vinculada a empresa piblica ou sociedade de economia
mista, durante todo o periodo em quc produzir efeitos;

I1 — a péagina deverd ser dnica para cada esfera politico-
administrativa, scrvindo a todos os érgios e entidades da administragzo direta

e indireta, e conter indicagdo clara de espago reservado exclusivamente a
divulgacdo de atos relativos a procedimentos de contratagio.

§ 2° E também obrigatéria a publicagdo, concomitantemente
aquela prevista no caput deste artigo, do aviso de licitagdo em jornal de
grande circulagio no Estado onde se dard o fornecimento dos bens ou
servicos, sempre que o valor estimado da contratagao, superior a quinhentos
mil rcais, exceder um décimo por cento da receita operacional liquida avferida
pela empresa piblica ou sociedade de economia mista no ano anterior.

§ 3° O aviso conteri a definigio clara e sucinta do objeto da
contratago, a data de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes,
bem como todas as informagdes relativas & forma de obteng@o da integra do
edital, mediante ressarcimento dos custos de reprodugao.

Art. 28. Devem constar do edital, além de outros dados
considerados relevantes:

I — o objeto da contratagao;
II - os critérios de classificagdo ¢ julgamento das propostas;
III — os requisitos de habilitagdo dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;
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V — sangdes aplicaveis;
VI — minuta do instrumento de contrato;

VII - projeto basico, no caso de obras e servigos de engenbaria.

Art. 29. O prazo minimo entre a publicagdo do aviso ou a
entrega dos convites e o recebimento da documentagdo dos licitantes sera
determinado segundo cada modalidade de licitagdo, devendo o regulamento
de licitacbes da empresa puiblica ou sociedade de economia mista prever uma
escala de prazos superiores a0 minimo de cada modalidade, calculados de
acordo com o valor estimado da cuntratagio ¢ a complexidade do objeto.

Art. 30. Sempre que o valor estimado do contrato exceder 0,1%
(um décimo por cento) da receita operacional liquida auferida pela empresa
piblica ou socicdade de economia mista no ano anterior, deverd ser
encaminhada ao tribunal de contas do qual ela seja jurisdicionada, no prazo de
que trata o art. 29, a integra do edital, a justificativa das exigéncias de
habilitagdo e do critério de julgamento adotados, bem como documentagido
contendo os dados relacionados nos incisos I a III do art. 26 desta Lei.

Art. 31. O regulamento de licitagbes da empresa piblica ou
sociedade de economia mista disciplinarda a forma de impugnagdo do
instrumento convocatério, observado o seguinte:

I - qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar
impugnagoes;

II — o prazo para impugnar ndo poderd ser infcrior a metade
daquele estabelecido para apresentagao das propostas pelos licitantes;

NI — a decisdo administrativa deverd ser proferida antes
homologagdo do certame.

Pardgrafo inico. O acolhimento de impugnagdo somente
determinari o refazimento de todo o processo quando implicar modifica¢do

das condicdes de elaboragio das propostas ou ampliagdo do universo de
licitantes.
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SECAOIII
Da fase classificatoria

Art. 32. A fasc classificatéria consistira na aferigdo do
atendimento dos requisitos de classificacdo das propostas, bem como no
julgamento daquelas que forem classificadas.

Art. 33. A decisdo pela classificagdo ou desclassificacio serd
motivada, devendo ocorrer desclassificagdo quando a proposta:

I — desatender as exigéncias do instrumento convocatério
relativas ao objeto licitado;

IT — consignar prego excessivo ou condigdes abusivas;

ITI — consignar preco ou condi¢bes inexequiveis.

Pardgrafo tinico. Nao ocorrerd desclassificagio quando, possivel
o saneamento de falhas, o licitante efetud-lo sem prejuizo do prosseguimento
do certame e no prazo estabelecido no regulamento de licitagdes da empresa
publica e sociedade de economia mista, desde que a carregio ndo acarrefe

mudanga no prego, nas condi¢des essenciais da proposta e nos itens da
proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 34. Constituem critérios de julgamento das licitagbes nas
empresas publicas e sociedades de economia mista:

I — menor prego, aplicdvel as licitagdes nas modalidades de
pregiio e concorréncia;

11 — maior oferta, aplicdvel as licitagdes na modalidade de leilao;

III — técnica conjugada com prego, aplicdvel as licitagGes nas
modalidades de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica: aplicdvel as licitagdes na modalidade de
CONCUISO.

Art. 35. Quando o critério de julgamento for o de menor prego, o
objeto serd adjudicado ao licitante classificado que oferecer o prego mais
baixo e atender as condigGes de habilitagado.

§ 1° Nas licitagSes de que trata o caput deste artigo, a andlise das
propostas técnicas limitar-sc-4 & verificagio de aspectos qualitativos e
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificagdo, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
empresa publica ou sociedade de economia musta.
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§ 2° O desempate entre propostas dar-se-a por sorteio.

Art. 36. Na licitagdo de contratacio de fornecimento de bem, o
edital poder4 exigir a entrega de amostra, pelo licitante que, de acordo com o
critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor proposta,
para que seja submetida a testes e andlises, em conformidade com normas
técnicas, assegurando-sc-lhe o direito de acompanhar os procedimentos de
avaliagdo da amostra.

Pardgrafo idnico. A reprovagio da amostra acarretard a
desclassificagio da proposta e a convocagdo dos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificagdo inicial, para submeterem suas amostras a
avaliagdo, sendo declarado vencedor aquele com melhor proposta que tiver a
sua amostra aprovada.

Art. 37. O julgamento da melhor oferta poderd, desde que
devidamente justificado no documento a que se refere o inciso I do art. 26
desta Lei, envolver, além do prego do bem, as condigdes de pagamento, com a
previsdo de critérios objetivos de ponderagdo das duas varidveis no edital.

Art. 38. O julgamento pelo critério de técnica combinada com
preco serd feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da
proposta de prego, de acordo com 0s pesos estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Pardgrafo inico. Se do julgamento previsto no caput deste artigo
resultar empate, terd preferéncia na contratagdo o licitante que houver

I I PU— n 1

apresentado a melhor proposta lécuica e, persistindo o cmpate, a escolha se
dara por sorteio.

Art. 39. Os critérios técnicos de julgamento devem ser
objetivamente definidos no instrumento no edital ou convite, com indicacgdo:

I — dos elementos objeto de avaliagio ¢ pontuagio;

II — da forma de atribuigéio de pontos aos diferentes elementos da
proposta técnica;

I1I - do peso da pontuagdo de cada elemento da proposta técnica.

Art. 40. O prazo maximo de validade das propostas ¢ de cento e
vintc dias, podendo o instrumento convocatério fixar praza inferior.
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SECAO 1V
Da fase habilitatoria

Art. 41. Na fase habilitatéria, dar-se-4 o exame dos elementos
relacionados & pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e
fiscal, sua qualificacdo técnica e econdmico-financeira, bem como a
inexisténcia de circunstincia impeditiva de o licitante contratar com a
empresa priblica ou sociedade de economia mista.

Pardgrafo iinico. Somente serdo admitidas exig€ncias de
qualificagdo indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes
resultantes do contrato a ser celebrado.

Art. 42. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagao
seréd feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo
regulamento de licitagdes da empresa piblica ou sociedade de economia
mista, sendo vedada a exigéncia de apresentagio de documentos
impertinentes ou a fixagdo de condigBes restritivas do universo de licitantes
que excedam as cautelas adotadas pelas sociedades empresarias em geral nas

contratagdes por elas realizadas.

Art. 43. Nio poderi participar de licitagio nem celebrar, com
empresa publica ou sociedade de economia mista, contrato decorrente dos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

I - pessoa condenada por crime contra a Administragdo,
enquanto durarem os efeitos da pena;

II — pessoa declarada inidénea nos termos do art. 87, IV e § 2°,
da Lei n° 8.666, de 1993;

Il - pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3%, da Constituicdo;

IV — pessoas fisicas que controlem, direta ou indiretamente, as
pessoas juridicas mencionadas nos incisos I e II desie artigo;

V - pessoas enquadradas na situagdo descrita pelo art. 21, IV,
desta Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou indiretamente,
por pessoa mencionada nos incisos I a V desta Lei.
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SECAOV

Da fase recursal

Art. 44. A fase recursal terd inicio com a adjudicacio, ato
mediante o qual a autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da

licitagao.

Art. 45. Caberd recurso dos atos decisérios da autoridade
condutora que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam
potencialmente lesivos a qualquer dos principios do art. 19 desta Lei, devendo
a matéria ser disciplinada pelo regulamento de licitagdes da empresa piblica
ou sociedade de economia mista, que prevera:

I - a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em
prazo comum, sobre os recursos apresentados;

II — o julgamento dos recursos por autoridade superior a
condutora da licitagio;

III - o dever de manifestacdo do julgador sobre todas as questdes
tratadas nas razdes e contra-razées recursais, desde gue pertinentes a decis@o
recorrida;

IV - a corregdo da falha ensejadora do recurso, no caso de seu
acolhimento, e a invalidagio dos atos subseqiientes a ela, desde que incabivel
seu aproveitamento.

SECAO VI

Da fase homologatéria

Art. 46. Ap6s a decisdo de eventuais recursos, a autoridade
superior, verificada a legalidade dos atos praticados, deverd homologar a
licitagdo ou revogé-la, no todo ou em parte, por razdes de interesse publico
decorrentes de fato supervenicnte.

Art. 47. No caso de anulagdio ou revogagdo do certame, a
autoridade superior deverd notificar todos os licitantes da decisio, indicando
as razoes de fato e de direito nas quais se funda sua decisdo.

Art. 48. A anulagio do certame induz a do contrato dele
decorrente.
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Art. 49. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor sera
convocado a assipar o contrato.
licitante ao pagamento
convocatorio.

§ 1° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitard o
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§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do
certame poderé convocar outro licitante, observada a ordem de classificagdo e
atendidos os requisitos de habilitagio, para assinar o contrato, nos termos da
proposta vencedora ou de sua prépria proposta, conforme estabelecer o
instrumento convocatério.

CAPITULO III
Das modalidades de licita¢io

50. Sio modalidades de licitagdo aplicdveis as empresas
des de economia mista:

I - pregéo;

II — concorréncia;
III - leilao;

IV — consulta;

V — concurso.

Pardgrafo tinico. Sdo vedadas a criagio de outras modalidades
de licitagdo e a combinagdo das previstas neste artigo.

SECAO1

Do Pregao

Art. 51. Pregdo ¢ a modalidade de licitagio para a aquisicéo de
bens e servicos comuns em que a disputa entre interessados € feita por meio
de propostas e lances sucessivos em sessio ptiblica ou por via eletrdnica.
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Pardgrafo inico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns aqueles
cuja qualidade e atributos essenciais sdo predeterminados, de modo objetivo e
uniforme, pelo mercado préprio onde eles estejam disponiveis.

Art. 52. O pregdo observard a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicagao do instrumento convocatério, com peio menos
cinco dias de antecedéncia da apresentagio das propostas pelos licitantes;

IT - entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatérios
do atendimento dos requisitos de habilitagio, em sessdo piiblica, conduzida
pelo pregoeiro,

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificagio das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, bem
como, dentre as restantes, daquelas cujo prego exceda, em percentual a ser
fixado no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classilicada com o
menor prego;

IV — apresentagdo de novos lances
dos licitantes classificados que desejarem fazé-lo;

7 R [ A,‘n....,..-...t

V — examc dos documcntos dc dos licitantesg

ARCALAR -

observada a ordem de classificagdo resultante dos lances, € adjudicagio do
objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de
habilitagao.

Pardgrafo inico. Se da aplicacio do critério previsto no inciso
III do caput deste artigo resultarem menos de trés propostas classificadas, os
licitantes autores das trés de menor valor serdo admitidos & fase de lances
SUCESSIVOS.

Art. 53. O pregio também poderd ser realizado por meio
eletrdnico, com a utilizacdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de
recursos de criptograﬁa e de autenticagﬁo que garantam condi¢es de
seguranga em iodas as etapas do certame, do qual somente poderdo participar
licitantes previamente cadastrados junto 2 empresa piiblica ou sociedade de

economia mista promotora da licitagao, observado o seguinte:

I — o licitante cadastrado receberd chave de identificagdo e senha
de acesso ao sistema, pessoais ¢ intransferiveis, tornando-se responsavel por
todas as transacdes realizadas com o uso desses dados;

I1 — além das formas de publicagio do instrumento convocatdrio
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estabelecidas pelo art. 27 desta Lei, a integra do edital serd encaminhada por
correio eletrdnico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servigos
licitados, observando-se os mesmos prazos das outras formas de publicacio;

II1 - serda admitida a participacdo de licitantes que hajam
solicitado cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentagio
das propostas.

SECAO I

Da Concorréncia

Art. 54. Concorréncia é a modalidade de licitagdo na qual a
especificagio do objeto a ser contratado ou a avaliagio dos requisitos de
habilitagio seja complexa, como no caso de obras e servigos de engenharia.

§ 1° H4 complexidade na avaliacio dos requisitos de habilitagéo
quando a realizagdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e
cientificos especificos ou que estejam sujeitos a constantes evolugdes
tecnolégicas, de restrito dominio de mercado e que possam refletir-se na
definigiio do objeto.

§ 2° H4 complexidade na especificagéio do objeto quando o bem
ou servigo nio for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e
suas caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de
qualidade, segundo as solugdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 55. A concorréncia observard a seguinte ordem de

13 v
procedirmnentos:

I — publicagiio do instrumento convocatério, com pelo menos
vinte dias de antecedéncia da apresentacio das propostas pelos licitantes:

II — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas € os documentos comprobatérios
do atendimento dos requisitos de habilitagdo, em sessdo publica, conduzida
pela comissao de licitagdo;

IIl - abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificagio das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, e, no
caso de licitagdo cujo critério de julgamento scja o de técnica conjugada com
0 prego, atribuigdo de pontuagdes &s propostas classificadas;
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IV — repeticdo do procedimento estabelecido no inciso III deste
artigo relativamente as propostas de prego;

V — ordenaciio das propostas classificadas, segundo o critério de
julgamento fixado pelo edital;

VI - exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes,
observada a ordem final de classificagao resuitante do juigamento, e
adjudicagiio do objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os
requisitos de habilitag3o.

§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administragdo poder4, em
decisio motivada, inverter a ordem das fases classificat6ria e habilitatéria ou
promover procedimento inicial de pré-habilitagao.

§ 2° Nos casos do § 1° deste artigo, deverdo ser examinados os
documentos de habilitacio ou pré-habilitacio de todos os concorrentes e
apreciados todos os recursos contra as decisdes da autoridade condutora do
certame em tais fases, antes que se passe ao julgamento das propostas.

SECAOIII
Do Leildo

Art. 56. Leildio é a modalidade de licitagfio utilizada para a
alienacdo de bens mé6veis on imdveis, a quem oferecer 0 maior lance, igual ou
superior ac valor da avaliagio prévia realizada pelo alienante.

Art. 57. O leildo observard a scguinte seqii€ncia de
procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatério, com pelo menos
cinco dias de antecedéncia da sessdo em que ocorrerao os lances;

II — aprcscntagiio, em sessdo piblica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes,
lance.

Art. 58. O leilio poderd ser realizado por meio eletronico,
observadas as regras previstas no art. 53 desta Lei.
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Art. 59. Poder-se-a exigir dos interessados, como requisito de
habilitagfio para participar do certame, caugdo em valor ndo superior a cinco
por cento do apurado na avaliagio prévia do bem, que o licitante vencedor
perderd no caso de inobservéncia das condi¢des de pagamento fixadas no
edital.

Art. 60. O procedimento para a alienacao de participagao direta
ou indireta do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de
economia mista observard a legislacio especial sobre a maténia, sendo
admitida a utilizagdo das modalidades de procedimento de contratagio
previstas nesta Lei.

SECAO IV
Da Consulta

Art. 61. Consulta é a modalidade de licitagfo para a contratagao
de servigos singulares, em que o julgamento das propostas € feito por Jiri,
com ponderagio cntre o custo ¢ o beneficio de cada proposta, podendo
considerar a capacitagdo dos participantes, conforme critérios fixados no
instrumento convocatorio.

Pardgrafo iinico. Consideram-se servigos singulares aqueles
dirigidos a satisfazer necessidade que ndo pode ser atendida por profissional
especializado do ramo de atividade ao qual se referem e cuja comparagio
direta entre as prestacdes se torna invidvel em virtude de caracteristicas
individualizadoras rclcvantes, tais como trabalhos predominantemente
intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboragdo de projetos, inclusive de
informdtica, consultoria, auditoria e elaboragdo de pareceres técnicos.

Art. 62. A consulta observari a seguinte seqiiéncia de
procedimentos:

I — convite a no minimo trés interessados do ramo do servigo a
ser prestado, rcalizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da
apresentacao das propostas;

II — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados,
contendo as propostas € os documentos comprobatérios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessdo piiblica, conduzida pelo Jari;

Il - abertura dos envelopes contendo os documentos de
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IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificagdo daquelas que ndo atendam aos requisitos previstos no edital;

V — ordenagdo das propostas mediante a ponderagéo entre 0 seu
custo e o seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem

classificado.

§ 1° A escolha dos convidados deverd ser justificada e recair
sobre pessoas de notéria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive
com indicaciio dos elementos demonstrativos de sua qualificagdo técnica e,
quando relevante para o objeto, econémico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento ndo afastard o
dever de tundamentagio da escolha, com a exposi¢do das razdes que levaram
3 tomada da decisdo, inclusive relativamente A desconsidera¢do do menor
prego, quando for escolhida proposta diversa da que o apresentar.

§ 3° Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administragio dever ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° Nzo atingido o niimero minimo definido no § 3° deste artigo,
outro procedimento de Consulta deve ser iniciado, salvo se a autoridade
condutora justificar a impossibilidade de atingi-lo.

Art. 63. E vedada a subcontratagio quando o contratado houver
sido selecionado mediante consulta.

SECAO V

Do Concurso

Art. 64. Concurso é a modalidade de licitagio para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido 3 Administragéo, com
transferéncia dos correspondentes dircitus  patrimoniais, mediante o
pagamento, ao vencedor do certame, de remuneragio ou prémio, em valor
fixado pelo edital.

Art. 65. O concurso observard a seguinte seqiiéncia de
procedimentos:

] — publicagio do instrumento convocatério, com pelo menos
quarenta e cinco dias de antecedéncia da apresentagdo das propostas;
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I — entrega, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados,
contendo as propostas e os documentos comprobatdrios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessao puiblica;

IIT - abertura dos envelopes contendo as propostas,
desclassificacdo daquelas que ndo observarem os requisitos previstos no edital
e atribuicio de notas 2s classificadas, por uma comissdo de no minimo trés

jurados, servidores ou ndo, com notdrios conhecimentos na especialidade a
qual se referirem os trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitagdo dos licitantes,
observada a ordem de classificacdo, e adjudicagdo do objeto ao licitante mais
bem classificado que preencha os requisitos de habilitacdo.

Pardgrafo dnico. O julgamento das propostas serd realizado de
modo a garantir que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos
autores dos trabalhos até a divulgacao das notas.

CAPITULO IV

Da inexigibilidade e da dispensa

Art. 66. A decisio que determinar a contratagdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade, serd tomada pelo diretor presidente da empresa
piblica ou sociedade de economia mista, ressalvada a competéncia do
Conselho de Administracfo, ¢ indicard as razbes em que sc fundamenta,
devendo ser acompanhada de:

I — parecer jurfdico que conclua pela legalidade do procedimentos;
II — justificativa da escolha do fornecedor;

III — demonstragao dos critérios adotados para defini¢ao do preco
e de eventuais contraprestagdes, condi¢bes e compromissos exigidos do
contratado;

IV — minuta do instrumento do contrato.

Pardgrafo tinico. O profissional que emitir o parccer de quc trata
o inciso I do caput deste artigo fora das hip6teses permitidas na legislagdo
serd pessoal, nio subsididria e ilimitadamente responsavel pelos danos
decorrentes da contratagio direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave
ou erro grosseiro de sua parte.
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Art. 67. A licitacdo serd inexigivel sempre que houver
inviabilidade de competigao.

Art. 68. Além dos casos previstos na legislacio geral sobre
licitagdes e contratos administrativos, a licitagdo serd dispensdvel para as
empresas publicas e sociedades de economia mista nas hipéteses de compra
dos insumos necessdrios a producdo dos bens que comercializam ou a
prestagdo dos servigos que oferecem ao mercado.

§ 1° Na definigdo dos valores maximos permitidos para dispensa
de licitagdo, a empresa piblica ou sociedade de economia Imsta devera

considerar ¢ prngn total estimado das nqlnc ‘;6‘3, de bens on ¢

para o exercicio financeiro correspondente.

§ 2° O fracionamento de aquisi¢cies de bens e servigos em
infringéncia ao disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato
de improbidade administrativa, sujeitando o agente as sangdes previstas em
legislagdo especifica.

TITULO 11
Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 69. As empresas piblicas e as sociedades de economia
mistas constituidas anteriormente 2 vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de
seis meses, promover as adaptagOes necessarias a adequagdo ao disposto nesta
Lei.

Pardgrafo unico. As empresas publicas € as sociedades de
economia mista nio constituidas como sociedades anOnimas e que nao
promoverem a adaptagio de seus atos constitutivos no prazo previsto no caput
deste artigo passam a ser automaticamente consideradas companhias fechadas
e submetidas a legislagio prépria dessas sociedades, devendo o Registro
Pablico de Empresas promover a inclusao da expressdo “Sociedade
Andnima” ao final de seu nome empresarial.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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No momento atual, apenas levando-se em consideragdo as
atividades econdmicas desenvolvidas por empresas estatais vinculadas a
Uniao, podemos citar: a) servigos financeiros, de corretagem, arrendamento,
cons6rcio e seguros, b) equipamentos militares, c) agricultura, pecudria e
abastecimento, d) desenvolvimento do espago rural e urbano, e€)
desenvolvimento tecnolégico, f) inddstria naval, g) mineragdo, h) turismo, 1)
informatica, j) imprensa, e 1) saide.

A opcio adotada neste Projeto, que € de Lei Complementar, visa
a criar regras uniformes para todas as empresas piiblicas e sociedades de
economia mista, j4 existentes ou a serem criadas, sejam federais, estaduais,
distritais ou municipais, € que atuem em qualquer ramo de atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servicos, tais como: atividade econdmica em sentido estrito, sujeita & livre
iniciativa (Constituigio, art. 173, caput), servigo piiblico (Constitui¢do, art.

175) ou atividade econdmica sujeita a titularidade monopolistica da Unido
(Constituig¢do, art. 177).

Dividido em trés titulos, desenvolve o projeto a regulamentag&o
das regras societdrias aplicdveis as empresas piblicas e sociedades de
economia mista (Constituigdo, art. 173, § 1°, incisos IV e V), das normas
sobre fiscalizagdo e controle (Constitui¢do, art. 173, § 1°, incisos 1 ¢ § 3% e,
por fim, das regras sobre licitacdes, obrigagdes ¢ contratos {Constitui¢do, art.
173, § 1°, incisos II e III).

Sobre o regime societdrio (Constitui¢do, art. 173, § 1° incisos IV
e V), quatro inovagles merecem destaque.

Primeiro, as empresas publicas deverdo adotar o regime de
sociedade andnima de capital fechado, o qual exige a institui¢fo de Conselho
Fiscal e o cumprimento de normas contdbeis mais rigidas e eficazes; tal tipo
societério serd aplicével, inclusive, as empresas publicas ja existentes.

Segundo, a constituigio de nova empresa piblica ou sociedade
de economia mista dependerd, necessariamente, de prévia integraliza¢do de
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todo o capital social subscrito, 0 que constitui efetiva garantia aos credores.

Terceiro, as responsabilidades dos administradores e do
controlador foram expressamente definidas, com especial atengio, quanto aos
primeiros, para o dever de diligéncia, e, quanto ao segundo, para os atos
praticados com abuso de poder de controle, ambas temperadas pecla
observancia do interesse piiblico que motivou a constitui¢io da estatal.

Quarto, hd imposi¢io de um regime de avaliagdo, individual e
coletiva, do desempenho dos administradores, realizada pelo Conselho Fiscal
e que conterd diagndstico acerca da licitude, eficicia e contribuigio dos atos
de administragio para o resultado do exercicio social, bem como para a
evolugiio do faturamento da estatal e da participagido no mercado em que atua.

No que tange & regulamentago do inciso I do § 1° e do § 3° do
art. 173 da Constituicio, o presente projeto aporta relevantes inovagdes
legislativas. Inicialmente, versa em seu art. 13 sobre a fungdo social da
empresa piiblica e da sociedade de economia mista, a fim de trazer ao plano
normativo a necessidade de uma preocupacdo focada no desenvolvimento
social brasilciro ¢ ndo somente nas regras estritamente capitalistas.

Para isso, buscou-se valorizar a promogdc do acesso aos
produtos € servigos, uma politica de precos mais acessivel para a populagao
de baixa renda, o desenvolvimento de uma tecnologia nitidamente nacional e
a preservagio de todo o patrimdnio cultural brasileiro através de a¢Ses de
incentivo, entre outras importantes missoes.

A fim de garantir o cumprimento da fungdo social de tais
empreendimentos ptiblicos, no art. 14 sido estabelecidas regras que garantem
um minimo de investimento social, evitando que todo o Iucro das empresas
publicas e sociedades de economia mista seja destinado a formagao de caixa
do Tesouro ¢, ainda, vinculam o gasto publicitdrio, fregiientemente excessivo,
a investimentos sociais.

Ruscou-se também estabelecer um piso minimo de investimento
em tecnologia e garantir a participagdo de técnicos reputados e representantes
da sociedade civil nos Conselhos de Administragdo, de modo que a condugdo
de tais empresas publicas ou sociedades de economia mista nfo fique restrita
a visdo do governante do momento.

No que se refere a fiscalizagio das empresas publicas ¢
sociedades de economia mista, os arts. 15 a 18 eliminam antiga discuss3o,
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estabelecendo em definitivo a competéncia dos Tribunais de Contas para
verificar sua gestdo.

Tal fiscalizagfo, sem embargo, deverd considerar as vicissitudes
da atuagdo das empresas pidblicas e sociedades de economia mista no
mercado, sem permitir, entretanto, o desvio dos prncipios gerais da
Administragio Piiblica.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista terdo,
também, de abrir suas portas para a fiscalizagdo do cidaddo, através da
disponibilizagdo na internet dos dados de sua execugdo orgamentdria, bem
como uma ampliagio da possibilidade de solicitar informacSes
complementares sobre a gestio de tais sociedades empresarias, hipétese ja
prevista, de forma um tanto limitada, na Lei n° 4.717, de 1965, que regula a
agdo popular.

O projeto dispde, outrossim, sobre as licitagbes e contratos nas
empresas publicas e sociedades de economia mista, em cumprimento ao
disposto nos incisos I e Il do § 1° do art. 173 da Lei Maior, segundo os quais
o estatuto juridico de tais empresas deverd regular tais matérias, observados
os principios da Administragdo Publica.

Resta claro que o constitninte pretendeu submeter esses entes a
regramento diverso daquele aplicdvel s pessoas juridicas de Direito Publico.
E nem poderia ser de outro modo. O desempenho de atividade econbmica
exige maior flexibilidade e menos burocracia nos procedimentos de
contratagio. Caso contrario, a prépria presenga no mercado pode quedar
inviabilizada. Dessarte, evitamos a0 méaximo descer a detalhes
procedimentais, deixando a cargo dos regulamentos de licitagdes das
empresas publicas e sociedades de economia mista tal tarefa.

O projeto limita-se a tratar dos pontos fundamentais
concernentes ao regime licitatorio, quais sejam: a disciplina das vedacGes e
dos impedimentos para contratagio, as principais fases do processo licitatério,
os critérios de classificagio e julgamento das propostas, as modalidades de
licitac#o, a disciplina da dispensa e da inexigibilidade.

Em cumprimento ao disposto no inciso If do § 1° do art. 173 da
Constituigio, submetemos as normas de Direito Privado os contratos
celebrados pelas empresas piblicas e sociedades de economia mista. Com
isso, tendo presente o comando constitucional para que esses entes se sujeitem
a0 regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto as



27

obrigagdes civis e empresariais, ndo hd que se falar em cldusulas exorbitantes,
tipicas dos contratos administrativos, nas avengas que celebrarem. A nao ser
assim, as empresas publicas e sociedades de economia mista gozariam de
privilégio em relagfo as suas concorrentes privadas.

Entre as inovagbes que reputamos importantes, poderiamos citar
o estabelecimento, como regra, da precedéncia temporal da fase de
classificagio relativamente a fase de habilitagdo, o que demonstrou ser uma
experiéncia positiva introduzida pela legislagdo regedora do pregdo, no
sentido de agilizar os procedimentos de selegdo. Ademais, abandonamos o
critério de valor para a escolha da modalidade licitatéria cabivel. Em lugar
disso, adotamos as caracteristicas do bem ou servigo a ser fornecido como
elemento diferenciador das modalidades, que passam a ser cinco: pregéo,
concorréncia, leildo, consulta e concurso.

E expressamente prevista a possibilidade de utilizagdo de
recursos de informética nas modalidades pregdo e leildo, dando ensejo a que
as propostas sejam apresentadas eletronicamente, via internet, representando
maior comodidade para o licitante e celeridade para a Administragao.

De seu turno, a modalidade de consulta € instituida para pdr fim
as contrataces diretas fundadas atualmente em hipéteses de inexigibilidade
consistentes na prestagio de servigos técnicos de natureza singular por
profissionais de notdria especializagdo. Entendemos que, em grande parte
dessas contratagdes, hd possibilidade de competi¢do, ainda que restrito o
universo de potenciais licitantes. Assim, em lugar da contratagao direta, o
projeto determina sejam convidados ao menos trés especialistas para
participar de um certame no qual a relagao custo-beneficio das propostas
servird de critério de julgamento.

Para as licitacdes cujo critério de julgamento seja o menor prego,
o projeto contempla a possibilidade de se exigir do licitante a apresentagao de
amostra do bem a ser fornecido, 0 que permitirdA um maior controle da
qualidade dos produtos comprados, evitando que “o barato custe caro”, como
costuma OCOIrCr cm muitos certames nos quais ¢ menor prego € a tinica regra
de seleciio de propostas.

Por fim, ainda no tocante aos critérios de julgamento, o projeto
adstringe a adogdo da melhor técnica 2 modalidade de concurso, na qual a
prestagdo a cargo do ente promotor da licitagio constitui um valor fixo e
previamente conhecido. Como se sabe, € precisamente na avaliacdo das
propostas técnicas que reside o maior grau de subjetividade do julgamentq,
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dando ensejo a direcionamentos que comprometem a legitimidade do
processo. Em virtude disso, houvemos por bem limitar o uso desse crnitério 4
modalidade de concurso, assim como inserimos, na proposigdo, dispositivo
que determina a adogiio de medidas destinadas a assegurar o desconhecimento
da identidade dos autores dos trabalhos por parte da comissio encarregada do

julgamento.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2009.

i e T —
Senador JOSE SARNEY /

(As Comissées de Constituigdo, Justica e Cidadania e Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, d¢ 11/11/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia - DF
08:18217/2009
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