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I - RELATORIO

Vem ao exame do Senado Federal o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n°® 2, de 2012, proveniente da Medida Proviséria (MPV)
n°® 544, de 29 de setembro de 2011, que estabelece normas especiais para
as compras, as contratagoes de produtos, de sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e dispoe sobre regras
de incentivo a drea estratégica de defesa e da outras providéncias.

O Capitulo I, composto por dois artigos, trata das disposicoes
preliminares. O art. 1° enuncia o objeto desse diploma normativo, ja
referido em sua ementa. Por seu pardgrafo nico, o artigo determina serem
aplicaveis as normas especiais aos O0rgaos da administracao direta, fundos
especiais, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e privadas,
sociedades de economia mista, 6érgaos e entidades publicas fabricantes de
produtos de defesa e demais entidades controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

O art. 2° veicula as definicoes de: produto de defesa
(PRODE), produto estratégico de defesa (PED), sistema de defesa (SD),
empresa estratégica de defesa (EED), inovagdo, compensa¢do, acordo de



compensacdo, institui¢do cientifica e tecnologica, soOcios € acionistas
brasileiros e estrangeiros.

A MPV prevé, portanto, um regime diferenciado para as
compras e contratagdes no setor de defesa nacional que tenham por objeto a
aquisi¢do ¢ o desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa. Tal
regime nao exclui a aplicacdo complementar da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos (Lei n°® 8.666, de 1993). Assim, dispdoe a MPV sobre as normas
especiais para as compras e contratacdes de produtos e de sistemas de
defesa, ou do seu desenvolvimento, e sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa, e d4 outras providéncias.

Alguns conceitos apresentados pela MPV merecem destaque.
Sao eles:

1) Produto de Defesa (PRODE): todo bem, servico, obra ou
informacgdo, inclusive armamentos, muni¢des, meios de transporte e de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo
utilizado nas atividades finalisticas de defesa, com excecao daqueles de uso
administrativo.

2) Produto Estratégico de Defesa (PED): todo PRODE que,
pelo conteudo tecnologico, pela dificuldade de obtencdo ou pela
imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional,
tais como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b) servicos técnicos especializados na area de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnologico; e

c) equipamentos € servigos técnicos especializados para a area
de informacao e inteligéncia.

3) Sistema de Defesa (SD): conjunto inter-relacionado ou
interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica.

4) Empresa Estratégica de Defesa (EED): toda pessoa
juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento
cumulativo das seguintes condigoes:



a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagdo ou
condu¢do de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializagdo, produgdo, reparo, conservagdo, revisdao, conversao,
modernizacdo ou manutencdo de PED no Pais, incluidas a venda ¢ a
revenda somente quando integradas as atividades industriais supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administracdo e o estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial;

¢) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou
tecnologico proprio ou complementarmente, por meio de acordos de
parceria com Instituigdo Cientifica e Tecnologica para realizagdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade desenvolvida,
observado o disposto no inciso VIII do caput; e

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu
controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e
grupos de sécios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada
assembleia geral, nimero de votos superior a dois tercos do total de votos
que puderem ser exercidos pelos acionistas brasileiros presentes.

5) Inovacao: introducao de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo que resulte em novos PRODE; em PRODE fabricados
a partir de novos insumos, de maior conteudo tecnoldgico ou, ainda, em
novos processos de produ¢do de PRODE. Esta Gltima parte, foi introduzida
com o PLV para considerar Produto de Defesa (PRODE) todos aqueles
fabricados a partir de novos insumos, de maior contetdo tecnoldgico ou,
ainda, em novos processos de producdo de PRODE. Dessa maneira,
justifica-se, ¢ possivel ampliar o conceito de inovagdo, “que ndo se
restringe a produtos novos, mas pode se aplicar, também, a aplicagdo de
desenvolvimentos cientifico-tecnologicos a escolha de insumos ou
processos de producao de produtos existentes”. Ao aprimorar o conceito a
iniciativa amplia as possibilidades de PRODE, estendendo-se também aos

produtos fabricados a partir de novos insumos beneficios como os dos arts.
3°e 10.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial (EMI)
que acompanha a MPV, seu objetivo ¢, portanto, “estabelecer regimes
juridico, regulatério e tributario especiais que inibam os riscos do
imediatismo mercantil e assegurem a regularidade das compras publicas a



partir de um planejamento criterioso, racional e voltado a eficicia das
contratagdes das Forcas Armadas”. E completa a EMI assinalando que “em
contrapartida a esse regime, o Estado exercera prerrogativas sobre esse
sensivel mercado, até entdo sem um marco regulatorio”.

Convém observar, ainda segundo a EMI, que “o marco legal
pretendido permitira, ainda, a diversificagdo da balanca comercial de
exportagdo, evitando, de imediato, a importacdo de produtos de alto valor
agregado e estimulando o potencial econdmico interno a se transformar em
exportador neste seleto nicho de produtos de arrasto nas areas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo”. Afinal, ¢ pifia a atual participagcdo brasileira no
mercado mundial de defesa, compreendendo US$ 1 bilhdo, em um
movimento global de aproximadamente US$ 1,5 trilhdes. Estrategicamente,
portanto, a iniciativa parece finalmente desenvolver esforcos para aumentar
a participacdo do Brasil em area de tao significativa relevancia.

O Capitulo II da MPV, composto pelos arts. 3° a 5°, cuida do
regime de compras, contratagdes e desenvolvimento de PED e SD. O art.
3° da MPV contém:

a) autorizagdes ao Poder Publico para: (1) promover licitacdes das quais
somente participem EED, quando o contrato envolver fornecimento e
desenvolvimento de PED; (ii) limitar os PRODE e SD objeto de
contratacdo aqueles produzidos ou desenvolvidos no Brasil ou que
utilizem insumos nacionais ou com inovacao desenvolvida no Pais; (ii1)
exigir do contratado que assegure a empresa nacional produtora PRODE
ou a ICT a transferéncia do conhecimento tecnologico empregado ou a
participacdo na cadeia produtiva no percentual e nos termos fixados no
edital de licitacdo e no contrato; (iv) incluir, entre os critérios de selecao
das propostas, a avaliagdo das condi¢des de financiamento oferecidas pelos
licitantes; (v) prever, nos editais dos certames, a possibilidade de
participagdo de empresas em consorcio; (vi) determinar no edital do
certame e contratualmente a segregacdao de area reservada para pesquisa,
projeto, desenvolvimento, producao ou industrializagdo de PRODE ou SD;

b) determinagdes para que constem dos editais e contratos referentes a PED
ou SD regras: (i) de continuidade produtiva; (ii) de transferéncia de
direitos de propriedade intelectual ou industrial; (iii) que autorizem o
Poder Executivo a dispor sobre a criacdo ou alteracdo de PED que
envolva ou ndo o Pais e sobre a capacitacdo de terceiros em tecnologia
para PED.



O art. 4° da MPV determina que os editais e contratos
envolvendo a importacdo de PRODE e SD contenham regras, elaboradas
pelo Ministério da Defesa, quanto a acordos de compensagdo tecnologica,
industrial e comercial. Na impossibilidade comprovada de previsao de tais
acordos de compensacdo e caracterizada a urgéncia ou relevancia da
operagdo, permite a importagdo sem tais acordos, a critério do Ministério
da Defesa. Nesse ultimo caso, poder-se-a exigir, quando se tratar de PED, o
envolvimento, em sua importacdo, de EED capacitada para realizar ou
conduzir, em territério nacional, pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializacdo, produgdo, reparo, conservagdo, revisdo, conversao,
modernizacao ou manutencao do PED. A regra geral €, portanto, a previsao
de acordos de compensacdo nas importagdes de PRODE e SD. Nao se
revelando possivel tal previsdo, o Ministério da Defesa poderd, ainda
assim, autorizar a importacdo, desde que caracterizada relevancia ou
urgéncia na operagao.

O art. 5° faculta a contratagdo e o desenvolvimento de
PRODE e SD sob a forma de parceria publico-privada, na modalidade de
concessao administrativa, observado, quando couber, o regime juridico
aplicavel aos casos que possam comprometer a seguran¢a nacional.
Concessao administrativa €, nos termos do art. 2°, § 2°, da Lein® 11.079, de
2004, o contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo Publica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execug¢do de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens.

Embora ndo integrante do Capitulo II, o art. 15 também se
relaciona com a matéria, ao prever que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, terd aplicacdo complementar as licitagdes e contratos regulados pela
MPV.

Na Camara dos Deputados, o Relator da proposi¢ao promoveu,
no PLV que apresentou, diversas alteragdes no Capitulo II. A maior parte
delas ¢ de carater redacional e de técnica legislativa. H4 também as
seguintes mudancas de mérito: (1) inser¢ao do § 6° no art. 3°, dispondo que
o edital e o contrato poderdo determinar percentual minimo de agregagdo
de conteudo nacional; e (i1) inclusdo de novo paragrafo ao art. 4°, prevendo
que conste dos editais de certames que envolvam importagdo de PRODE ou
SD a exigéncia de apresentagdo de Plano de Compensagao que explicite o
objeto da compensagdo, o cronograma e o detalhamento da possivel
inovacao.



Quanto ao art. 15, o PLV substituiu a referéncia a “aplicacao
complementar” da Lei n°® 8.666, de 1993, as licitacdes e contratos referidos
na MPV, pela expressao “aplicacao subsididria” da Lei n® 8.666, de 1993, o
que, de resto, ndo altera a substancia da norma.

O Capitulo III da MPV n° 544, de 2011, intitulado Do
incentivo a area estratégica de defesa, estende-se do art. 6° ao art. 12.

A MPYV cria o Regime Especial Tributario para a Industria de
Defesa (RETID), voltado para as empresas que compdem a cadeia
produtiva de produtos estratégicos de defesa e determina o acesso a
financiamentos para o desenvolvimento de programas, projetos ou acoes
afetas a produtos estratégicos de defesa.

O regime, segundo revela a EMI a ela referente, utiliza como
paradigma o Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira
(RETAERO), instituido pela MPV n° 472, de 15 de dezembro de 2009,
convertida na Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010. Ele beneficiara as
empresas estratégicas de defesa e aquelas que participem da cadeia
produtiva dos produtos estratégicos de defesa produzidos ou desenvolvidos
pelas empresas estratégicas. Nesse ultimo caso, somente podera ser
habilitada ao RETID a pessoa juridica preponderantemente fornecedora de
empresas estratégicas de defesa. Para ser considerada como tal, setenta por
cento ou mais de da receita total de venda de bens e servigos dessa pessoa
juridica, no ano-calendario imediatamente anterior ao da habilitagdo, tera
de ter sido decorrente de exportacdo e do somatorio das vendas a empresas
estratégicas de defesa (EEDs) e a pessoas juridicas fabricantes de bens de
defesa nacional definidos por ato do Poder Executivo.

Na pratica, em um primeiro momento, o regime especial
suspende a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT), da
Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e das Contribuicdes
PIS/Pasep-Importagdao e Cofins-Importacao sobre as vendas de insumos
destinados a fabricacdo de produtos de defesa - mais especificamente no
fornecimento para as For¢as Armadas e nas operagdes de exportacdo de
produtos estratégicos de defesa, necessarias para sustentar os planos de
produg¢do das induastrias —, bem como na importacdo dos insumos
indispensaveis a fabricacdo, em qualquer fase de sua cadeia produtiva.
Comprovado o emprego ou utilizacdo dos bens adquiridos ou importados



no ambito do RETID, a suspensao ¢ convertida em aliquota zero.

Ainda como incentivo para as industrias de defesa, a MPV n°
544, de 2011, garante a cobertura do Fundo de Garantia a Exportagdo
(FGE) a que se refere a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, para as
operagdes de seguro de crédito as exportagdes de produtos estratégicos de
defesa realizadas por empresas estratégicas.

Poucas foram as mudangas promovidas pela Camara no
Capitulo III da MPV, que resultaram na redacdo final do PLV n° 2, de
2012. Além das meramente redacionais, destacamos, no art. 8°, as seguintes
alteracoes de mérito:

1- a nova redacdo do inciso I, bem como o novo inciso II
inserido no art. 8°, que ampliaram o alcance do artigo, estendendo a
condi¢do de beneficiario a EED que desenvolva bens de defesa definidos
em ato do Poder Executivo;

2- o novo inciso IV do § 2° do artigo estabelece que as receitas
decorrentes de vendas para o Ministério da Defesa e suas entidades
vinculadas também compdem o montante de receitas no ano-calendario
imediatamente anterior ao da habilitagdo necessdrio para que a pessoa
juridica possa ser considerada preponderantemente fornecedora; e

3- 0 novo § 4° possibilita a habilitagdo de pessoa juridica em
inicio de atividade ou que ndo se enquadre como preponderantemente
fornecedora, nos termos do § 2°, desde que assuma compromisso de atingir
o percentual minimo referido no § 2° até o término do ano-calendario
seguinte ao da habilitacao.

Ao art. 9° foi acrescentada, no final do inciso I do § 2° a
possibilidade de conversdo em aliquota zero da suspensao dada, nos termos
do RETID, para os casos “definidos em ato do Poder Executivo como de
interesse estratégico para a Defesa Nacional”.

No § 3° do mesmo artigo, acrescenta-se as hipoteses de
descumprimento da finalidade para a qual foi criado o RETID situacao em
que uma empresa habilitada na forma do novo § 4° do art. 8° deixe de
satisfazer aos requisitos de empresa “preponderantemente fornecedora”.



Na mesma toada, a alteracdo aprovada para o art. 10
acrescenta ao seu § 2° a obrigacdo de pagamento integral dos tributos
suspensos com base no RETID para os casos de descumprimento do
compromisso, assumido por ocasido da habilitacdo ao regime, de atingir o
percentual minimo referido no § 2° do art. 8° no ano-calendario seguinte ao
da habilitacao.

Nas disposicoes finais, a principal novidade do PLV n° 2, de
2012, ¢é a extensao dos beneficios do RETAERO, antes restritos a industria
aeronautica, a industria aeroespacial como um todo, feita, no art. 16 por
meio de alteragdo dos respectivos dispositivos do capitulo V da Lei n°
12.249, de 2010.

II - ANALISE

Uma vez que ndo foi instalada a Comissdo Mista a que se
refere o § 9° do art. 62 da Constituicdo Federal, tem aplicacdo o 6° da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002, por forca do
qual deve ser oferecido parecer de Plenario a MPV n° 544, de 2011.

Como ressaltado na Exposi¢do de Motivos Interministerial
(EMI) que a acompanha, a MPV atende ao pressuposto de relevancia, uma
vez que: (1) € patente a necessidade de estabelecer marco legal que retire
do Estado os problemas decorrentes da fragmentag¢do de demandas por
regulamentagdo oriunda do setor privado, os quais levam o governo a
adotar medidas pontuais que ndo encontram eficdcia ao longo do tempo
(i1) a criagdo de um novo marco legal no setor permitira a melhor defini¢do
de prioridades € uma aplicacdo mais adequada de recursos publicos, com
forte impacto na area social, seja pela capacita¢do da mdo-de-obra e pela
ampliagdo de postos de trabalho, com a consequente melhoria da
remuneracdao.

J& no que concerne ao pressuposto de urgéncia, como
assinalado na EMI, também ele estd presente, dada: (i) a necessidade de
dar imediata concretude aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa,
assegurando a sobrevivéncia e evitando a estagnacdo da industria nacional
de defesa; (i1) a existéncia de uma demanda de capacitac¢do para fazer face
ao ciclo de grandes eventos e desafios dirigidos ao poder publico, tais
como o Plano Estratégico de Fronteiras e os programas afetos as areas
nuclear, cibernética e espacial, aléem da efetiva participa¢do nas atividades
de seguran¢a da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016;



(i11) a necessidade de o Brasil se contrapor a possiveis ameagas advindas
da nova arquitetura do mercado internacional de defesa, em fase de
consolida¢do no biénio 2011-2012, com possibilidades de se instalar
predatoriamente no mercado nacional, diminuindo-lhe a capacidade de
desenvolvimento.

Quanto a constitucionalidade formal, seja na parte que cuida
das licitagdes e contratos, seja na que dispde sobre os incentivos fiscais,
nao identificamos vicio na MPV. Com efeito, a Unido detém competéncia
tanto para editar normas gerais (art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal),
quanto para editar normas especificas (como ente federado que ¢,
observadas as normas gerais) sobre licitagdes e contratos. A matéria
comporta regulacdo por meio de lei e ndo figura no rol daquelas sobre as
quais a disciplina por intermédio de medida provisoria ¢ vedada (art. 62, §
1°, da Carta Magna). A idéntica conclusdo se pode chegar quanto ao
capitulo da MPV que trata dos incentivos fiscais. A iniciativa da Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre tributos de competéncia da Unido como
Cofins, Cofins-Importagao, Contribuicoes ao PIS/Pasep e PIS/Pasep-
Importagdo ¢ dada pelos arts. 195, 1, b, e IV, e 239, ambos da CF. Ademais,
compete & Unido assegurar a defesa nacional e legislar sobre o assunto
(arts. 21, III, e 22, XXVIII, da Carta Magna).

Em relagdo aos aspectos de responsabilidade fiscal, a EMI
informa que as medidas propostas conduzirdo a uma rentincia de receita da
ordem de R$ 11,52 milhdes (onze milhdes, quinhentos e vinte mil reais)
para o ano de 2011, R$ 49,46 milhdes (quarenta e nove milhdes,
quatrocentos e sessenta mil reais) para o ano de 2012 ¢ R$ 55,38 milhdes
(cinquenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta mil reais) para o ano de
2013. Nos anos-calendario de 2011 e 2012, o impacto da medida sera
compensado com o aumento da arrecadagdo obtido com a elevagdo do
Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), operada pelo Decreto n°® 7.458, de 7
de abril de 2011. Sobre 2013, a Exposicdo de Motivos informa que a
renuncia fiscal serd considerada na elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual, sem prejuizo para as metas de resultados fiscais,
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para aquele
ano. Assim, mesmo com o aumento da abrangéncia do RETAERO para a
industria aeroespacial feito pelo novo art. 16 do PLV, entende-se que o
or¢amento da Unido tem condi¢des de suportar os beneficios concedidos,
sem que sejam postas em risco as metas fiscais fixadas nas leis
or¢amentarias.



10

Feita essa analise inicial quanto a observancia dos
pressupostos de relevancia e urgéncia, a constitucionalidade formal e a
adequagdo financeira e or¢amentaria da MPV, passaremos ao exame da
constitucionalidade material e do mérito da medida.

a) A relevancia da iniciativa para o fomento a Defesa Nacional

No que concerne a Defesa Nacional, a MPV compreende
iniciativa associada a Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada na
forma do Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008. A END determina
a organizacao da industria de defesa para que possa ser assegurada ao Pais
autonomia operacional necessaria ao exercicio das competéncias atribuidas
as Forcas Armadas, sob o pressuposto de que a organizagdo, o preparo € o
emprego da Marinha, do Exército e da Aeronautica devem corresponder ao
desenvolvimento econdomico e tecnoldgico nacional.

E nessa ordem de idéias que a END situa a reorganizagio da
industria de defesa como um de seus eixos estruturantes, assegurando que o
atendimento das necessidades de equipamento das For¢as Armadas esteja
atrelado ao desenvolvimento de tecnologias sob dominio nacional. Para
tanto, faz-se necessario capacitar a industria para que conquiste autonomia
em tecnologias indispensaveis a defesa do Pais. Note-se, nesse sentido, que
o Brasil ja possuiu, particularmente na década de 1980, um dos principais
complexos industriais de defesa do mundo.

Nos anos 1990 e 2000, a situacdo da industria de defesa
brasileira tornou-se drastica, sem investimentos € com empresas fechando,
o que colocou o Pais em posi¢do secundaria nesse relevante mercado. A
iniciativa da MPV ¢, pois, mecanismo importante para se tentar recuperar
posi¢des para o Pais.

Assim, a MPV pode constituir importante instrumento para o
desenvolvimento de uma industria de Defesa eminentemente nacional, e
consentanea com o papel de destaque que o Brasil vem ocupando no
contexto das nagdes. Nesse sentido, convém assinalar a significativa
fragilidade do Pais na area de Defesa. A titulo de exemplo, o Brasil ¢ o
unico dos BRIC (conjunto das quatro grandes chamadas economias
emergentes: Brasil, Rissia, China e India) que ndo possui uma industria de
Defesa forte e pujante. Nao se trata aqui de subscrever discurso belicista,
muito pelo contrario. Nesse sentido, lembramos as palavras do Bardo do
Rio Branco, segundo o qual ndo se pode ser pacifico sem ser forte.
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b) Normas sobre licitacoes e contratos

Quanto as regras sobre licitacdes e contratos, devemos
reconhecer que o art. 3° da MPV, em seu § 1°, I e II, permite a limitagdo do
universo de licitantes. Isso se pode dar pela restricdo a que participem do
certame empresas com determinadas caracteristicas e previamente
cadastradas pelo Ministério da Defesa. A redugdo do universo de licitantes
também pode ocorrer em face da exigéncia de que o PRODE ou SD a ser
contratado seja produzido ou desenvolvido no territoério nacional, ou ainda
utilize insumos nacionais. Sem embargo, tais restricoes ndo ofendem, a
nosso ver, a Constituicao.

Em face dos valores protegidos pela regra constitucional da
licitacdo (art. 37, XXI, da Carta Magna), s6 se pode conceber o
afastamento do processo licitatorio quando presentes ponderaveis razoes e
interesses igualmente protegidos pelo texto constitucional.

Em diversos dispositivos, a Constituicdo Federal eleva a
promog¢ao da defesa nacional, o resguardo da independéncia e soberania
nacionais, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a seguranca da
sociedade a objetivos e missoes do Estado (ex.: art. 1°, I, 3°, II, 4°, I, 5°,
XXXIII e XXIX, 17,21, I e IX, 78, 91, § 1°,1V, 142, 170, 1, 173, 174, §
1°, 218, 219, 231, § 5°). Ademais, a Lei Geral de Licitagdes prevé nada
menos que cinco casos de dispensa de licitagdo envolvendo a contratacao
de produtos e servicos vinculados as atividades de defesa (art. 24, IX,
XVIII, XIX, XXVIII, XXIX).

Ora, se a propria Lei Geral permite a dispensa de licitacdo
quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional e
para fornecimento de bens e servicos que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional, ndo nos parece cabivel a
impugnac¢ao de uma lei que, em lugar de simplesmente dispensar o
certame, apenas limite, com a observancia de critérios razoaveis, o universo
de licitantes. Se o Estado pode até mesmo realizar a contratagdo direta,
pode também promover uma licitagdo com niimero menor de competidores.

Nao bastasse isso, a legislagdo que rege as licitagdes ja prevé
medidas atributivas de preferéncias a determinadas categorias de licitantes
e a bens produzidos no Pais. E o que se da no setor de informatica e
automacao (art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991) e com as
micro e pequenas empresas (arts. 44 e 48 da Lei Complementar n°® 123, de
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14 de dezembro de 2006), podendo o Poder Publico at¢ mesmo promover
licitagOes das quais somente participem tais empresas.

Ainda no campo das previsoes legislativas de preferéncias nas
licitagdes, a Lei n°® 8.666, de 1993, com as alteragdes promovidas pela Lei
n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010, dispde, em seu art. 3°, caput e §§ 5°
a 13, ser um dos objetivos da licitagdo a promog¢dao do desenvolvimento
nacional sustentdvel, admitindo o estabelecimento de margem de
preferéncia em favor de produtos manufaturados e servigos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras, equivalente ao montante de até
25% sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. A
Lei chega mesmo a limitar a aquisicdo de bens e servicos aqueles com
tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico definido na Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001,
quando se tratar de contratagdes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacao e comunicagao,
considerados estratégicos em ato do Poder Executivo federal.

Como assinala Margal Justen Filho, a utiliza¢do dos recursos
estatais (inclusive por meio de contratagoes administrativas) como
instrumento de defesa do interesse nacional ¢ um dever do governante,
diretamente derivado dos principios fundamentais: soberania nacional,
Republica, dever de reducdo do desemprego e assim por diante
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Sdo Paulo,
Dialética, 2010, p. 91).

No plano do Direito comparado, o estabelecimento de
preferéncias para produtos nacionais também ndo constitui novidade.
Apenas para citar um exemplo, vige nos Estados Unidos da América, desde
1933, o Buy American Act, que preveé a preferéncia, nas compras
governamentais, para bens produzidos em territorio nacional. No caso de
produtos relacionados a defesa, o Defense Federal Acquisition Regulation
Supplement autoriza seja dada preferéncia a produtos produzidos
nacionalmente, ainda que com valor 50% superior ao de produtos
estrangeiros.

Quanto as clausulas obrigatérias dos editais e contratos
referentes a PED e SD, previstas no § 2° do art. 3° da MPV, entendemos
que elas se harmonizam com os objetivos indicados na EMI que
acompanha esse ato normativo. Com efeito, nos termos da EMI, a
Estratégia Nacional de Defesa situa a reorganiza¢do da industria de defesa
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como um de seus eixos estruturantes, assegurando que o atendimento das
necessidades de equipamento das For¢as Armadas esteja atrelado ao
desenvolvimento de tecnologias sob dominio nacional. Assim, regras de
continuidade produtiva, transferéncia de direitos de propriedade intelectual
e industrial, capacitacdo de terceiros em tecnologia para PED atuam no
sentido de capacitar a industria para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa do Pais.

Igualmente importante ¢ a autorizagdo para que as
contratacoes de PRODE e SD sejam feitas na forma de parceria publico-
privada (art. 5°). Essa modalidade contratual, além de possibilitar que o
Estado somente efetue desembolsos quando o objeto de contrato ja seja
fruivel, permite uma melhor alocagdo dos riscos contratuais e a ado¢do do
modelo turn-key, no qual o contratado se responsabiliza pela concepcao,
construcao, operacao € manutencao da infraestrutura.

O PLV aprovado pela Camara dos Deputados mantém a
esséncia da MPV nessa parte, fazendo apenas adaptacdes redacionais e
acrescendo paragrafos aos arts. 3° e 4°, para: (i) permitir que o edital e o
contrato de PRODE ou SD determinem percentual minimo de agregacao de
conteudo nacional; e (i1) determinar que conste dos editais de certames que
envolvam importagdo de PRODE ou SD a exigéncia de apresentacdo de
Plano de Compensagdo que explicite o objeto da compensagdo, o
cronograma e o detalhamento da possivel inovagao. A primeira inovacao
dota o administrador de maior maleabilidade, para que, a vista do caso
concreto, fixe o percentual minimo de conteido nacional exigido do
contratado. Ja a segunda inovacdo, ao determinar que os licitantes
apresentem, em suas propostas, um detalhado plano de compensacao,
oferece melhores condicoes a comissdo de licitagdo para realizar o
julgamento.

¢) Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa

No mérito, parece-nos claro que o regime especial de
tributacdo representard importante estimulo as empresas estratégicas de
defesa, ao promover as exportacoes de seus produtos e servigos,
aumentando a sua competitividade e viabilidade, ja que, no ambito interno,
sua clientela € quase sempre restrita as Forcas Armadas. Conforme exposto
na EMI, o estimulo permitird, ainda, a diversificagdo da balanca comercial
de exportagdo, evitando, de imediato, a importagdo de produtos de alto
valor agregado e estimulando o potencial econOmico interno a se
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transformar em exportador neste seleto nicho de produtos de arrasto nas
areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A medida representa importante
estimulo para reverter o atual quadro do segmento, em que, enquanto a
participacdao do Brasil no mercado mundial de defesa se resume a apenas 1
bilhdo de dolares, o movimento global representa aproximadamente 1,5
trilhdes de dolares americanos.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade e pela
adequagdo econdmico-financeira da MPV n° 544, de 2011, e, no merito,
pela aprovacao do PLV n° 2, de 2012.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator



