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PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N2 2, DE 2012
{(Proveniente da Medida Proviséria n° 544, de 2011}

Estabelece normas especiais para as

conmpras, as contratagdes e o
desenvolvimento de produtes e de
sistemas de defesa; dispdée sobre

regras de incentivo a Area estratégica
de defesa; altera a Lei n° 12.249, de

11 de Jjunho de 2010; e da outras
providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as
compras, as contratagdes e o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime especial de
compras, de ceontratagdées de produtes, de sistemas de defesa, e
de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, além
dos oérgdos da administragdc direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas e
privadas, as sociedades de economia mista, os o6rgdos e as
entidades publicas fabricantes de produtos de defesa e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sio considerados:

I - Produto de Defesa — PRODE - todo bem, servigo,
cbra ou informagdo, inclusive armamentos, muni¢des, meios de
transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de

defesa, com exceciac dagueles de use administrativo;



II - Produto Estratégico de Defesa - PED - todo Prode
que, pelo conteudo tecnolégico, pela dificuldade de obtengdo ou
pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a
defesa nacional, tais como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e
aeroespaciais;

b) servigos técnicos especializados na Aarea de
projetos, pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

c) equipamentos e servigos técnicos especializados
para as areas de informagidoc e de inteligéncia;

III - Sistema de Defesa — SD - oconjunto inter-relacionado ou
interativo de Prode que atenda a uma finalidade especifica;

IV - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda
pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante
o atendimento cumulativo das seguintes condigdes:

a} ter como finalidade, em seu objetoc social, a rea-
lizagdo ou condugdo de atividades de pesquisa, projeto, desen-
volvimento, industrializagdoc, prestagdo dos servigos referidos
no art. 10, produgao, reparoc, conservagdo, revisdo, conversao,
modernizagido ou manutengiao de PED no Pais, incluidas a venda e
a revenda somente quando integradas as atividades industriais
supracitadas;

b) ter no Pals a sede, a sua administragiao e o esta-
belecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador
de servigo;

c) digspor, ne Pais, de comprovade conhecimento
cientifico ou tecnolégico proprio ou complementado por acordos
de parceria com Instituigdo Cientifica e Tecnolégica para
realizagdc de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e

tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou



processo, relacionado a atividade desenvolvida, observado o
disposto no inciso X do caput;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos
de seu controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécics
ou acionistas e grupos de sécios ou acionistas estrangeiros ndo
possam exercer em cada assembleia geral numero de votos
superior a 2/3 (dois tergos) do total de votos gque puderem
ser exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais;

V - Inovagdo - introdugdo de novidade ou aperfeigoa-
mento nc ambiente produtivo de Prode;

VI - Desenveolvimento - concepgdo ou projeto de novo
Prode ou seu aperfeigcamento, incluindo, quande for o caso,
producioc de protdétipo ou lote piloto;

VII - Compensagido - toda e qualquer pratica acordada
entre as partes, como condigdo para a compra ou contratagdo de
bens, servigos ou tecnologia, com a intengdo de gerar
beneficios de natureza tecnolégica, industrial ou comercial,
conforme definido pelo Ministério da Defesa;

VIII - Acordo de Compensagido - instrumento legal gque
formaliza o compromisseo e as obrigagdes do fornecedor para
compensar as compras ou contratagdes realizadas;

IX - Planc de Compensagidc - documento que regula a
especificidade de cada compromisso e permite controlar o anda-
mento de sua execugdo;

X - Instituigdo Cientifica e Tecnolégica - ICT -
drgdo ou entidade da administragdo publica definida nos termos
do inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

XI - Sécios ou Acionistas Brasileires:



a) pessoas naturais brasileiras, natas ou
naturalizadas, residentes no Brasil ou no exterior;

b) pessocas juridicas de direito privado organizadas
em conformidade com a lei brasileira que tenham no Pais a sede
e a administragdo, que nac tenham estrangeiros como acionista
controlador nem como sociedade controladora e sejam
controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais pesscas
naturais de que trata a alinea a; e

c¢) os fundos ou clubes de investimentos, organizados
em conformidade com a lei brasileira, com sede e administracgao
no Pals e cujos administradores ou conddéminos, detentores da
maioria de suas quotas, sejam pessocas que atendam ae dispesto
nas alincas a e b;

XII - Sécios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas,
naturais ou juridicas, os fundos ou clubes de investimento e
quaisquer outras entidades ndo compreendidas no inciso XI do
caput.

Paridgrafo Unico. As EED serdo submetidas a avaliagéo
das condigdes previstas no inciso IV do caput na forma

disciplinada pelo Ministério da Defesa.

CAPITULO II
DAS COMPRAS, DAS CONTRATAC@ES E DO DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS
E DE SISTEMAS DE DEFESA

Art. 3° As compras e contratagdes de Prode ou SD, e
do seu desenvolvimento, observardo o disposto nesta Lei.

§ 1° O poder publico podera realizar procedimento
licitatério:

I - destinado exclusivamente a participagdo de EED

quando envolver fornecimento ou desenvolvimento de PED;
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II - destinado exclusivamente a compra ou a
contratagdo de Prode ou SD produzide ou desenvolvideo no Pais
ou que utilize insumos nacionais ou com inovagdo desenvolvida
nce Pais, e, caso o SD envolva PED, aplica-se o disposto no
inciso I deste paragrafo; e

IITI - que assegure a empresa nacional produtora de
Prode ou a ICT, no percentual e nos termos fixados no edital e
no contrato, a transferéncia do conhecimente tecnolédgico
empregado ocu a participagdo na cadeia produtiva.

2° 0Os editais e contratos referentes a PED ou a 8D
conterdao clausulas relativas:

I - a continuidade produtiva;

IT - A& transferéncia de direitos de propriedade
intelectual ou industrial; e

III - aos poderes reservados a administragdo publica
federal para dispor sobre:

a) a criagdo ou alteragdo de PED que envolva ou néo
o Pais; e

b) a capacitagdo de terceiros em tecnologia para PED.

§ 3° Os critérios de selegio das propostas poderdo
abranger a avaliagdo das condigdes de financiamento oferecidas
pelos licitantes.

§ 4° Poderia ser admitida a participag¢ido de empresas
em consdércio, inclusive scb a forma de sociedade de propédsito
especifico, desde que formalizada a sua constituigdo antes da
celebracio do contrato, observadas as seguintes normas:

I - quando houver fornecimento ou desenvolvimento de
PED, a liderang¢a do consércio caberia a empresa credenciada pelo

Ministérico da Defesa como EED; e



II - se a participagdc do consdércic se der sob a
forma de sociedade de propdsito especifico, a formalizagdo de
constituigdo devera ocorrer antes da celebragido do contrato, e
seus acionistas serdo as empresas consorciadas com participacgao
idéntica & que detiverem no consdrcio.

§ 5° 0O edital e o contrato poderdo determinar a
segregagao de area reservada para pesquisa, projeto,
desenvolvimento, produgdoc ou industrializa¢ao de Prode ou SD.

§ 6° 0 edital e o contrato poderdo determinar percen-
tual minimo de agregag¢do de conteudo nacicnal.

Art. 4° O3 editais e contratos que envolvam
importacdo de Prode ou SD dispordo de regras definidas pelo
Ministério da Defesa quanto a acordos de compensagic
tecnolégica, industrial e comercial.

§ 1° Constara dos editais de que trata o caput deste
artigo a exigéncia de apresentacdoc de Plano de Compensagioc que
explicite o objeto da compensagido, o cronograma e o detalha-
mento da possivel inovagido.

§ 2° Na impossibilidade comprovada de atendimente ao
disposto no caput deste artigo e caracterizada a urgéncia ou
releviancia da operagdoc, a importacdo podera ser realizada,
independentemente de compensagdo, a critério do Ministério da
Defesa.

§ 3° Na hipdétese do § 2°, o Ministério da Defesa
podera exigir que a importagdo de PED seja feita com
envolvimento de EED capacitada a realizar ou conduzir, em
territério nacional, no minimo, uma das atividades previstas na
alinea a do incisoc IV do caput do art. 2°.

Art. 5° As contratacdes de Prode ou SD, e do seu

desenvolvimento, poderdo ser realizadas sob a forma de



concessdo administrativa a que se refere a Lei n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, observado, gquando couber, o regime
juridico aplicavel aos casos que possam comprometer a seguranga
nacional.

§ 1° O edital definira, entre outros critérios,
aqueles relativos ao valor estimado do contrato, ao periodo de
prestagdo de servigo e ao objeto.

§ 2° 0O edital e o contrato de concessao
administrativa disciplinardao a possibilidade e os requisites
para a realizagdo de subcontratagdes pela concessionaria.

§ 3° Caso as contratagdes previstas no caput envolvam
fornecimento ou desenvolvimento de PED, mesmc que sob a
responsabilidade dos concessionarios, suas aquisigdes

obedecerido aos critérios e normas definidos por esta Lei.

_ CAPITULO III
DO INCENTIVO A AREA ESTRATEGICA DE DEFESA

Art. 6° As EED terdo acessc a regimes especiais
tributarios e financiamentos para programas, projetos e agdes
relativos, respectivamente, aos bens e servigos de defesa
nacional de que trata o inciso I do caput do art. 8° e a PED,
nos termos da lei.

Art. 7° Fica instituido o Regime Especial Tributario
para a Indastria de Defesa - RETID, nos termos e condigdes
estabelecidos neste Capitulo.

Art. 8° Sao beneficiarias do Retid:

I - a EED que produza ou desenvolva bens de defesa
nacional definidos em ato do Poder Executivo ou preste os ser-

viges referidos no art. 10 empregados na manutengdo, conserva-



¢do, modernizagdo, reparo, revisio, conversidc e industrializa-
gac dos referidos bens;

II - a pessoa juridica que produza ou desenvolva par-
tes, pegas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos e matérias-primas a serem empregados na
producio ou desenvolvimente dos bens referidos no inciso I do
caput; e

ITII - a pessoa Jjuridica que preste os servigos refe-
ridos no art. 10 a serem empregados comc insumos na produgao
ou desenvolvimento dos bens referidos nos incisos I e II do
caput.

§ 1° No caso dos incisos II e III de caput, somente
podera ser habilitada ao Retid a pessoa juridica preponderan-
temente fornecedora para as pessoas juridicas referidas no in-
ciso I do caput.

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente
fornecedora, de que trata o § 1°, aquela que tenha pelc menos
70% (setenta por centec) da sua receita total de venda de bens
€ servigos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da
habilitagio, decorrentes do somatdrio das vendas:

I - para as pessocas juridicas referidas no inciso I
do caput;

II - para as pesscas juridicas fabricantes de bens de
defesa nacional definidos no ato do Poder Executivo de que
trata o inciso I do caput;

III - de exportagio; e

IV - para o Ministério da Defesa e suas entidades

vinculadas.
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§ 3° Para os fins do § 2°, excluem-se do calculo da
receita o valor dos impostos e as contribuig¢des incidentes so-
bre a venda.

§ 4° A pessca Jjuridica em inicio de atividade ou que
nio se enquadre como preponderantemente fornecedora, nos ter-
mos do § 2°, podera habilitar-se ao Retid, desde que assuma
compromisso de atingir o percentual minimo referido no § 2°
até o término do ano-calendario seguinte ao da habilitagéo.

§ 5° Condiciona-se a fruigdo dos beneficios do Retid
ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos pela pessoa
juridica:

I - credenciamento por orgdo competente do Ministério
da Defesa;

II - prévia habilitagdo na Secretaria da Receita
Federal do Brasil; e

IITI - regularidade fiscal em relacgdo aos impostos e
contribuigcdes administradas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

§ 6° As pessoas Jjuridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de RArrecadagdc de Tributos e Contribuig¢des
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que tratam o
inciso II do caput do art. 8° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso II do caput do art. 10 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo podem habilitar-se ao
Retid.

§ 7° O Poder Executivo disciplinara em regulamentc o

Retid.
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Art., 9° No caso de venda no mercado interno ou de
importagiao dos bens de que trata o art, 8°, ficam suspensos:

I - a exigéncia da Contribuigdoc para o Programa de
Integragao Social e de Formagdac do Patrimonio do Servidor
Piblico - PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Segquridade Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa
juridica vendedora, quando a aquisigdo for efetuada por pessoa
juridica beneficiaria do Retid;

II - a exigéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importagidc, quande a importagaoc for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retid;

ITII - o Imposto scbre Produtos Industrializados - IPI
incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado,
quando a aquisigdoc no mercado interno for efetuada por
estabelecimente industrial de pessoa juridica beneficiaria do
Retid;

IV - o IPI incidente na importacgio, quando efetuada
por estabelecimento industrial de pessca juridica beneficiaria
do Retid.

$§ 1° Deverad constar nas notas fiscais relativas:

I - as vendas de que trata o inciso I do caput a
expressdco “Wenda efetuada com suspensdo da exigibilidade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins”, com a especificagdo
do dispositivo legal correspondente; e

I1 - as salidas de que trata o inciso III do caput a
expressac “Saida com suspensdo do IPI”, com a especificagédc do
dispositivo legal correspondente, vedado o registro do imposto
nas referidas notas.

§ 2° As suspensdes de gque trata este artigo

convertem-se em aliquota 0 (zero):
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I - apés o emprego ou utilizag¢do dos bens adquiridos
ou importados no ambito do Retid, ou dos bens que resultaram
de sua industrializagiao, na manutengao, conservag¢ao, moderni-
zagdo, reparo, revisao, conversdc, industrializagio de bens de
defesa nacional definidos no ato do Poder Executivo de que
trata o inciso I do caput do art. 8°, quando destinados a ven-
da & Unido, para uso privativoe das Forgas Armadas, exceto para
uso pessoal e administrativo, ou os definides em ato do Poder
Executive como de interesse estratégico para a Defesa Nacio-
nal; ou

II - apds exportagido dos bens com tributagdoc suspensa
ou dos que resultaram de sua industrializagido.

§ 3° A pesscoa juridica que nédc utilizar o bem na for-
ma prevista no § 2°, ou ndo tiver atendido as condigdes de que
trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-calendarioc subse-
quente ao da concessdo da habilitagdo ao Retid, fica obrigada
a recolher os tributos nio pagos em decorréncia da suspensiao
de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora
ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisigdo ou do registro da Declaragic de Importagiéo - DI, na
ceondigao:

I - de contribuinte, em relagdo a Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importagdo, ao IPI incidente no
desembarago aduaneiro de importagdo; e

II - de responsavel, em relag¢idc a Contribuig¢do para o
PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

' § 4° Para os efeitos deste artigo, equipara-se ao
importador a pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros,
no caso de importagdc realizada por sua conta e ordem por

intermédio de pessca juridica importadora.
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Art. 10. No casc de venda ou importagio de servigos
de tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tecnolégica, assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, destinados a empresas
beneficiarias do Retid, fica suspensa a exigéncia:

I - da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita de prestagaoc de servigos efetuada
por pessoa juridica estabelecida no Pais, quando prestados para
pessoa juridica beneficiaria do Retid; e

II - da Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagidoc e da
Cofins-Importagdo incidentes sobre servigos, quando importados
diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Retid.

§ 1° As suspensdes de que trata este artigo
convertem-se em aliquota 0 {zero) apdés o emprego ou utilizagédo
dos servig¢os nas destinagdes a que se referem os incisos I a
III do caput do art. 8°.

§ 2° A pessca juridica que ndoc empregar ou utilizar
0os servigos na forma prevista no § 1°, ou ndc tiver atendido
as condigdes de que trata o § 4° do art. 8° ao término do
ano-calendario subsequente ao da concessac da habilitagéao
ao Retid, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em
decorréncia da suspensdo de que trata o caput, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, contadcs
a partir da data:

I - do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego
ou da remessa de valcres, na condigic de contribuinte, em
relagdc a Contribuigido para o PIS/Pasep-Importagido e para a
Cofins-Importagic; e

IT - da aquisig¢io, na condigdo de responsavel, em

relagdo a Contribuig¢io para o PIS/Pasep e a Cofins.
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§ 3° 0 disposto no inciso I do caput aplica-se também
a4 hipétese da receita de aluguel de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, quando contratados por pessoas
juridicas habilitadas ao Retid.

§ 4° A fruigdo do beneficio de que trata este artigo
depende da comprovacdo da efetiva prestagio do servigo nas
destinagdes a que se refere o art. 8°.

Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 9° e 10
poderdo ser usufruidos em até 5 (cinco) anos contados da data
de publicagdo desta Lei, nas aquisi¢dées e importagdes
realizadas apos a habilitagao das pessoas juridicas
beneficiadas pelo Retid.

Art. 12. As operacdes de exportagin de Prode
realizadas pelas EED poderdc receber a cobertura de garantia do
Seguro de Crédito a Exportagao, por intermédioc do Fundo de
Garantia a Exportagdo - FGE, a que se refere a Lei n° 9.818, de
23 de agosto de 1999, compreendidas as garantias prestadas
pela Unidc em operagdes de seguroc de crédite interno para a
produgdo de PED.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo exclui o controle e
as restrigcdes a importagdo, a exportagdo, a fabricagdo, a
comercializag¢do e a utilizagdo de produtos controlados.

Art. 14. As compras e contratagdes a que se refere
esta Lei observardo as diretrizes de politica externa e os
compromissos internacionais ratificados pelo Brasil na area de

defesa, em especial os referentes as salvaguardas.



15

Art. 15. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sera
aplicada de forma subsidiaria aos procedimentos licitatdérios e
aos contratos regidos por esta Lei.

Art. 16. O Capitulo V da Lei n°® 12,249, de 11 de ju-
nhe de 2010, passa a vigorar com as seqguintes alterac¢oes:

“CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA - RETAERO" (NR)
“Art. 29. Fica instituido o Regime Especial
para a Indastria Aeroespacial Brasileira - RETAERO,

nos termos desta Lei."” (NR)

“Art. 30.

I - a pessoca juridica que produza partes,
pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sis-—
temas, subsistemas, insumos e matérias-primas, ou
preste servigos referidos no art. 32, a serem empre-
gados na manutengdo, conservagido, modernizagdo, repa-
ro, revisido, conversidoc e industrializagdo dos produ-

tos classificados na posigdo 88.02 da Nomenclatura

Comum do Merceosul - NCM;

-----------------------------------------------------

----------------------------------------------------

I - a pesscas Jjuridicas fabricantes de
produtos classificados na posigédo 88.02 da NCM; e

§ B° Excetua-se do disposto no § 7° a re-
ceita bruta decorrente da venda, no mercado interno,
dos produtos classificados na posigdoc 88.02 da NCM,
que continua sujeita a aliquotas 0 (zero) da Contri-

buigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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nesta Lei.

art. 16;

.............................................. “ (NR)
B % A O
8 20 i et it st e et e e
I - apés o emprege ou utilizagdo dos bens

adquiridos ou importados no ambito do Retaerc, ou dos
bens que resultaram de sua industrializagdc, na manu-
tengdo, conservagiao, mocdernizag¢ido, reparo, revisiao,
conversao e industrializacao dos produtos classifica-

dos na posigdo 88.02 da NCM;

----------------------------------------------------

§ 3° A fruigdo do beneficio de que trata
este artigo depende da comprovagac da efetiva presta-
¢do do servigo para produgdo, reparo e manutengiao de
produtos classificados na posigdo 88.02 da NCM.” (NR)

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara o disposto

Art. 18. Esta Lei entra em vigor:

I - a partir de 1° de janeiro de 2013, em relagioc ao

II - na data de sua publicagdo, em relagéiéo acs demais

dispositives.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 544, DE 2011

Estabelece normas especiais para as compras, as conirataq@es de produtos, de
sistemas de defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e
dispde sobre regras de incentiva A &rea estratégica de defesa e da outras

providéncias.

A PRESIDENTA DA REP(IBLICA, no usp da atribuicdo que lhe confere ofart. 62 da
Constitui¢do, adota a seguintec Medida Provisdria, com forga de lei:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1* Esta Medida Proviséria estabelece normas especiais para as compras, as
contratagbes de produtos, de sistemas de defesa, e de desenvolvimento de produtos ¢ de sistemas de
defesa, e dispbe sobre regras de incentivo i area estratépica de defesa.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se ao regime especial de compras, de contratages de
produtos, de sistemas de defesa, € de desenvolvimento de predutos e de sistemas de defesa, além dos
¢rgéos da administragio direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagBes publicas, as empresas
publicas e privadas, as sociedades de economia mista, os drgdos e as entidades publicas fabricantes de
produtos de defesa e demais entidades contreladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 22 Para os efeitos desta Medida Provisoria sio considerados:

i - Produto de Defesa - PRODE - todo bem, servigo, obra ou informagdo, inclusive
armamentos, munigdes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utilizado nas atividades finalisticas de defesa, com exce¢do daqueles de uso
adminustrativo;

[I - Produto Estratégico de Defesa - PED - todo PRODE que, pelo conteddo tecnoldgico,
pela dificuldade de obtengdo ou pela imprescindibiliGade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional, tais como:

a) recursns hélicos navais, terrestres e aernespaciais;

b) servigos técnicos especializados na édrea de projetos, pesquisas ¢ desenvolvimento
cientifico ¢ tecnoldgico; ¢

¢) equipamentos e servigos técnicos especializados para a rea de inteligéncia;
[II - Sistema de Defesa - SD - comjunto inter-relacionade ou interativo de PRODE que
atenda a uma finalidade especifica;

IV - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda pessoa juridica credenciada pelo
Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo das seguintes condicBes:

a) ter como finalidade, em seu objeto socizl, a realizacio ou conducio de atividades de
pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagdo, produgio, reparo, censervacio, revisio, conversio,
modernizagdo ou manutengdo de PED no Paiy, inclujdas a venda e a revenda somente quando integradas
as atividades industriais supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o estabelecimento industrial ou equiparado 3
industrial;
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¢} dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou lecnoldgico proprio cu
complementarmente, por meio de acordos de parceria com Instituigio Cientifica ¢ Techologica para
reahzagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica € tecnoldgica e desenvolvimento de tecniologia,
produto ou processo, relacionado 4 atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso VI do caput;
e

d) assegurar, em scus atos constitutivos ou nos alos de seu controlador direto ou indireto,
que o conjunto de sbcios ou acionistas e grupes de s6¢ios ou acionistas estrangeiros nio possam exercer
emn cada assembiecia geral, nimero de votos superior a dois tergos do total de votos que puderem ser
sxercidos pelos acionistas brasileiros presentes;

V - Inovagdo - introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo que
resulte em novos PRODE;

VI - Compensagio - toda e qualquer prética acordada entre as partes, como condigdo para a
compra ou contratagdo de bens, servigos ou tecnologia, com a intengdo de gerar beneficios de natureza
tecnolépica, industrial ou comercial, conforme definido pelo Ministério da Defesa;

VII - Acordo de Compensagio - instrumento legal que formaliza o compromisso ¢ as
obrigagbes do fornecedor para compensar as compras ou contratagbes realizadas;

VI - Instituicdo Cientifica ¢ Tecnolégica - ICT - drgdo ou entidade da adminisiragio
publica definida nos termos do inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

IX - Socios ou Acionistas Brasileiros:

a) pessoas naturais brasileiras, natas ou naturahzadas, residentes no Brasil ou no exterior;

b} pessoas juridicas de direito privado organizadas em conformidade com a Lei brasileira
que tenham no Pais a sede ¢ a administragio ¢ que ndo tenham estrangeiros comc acionista controlador,
1em como sociedade contruladora e sojam controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
naturais de que (rata a alinea “a”™; e

cjos fundos ou clubes de investimentos, organizados em conformidade com a Lei
brasileira que tenham no Pais 2 sedc ¢ sua administragio e cujos administradores ou conddminos,
detentores da maioria de suas quotas, sejam pessoas que atendam ao disposto nas alineas “a” € “b™; ¢

X - Sdcios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas, naturais ou juridicas, os fundos ou
clubes de investimento e quaisquer outras eatidades ndo compreendidas no inciso X do caput.

Paragrafo unico. As EED serfio submetidas a avaliagio das condigBes previstas no mc:so
1V do caput na forma discipiinada pelo Ministério da Defesa.

CAPITULO U
DA COMPRA E DA CONTRATACAO DE PRODUTOS, DE SISTEMAS DE DEFESA E DE
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E DE SISTEMAS DE DEFESA

Art. 32 As compras e contratagGes de PRODE ou SD, e do seu desenvolwmento
observardo o disposto nesta Medida Provisdria.

§ 17 O Poder Pablico poderd realizar procedimento licitatgrio:



19

| - destinado exclusivamente a participagio de EED quando envolver fornecimento ou
desenvolvimento de PED;

Il -destinado exclusivamente 4 compra ou contratagio de PRODE ou SD produzido ou
desenvolvido no Pais ou que utilize insumos nacionais ou com movacdo desenvolvida no Pais, ¢ caso o
SD envolva PED, aplica-se o disposto no inciso I deste parigrafo; e

(il - que assegure & empresa nacional produtora de PRODE ou a ICT, no percentual € nos

termes fixados no edital ¢ no contrato, a transferéncia do conhecimento tecnoldgico empregado ou a
participagdo na cadeia produtiva,

§ 2° Constario dos editais e contratos referentes a PED ou SD:

[ - regras de continuidade produtiva;
II - regras de transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou industrial; e
111 - regras que autorizem o Poder Executivo a dispor sobre:

a) criagdo ou alteragdo de PED que envolva ou nio o Pais; e
b) capacitagdo de terceiros em tecnologia para PED.

. § 32 Os critérios de selegdo das propostas poderdo abranger a avaliacio das condighes de
financiamento oferecidas pelos licitantes,

§ 4* Podera ser admitida a participaglio de cmpresas em conséreio, inclusive sob 2 forma
de sociedade de propésito especifico, desde que formalizada a sua constituicio antes da celebracio do
contrato, observadas as seguintes normas:

| - quando houver fomecimento ou desenvelvimento de PED, a lideranga do consércio
caberd a empresa credenciada pelo Ministério da Defesa como EED; ¢

[l - se a participa¢o do consorcio se der sob a forma de sociedade de propésilo especifico,
a formalizagio de constituigio deverd ocorrer antes da celebragio do contrato e seus acionistas serdo as
empresas consorciadas com participacio idénlica a que detiverem no consorcio.

§5° O edital ¢ o contrato poderdo determinar a segregacdo de 4rea reservada para
pesquisa, projeto, desenvolvimento, produgiio ou industrializagio de PRODE ou SD.

Art. 4% Os editais e contratos que envolvam importagio de PRODE ou SD disporao de
regras definidas pelo Ministério da Defesa quanto a acordos de cotnpensagiio tecrnolégica, industrial e
comercial.

§ I* Na impossibilidade comprovada de atendimento ao disposto no caput deste artigo e
caracterizada a urgéncia ou relevincia da operagdo, a importagio podera ser realizada independentemente
de compensagdo, a critério do Ministério da Defesa. '

. 1

§ 22 Na hipdtese do § 12, o Ministério da Defesa podera exigir que a importagio de PED

seja feita com envolvimento de EED capacitada z realizar ou conduzir, em territorio nacional, uma das
atividades previstas na alinea “a™ do inciso IV do caput do art. 22

Art. 5% As contratagbes de PRODE ou SD, e do seu desenvolvimento, poderao ser
realizadas sob a forma de concessdo administrativa a que se refere a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de
2004, observado, quando couber, o regime juridico aplicdvel aos casos que passam compromcter a
scguranga nacional.
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§ 1% O edital definir4, entre outros critérios, aqueles relativos ao valor estimado do
contrato, periodo de prestagio de servigo e objeto.

. § 2% O edital € 0 contrato de concessio disciplinarac a possibilidade e o0s requisitos para a
realizagdo de subcontratacdes pela concessionaria.

§ 3% Caso as contralagdes previstas no caput envolvam fornecimento ou desenvolvimento
de PED, mesme que sob a responsabilidade dos concessionarios, suas aquisigies obedecerdio aos critérios
e normas definidos por esta Medida Proviséria

_ CAPiTULOIN
DO INCENTIVO A ARFA FSTRATEGICA DE DEFESA

Art. 6° As EED terio acesso a regimes especiais tributarios e financiamentos para
orogramas, projetos e acoes relalivos, respectivamente, a bens de defesa nacional de que trata o inciso |
Jdo caput do art. 8% e a PED, nos termos da lei.

Art. 72 Fica instituido o Regime Especial Tributdrio para a Indastria de Defesa - RETID,
nos teimos € condigdes estabelecidos neste Capitulo.

Art. 8% S3o beneficiarias do RETID:

[ -a EED que produza partes, pecas, ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas,
subsisternas, insumos € matérias-primas, ou preste os servios referidos no art. 10, a serem empregados na
manatencio, conservacio, modemizacio, reparo, revisio, conversdo, industrializaciio de bens de defesa
nacional definidos em ato do Poder Executivo; e

11 - a pessoa juridica que produza bens qu preste os servigos referidos no art. [0, utilizados
¢Omo insume na produgao de bens referidos no inciso T do caput.

§ I No caso do inciso [ do caput, somente podera ser habilitada aoc RETID a pessoa
Juridica preponderantemente fornecedora de pessoas juridicas referidas no inciso 1 do caput.

§ 2* Considera-se pessoa juridica preponderantemente fornecedora, de que trata o § 1°, aquela
que tenha setenta por cento ou mais de sua receita total de venda de bens ¢ servigos, no ano-calendario
imediatamente anterior ac da habilitagda, decorrente do somatdno das vendas:

I - a pessoas juridicas referidas no inciso 1 do caput;

Il - 2 pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa nacional definidos no ato do Poder
Executive de que trata o inciso [ do caput; e

111 - de exporntagdo para o exterior.

4

§ 3° Para os fins do § 2% exclui-se do cdiculo da receita o valor dos imposios e
coniribuigdes incidentes sobre a venda.

§ 42 A fruicio dos beneficios do RETID condiciona-se 2o atendimenlo cumulativo peta
pessoa juridica dos seguintes requisitos:

| - credenciamento por drgao competente do Minjstério da Detesa,
IT - prévia habilitagao na Secretaria da Receita Federal do Brasil; € .

11 - regularidade fiscal em relagio aos impostos e contribuiges administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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§ 52 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio de
Tributos e Contribuigies devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
dc que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ as pessoas juridicas de gue tratam
o inciso I1 do caput do ari. 8% da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, € o inciso 11 do caput do art.
10 da Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nido podem habilitar-se ao RETID.

§ 6* O Poder Executivo disciplinara em regulamento o RETID. :

Art. 92 No caso de venda no mercado interno ou de importagio dos bens de que trata o art.
89, ficam suspensos:

I - a exigéneia da Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social ¢ de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiammento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a aquisigdo for efetuada
por pessoa juridica beneficidria do RETID;

Il - a exigéncia da Contribuigio para o PIS/Pasep-importaco e da COFINS-Importaq:%o,
quando a importagdo for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do RETID,

) II1 - o Imposto sobre Produtos lndustrializados - IPI incidente na saida do estahelecimenta
industrial ou equiparado, quando a aquisigio no imercado intemo for efetuada por estabelecimento
industrial de pessoa juridica beneficidria do RETID; e

IV - o [Pl incidente na importagdo, quando efetuada por estabelccimento industrial de
pessoa juridica beneficiaria do RETID.

§ 1* Devera constar nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso [ do caput, a expressdo “Venda efetuada com suspensdo
da exigibilidade da Contribuigio para o PIS/Pasep ¢ da COFINS”, com a especificagio do dispositivo
legal correspondente; e

Il - &s saidas de que trata o inciso 111 do caput, a expressdo “Saida com suspensdo do |PI1”,
com a especificacdo do dispositivo legal correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas
notas. .

§ 2% As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota zero:

I - apds o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou importados no dmbito do RETID,

ou dos bens que resultaram de sua industrializa¢do, na manutengdo, conservagdo, modemizagio, reparo,
revisdo, conversdo, mdustnizlizagio de bens de defesa nacional defimdos no ato do Poder Executivo de

que trata o inciso 1 do caput do an. 8% quando destinados 4 venda A Unido, para uso privativo das Forgas
Armadas, excelo para uso pessoal ¢ administrativo; e

11 - apos exportagio dos bens com tributagdo suspensa ou dos que resultaram de sua
industrializagzo.

$ 3% A pessoa juridica que nio utilizar o bem na forma prevista no § 2% fica obrigada a
recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da suspens3o de que trata este artigo, acrescidos de juros €
muita, de mora ou de oficio, na forma da lei, contades a partir da data da aquisigdo ou do registro da
Declaracio de Importagho - DI, na condigio:

I -de contribuinte, em relagic a Contribuigio para o PIS/Pasep-lmportagio, a COFINS-
Importagio ¢ 2o IPI incidente no desembarago aduaneiro de importacio: ¢

ii - de responsével, em relagdo 4 Contribuigdo para o P1S/Pascp, 2 COFINS e ao 1P\
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§ 42 Para os efeitos deste arligo, equipara-se a0 importador a pessoa juridica adquirente de
bens estrangeiros, no caso de imporacio realizada por sua conta e ordem por intermédio de pessoa
Juridica importadora.

Art. 10. No caso de venda ou importagio de servigos de tecnologia industnial basica,
desenvolvimento e inovagio tecnologica, assisténcia téenica ¢ transferéncia de tecnologia, destinados a
empresas beneficidrias do RETID, fica suspensa a exigéncia:

[ - da Contribuigio para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita de prestagio
de servigos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais, quando prestados para pessoa juridica
beneficidria do RETID, ¢

11 - da Contribuigio para o PI1S/Pasep-Importagdo ¢ da COFINS-Importagio incidentes
sobre servi¢os, quando importados diretamente por pessoa juridica beneficiaria do RETID.

§ 12 As suspensies de que trata este artigo convertem-se em aliquota zero apds o emprego
su utilizagio dos servigos nas destinagdes a que se referem os incisos 1 ¢ I do caput do art. 82 ’

§ 2° A pessoa juridica que ndio cmpregar ou utilizar os servigos na forma prevista no § 12
fica obrigada a recolher os tributos nio pagos em decorréncia da suspensfio dc quc trata o caput,
acrescidos de juros ¢ multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data:

1-do pagamento, do crédito, da cntrega, do emprego ou da remessa de valores, na
condicio de contribuinte, em relagio a4 Contribuigio para o PIS/Pasep-importagio e a COFINS-
Importagdo; ¢

11 - da aquisi¢do, na condi¢do de responsavel, em relago a Contribuigdo para o Pl S/Pasep
e 4 COFINS,

§.3° O disposto no inciso | do eaput aplica-se também na hipotese da receita de alugt_:el de
méquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas habilitadas
ao RETID.

§4° A fruiglo do beneficio de que trata esie artigo depende da comprovagio da efetiva
prestagio do servico nas destinagSes a que se refere o art. 8%

Arl. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 9° ¢ 10 poderdo ser usufruidos em até cinco
anos contados da data de publicaciio desta Medida Provisdria, nas aquisi¢Ges e importacGes realizadas
apds a habilitagio das pessoas juridicas beneficiadas pelo RETID.

Arl. 12. As operagdes de exportagio dec PRODE realizadas pelas EED poderdio receber a
cobertura de garantia do Seguro de Crédito 4 Exportagdo, por intermédio do Fundo de Garantia 2
Exportacdo - FGE, a gue se refere a Lei n? 9.818, de 23 de agosto de 1999, compreendidas as garantias
prestadas pela Unidio em operagdes de seguro de crédito interno para a producdo de PED.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto nesta Medida Proviséria ndo exclui o controle € as restrighes 2
importacio, 4 exportagio, a fabricagdo, & comercializagio c a utilizag3o de produtos controlados.

Art. 14, As compras ¢ contralagdcs a que se refere esta Medida Provisoria observardo as
diretrizes de politica extema e 0s compromissos internacionais ratificados pelo Brasil na area de defesa,
em especial os referentes as salvaguardas,
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Art. 15. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sera aplicada de forma complementar aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Medida Proviséria.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Provisoria.

An. 17. Esta Medida Provis6ria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de setembro de2011; 1902 da Independéncia c 1232 da Repiblica.
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Mensagem n°® 421, de 2011.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢o, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 544 ,de 22 desetembro  de2011, que
“Estabelece normas especiais para as compras, as confratagdes de produtos, de sistemas de
defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e dispde sobre regras de
incentivo a drea estratégica de defesa e da outras providéncias™.

Brasilia, 29 de setembro de 2011.
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E.M. Interministerial n® 00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP

Brasilia, 11 de agosto de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos & superior deliberagio de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Medida
Provisoria que dispde sobre as normas especiais para as compras e contratagdes de produtos e de
sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, e sobre regras de incentivo 4 4rea estratégica de
defesa, e da outras providéncias.

2. A tematica contida na presente proposta esta vinculada a Estratégia Nacional de Defesa

(END), aprovada na forma do Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de 2008. O presente projeto de
Medida Provisdria tem o objetivo de estabelecer normas especificas de compras e contratacdes de
interesse da defesa nacional, além de dispor sobre regime especial tributdrio ¢ de financiamentos
capazes de proporcionar a capacitagdo da base industrial de defesa, estimulando-a a conquistar o
desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Pais.

3. A END determina a organizagéo da industria de defesa para que possa ser assegurada ao
Pais autonomia operacional necesséria ao exercicio das competéncias atribuidas as Forgas Armadas,
sob o pressuposto de que a organizagfio, o preparo € o emprego da Marinha, do Exército e da
Aeronautica devem corresponder ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico nacional.

4. E nessa ordem de idéias que a END situa a reorganizagdo da industria de defesa como
um de seus eixos estruturantes, assegurando que o atendimento das necessidades de equipamento
-das Forgas Armadas esteja atrelado ao desenvolvimento de tecnologias sob dominio nacional. Para
tanto, faz-se mecessdrio capacitar a inddstria para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis & defesa do Pais.

5. Com esses propésitos, o presente projeto de Medida Provisoria visa a estabelecer
regimes juridico, regulatorio e tributdrio especials que inibam os riscos do imediatismo mercantil e
assegurem a regularidade das compras publicas a partir de um planejamento criterioso, racional e
voltado & eficacia das contratagdes das Forgas Armadas. Por certo que, em contrapartida a esse
regime, o Estado exercera prerrogativas sobre c¢sse sensivel mercado, até entdo sem um marco
regulatério.

6. Uma das iniciativas ja alcangadas com a participagdo do Poder Legislativo foi a

alteragdo da Lei Complementar n€ 97, de 9 de junho de 1999, que ampliou as competéncias do
Ministério da Defesa para formular a politica e as diretrizes referentes aos produtos de defesa. Essa
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propositura determinou a criagdo, no Ambito deste Ministério, da Secretaria de Produtos de Defesa,
orgdo responsavel pela condugdio da respectiva politica de compras, com a incumbéncia de
aperfei¢oar os mecanismos de planejamento e de tomada de decis#io até entdo praticados.

7. A nova concepgdo da defesa trazida pela END determina que a industria de
defesa nacional receba incentivos para competir em mercados externos, com o consequente
aumento de sua escala de produg8o, sem prejuizo do atendimento as Forgas Armadas. Por certo que
esse desenho de mercado corresponde & consolidagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas -
Unasul, tendo como principio a atenuagfo da tenséo entre a independéncia em produgdo de defesa e
a necessidade de compensar o custo em escala, proporcionando que o desenvolvimento da produgdo
ocorra em conjunto com outros paises da regifio e, por conseguinte, assegurando a manuten¢io dos
principios de integrago, estabilidade e paz no continente.

8. De valia destacar que a END pauta a reorganizagéo da indudstria de defesa na
busca do desenvolvimento tecnologico independente, fixando as seguintes diretrizes:

a. priorizar o desenvolvimento de capacitagdes tecnologicas independentes
para o fim de condicionar as parcerias com pafses e empresas estrangeiras ao desenvolvimento
progressivo de pesquisa e de produgio no Brasil;

b. subordinar as consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos por
meio de regime legal, regulatorio e tributario que proporcione o alcance desse objetivo;

c. evitar que a indistria de defesa se polarize enfre pesquisa avangada e
produgdo rotineira; e

d. utilizar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o
desenvolvimento de capacitagdes operacionais, buscando-se a modernizagdo permanente das
plataformas, seja pela reavaliagio a luz da experiéncia operacional, seja pela incorporacio de
melhorias provindas do desenvolvimento tecnologico.

9. Ao fundamento desses enunciados da END, o presente projeto de Medida Provisoria
trata de trés temas principais: marco legal de defini¢Ges de interesse para a defesa, normas especiais
de compras e contratagBes e incentivos a area de defesa. Atente-se para o fato de que os produtos de
defesa impulsionam a economia, nfio se destinam exclusivamente ao emprego bélico e refletem
diretamente no desenvolvimento de tecnologias que sfio aplicadas de maneira dual, ou seja, em
beneficio das 4reas militar e civil.

10. No presente projeto de Medida Provisdria foram conceituados produto de defesa,
produto estratégico de defesa, sistema de defesa, empresa estratégica de defesa, inovagéo,
compensacio, acordo de compensagfo e instituigio cientifica e tecnologica. Essas definigdes, que
se inspiraram na técnica e nas expressdes convencionais de governo e do mercado, sdo relevantes
para orientar as medidas de implementagdo das politicas, das diretrizes e das demais agdes publicas
voltadas & defesa nacional, em especial aquelas dirigidas ao setor industrial.

11. Merecem destaque as defini¢Ses de produto estratégico de defesa, de sistema de defesa
e de empresa estratégica de defesa. Tendo em vista a especificidade das demandas de materiais de
emprego militar, a presente proposta define produto de defesa como todo bem, servigo, obra ou
informagao, inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos
e materiais de use individual e coletivo utilizado nas atividades finalisticas de defesa, com exce¢fo
daqueles de uso administrativo.
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12. Como qualificativo, serd considerado estratégico todo produto de defesa que, pelo
conteudo tecnoldgico ou pela dificuldade de obtengio ou pela imprescindibilidade, seja de interesse
estratégico para a defesa nacional. A relevincia dessa definico reside na necessidade de o poder
publico dirigir regras especificas que, de um lado, assegurem o desenvolvimento de tecnologias e,
de outro, delimitem o campo de demandas estratégicas e de incentivos ao setor produtivo.

13. Por sua vez, sistema de defesa corresponde ao conjunto inter-relacionado ou interativo
de produtos de defesa que atenda a uma finalidade especifica, cujo beneficio consiste em
proporcionar ao poder piblico a possibilidade de contratar bens e servigos que correspondam a um
todo integrado e que assegurem a eficacia da contratagio pretendida.

14. Note-se que as defini¢fes tratadas no presente projeto de Medida Proviséria tém a
finalidade de proporcionar marco legal para as compras e confratagdes de interesse da 4drea de
defesa, em especial, para servir de orientagfo ao poder pUblico e 4 iniciativa privada, observados os
efeitos sobre o planejamento de curto, médio ¢ longo prazo. Por essas razées, produto de defesa,
produto estratégico de defesa ¢ sistema de defesa sdo conceitos que serfio considerados no conjunto
de iniciativas voltado & empresa estratégica de defesa, que dependerd do credenciamento do
Ministério da Defesa ¢ do cumprimento cumulativo de condigdes garantidoras da protecio dos
interesses estratégicos do Pais afetos ao desenvalvimento de tecnologias nacionais e, também; &
concessio de incentivos a drea de defesa, como financiamentos, regimes tributérios e garantias.

15. A intengdo de estabelecer normas especiais para as compras e contratag@es de produtos
e sistemas de defesa, ou de seu desenvolvimento, reside nas peculiaridades inerentes a esses bens e

servigos, os quais, apesar das hipoteses de dispensa de licitagio previstas na Lei n© 8.666, de 21 de
junho de 1993, necessitam de um conjunto normativo e procedimental que assegure a eficacia das
contratagdes nesse ramo especifico que engloba demandas publicas ¢ participagdo da iniciativa
privada.

16. Tal procedimento ndo excluira a Lei n? 8.666, de 1993, que serd aplicada
complementarmente. A propdsito, a adogdo de legislagio especial dirigida a compras e contratacdes

publicas constitui técnica legislativa consagrada, a exemplo da Lei n 12.188, de 11 de janeiro de
2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExtensZo Rural para a Agricultura
Familiar ¢ Reforma Agraria (PNATER} e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER) ¢ altera a Lei n2 8.666, de 21 de

junho de 1993; e da Lei n© 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre as normas gerais para
licitagio e contratagfio pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda.

17. Dentre as normas especiais de compras e contratagfes ora propostas, estdo aquelas que
permitem realizar processos licitatorios diferenciados, com as seguintes caracteristicas: estimulo ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias, garantia 4 continuidade das agdes, realizacio de
licitagdo entre empresas estratégicas para evitar a acomodagdo do mercado, ampliacio da
competitividade e realizagdo de subcontratagdes que proporcionem a absor¢io de conhecimentos
por parte de empresa nacional produtora de produtos de defesa ¢ de institui¢dio cientifica e
tecnologica.

18. Outra disposicfo relevante é a que admite a participacio de empresas organiza
consorcio, inclusive sob a forma de sociedade de proposito especifico.
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19. Destaca-se também o dispositivo que auforiza a contratagfio de produtsasdesaeftiasions
do seu desenvolvimento por meio de parceria publico-privada na modalidade de concesséo

administrativa, nos termos da Lei n€ 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

20. No campo do incentivo & drea estratégia de defesa, o presente projeto de Medida
Provisdria cria um regime especial tributdrio para as empresas envolvidas na cadeia produtiva
relacionada a produtos estratégicos de defesa ¢ prevé o acesso a financiamentos para o
desenvolvimento de programas, projetos ou agdes afetas a produtos estratégicos de defesa.

21. A proposta cria o “Regime Especial Tributério para a Indistria de Defesa (Retid)”,
utilizando como paradigma as disposi¢des relativas ao Regime Especial para a Indusiria

Aeroniutica Brasileira (Retaero), consagradas pela MP n2 472, de 15 de dezembro de 2009,

convertida na Lei n€ 12.249, de 11 de junho de 2010, que tera como beneficidrias as empresas
estratégicas de defesa e as empresas que participem da cadeia produtiva dos produtos estratégicos
de defesa produzidos ou desenvolvidos pelas empresas estratégicas. No regime ora proposto, serdo
suspensos 0 Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a exigéncia da Contribuigio para o
Programa de Integragio Social e de' Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) ¢ a

Contribuigdes PIS/Pasep-Importa¢io e Cofins-Importacgdo.

22. Ressalte-se que as suspensdes tributarias mencionadas referem-se ao IPI, a Contribuigdo
para o PIS/Pasep e 4 Cofins incidentes nas vendas de insumos destinados a fabricagfo de produtos
de defesa — com foco no fornecimento para as For¢as Armadas ¢ nas operagdes de exportagdo
desses produtos estratégicos de defesa, necessirias para sustentar os planos de producdo das
inddstrias —, bem como na importagio dos insumos indispenséveis & fabricagdo, em qualquer fase
de sua cadeia produtiva.

23. Ainda no cumpu dos incenlivos para as indastrias de defesa, o presente projeto de
Medida Proviséria estabelece que as operagdes de seguro de crédito as exportagdes de produtos
estratégicos de defesa realizadas por empresas estratégicas receberfio a cobertura do Fundo de

Garantia 4 Exportagio (FGE) a que sc refere a Lei n2 9.818, de 23 de agosto de 1999.

24. Sem perder de vista a possibilidade de vendas para o exterior, o poder publico tem o
dever de fomentar a industria de defesa brasileira, da qual as Forgas Armadas sf0 as principais — se
nfo as Gnicas — clientes do mercado interno, especialmente no que concerne ao desenvolvimento de
tecnologias nacionais capazes de proporcionar que o exercicio da soberania seja fortalecido a partir
da independéncia nas escolhas por produtos que atendam aos interesses estratégicos da nacio
brasileira, com reflexos positivos na sociedade € na economia.

25. Dessa feita, alinhado ao papel internacional desempenhado pelo Brasil, € preciso
reconhecer que o Pafs deve possuir Forgas Armadas balanceadas, equilibradas ¢ modernas, com
répida capacidade de mobilizagio, o que n3o acontece da noite para o dia. Para tal desiderato, a
inddstria de defesa brasileira exerce papel fundamental, exigindo legislagdo moderna que contemple
a complexidade e a singularidade da defesa do pais.

26. E, pois, nesse escopo que se afigura a necessidade de tratar de maneira diferenciada a
indésiria de defesa, propiciando-lhe instrumentos para a obtengio da independéncia teenolégica e,
por consequéncia, aumentar sua capacidade produtiva com valor agregado de seus produtos, além
de possibilitar 0s meios necessarios para atingir o mercado externo de maneira mais eficiente e
competitiva. Ademais, a presente proposta converge para as iniciativas em curso no ambito do
Poder Executivo, em especial, a politica para a producdo e o desenvolvimento de tecnologias para




29

aperfeigoar a competi¢dio dos mercados, que considera o complexo industrial de defesa no conjunto
de programas mobilizadores em éreas estratégicas e em programas para o fortalecimento da
competitividade.

27. I imperioso reconhecer que, uma vez aprovado o diploma legal ora proposto, o
Ministério da Defesa desencadeara a respectiva regulamentacio.

28. Com relagfio ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a renuncia de receita decorrente do disposto neste
projeto de medida provisdria serd de RS 11,52 milh&es (onze milh8es, quinhentos e vinte mil reais)
para o ano de 2011, R} 49,46 milhdes (quarenta e nove milhdes, quatrocentos e sessenta mil reais)
para o ano de 2012 e R$ 55,38 milhdes (cinquenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta mil reais)
para o ano de 2013.

29. O impacto da presente medida, para os anos-calenddrio de 2011 e 2012, sera
compensado com as receitas provenientes do saldo da arrecadagdo obtido por meio do Decreto n®
7.458, de 7 de abril de 2011.

30. Para o ano de 2013, a renincia fiscal sera considerada na elaboragio do Projeto de
Lei Or¢amentdria Anual, de forma a nfo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para os referidos anos.

31. A relevincia da presente proposta fundamenta-se na necessidade de estabelecer marco
legal que retire do Estado os problemas decorrentes da fragpmentagdo de demandas por
regulamentagfio oriundas do setor privado, as quais via de regra sfo voltadas ao atendimento de
interesses econdmicos que, certamente, recaem no planejamento do emprego dos recursos publicos
por parte do Ministério da Defesa, consideradas as necessidades das Forgas Armadas. Logo, a
auséncia de dispositivo legal que discipline o mercado de defesa leva a um singular problema que
interfere na boa gestdo dos recursos publicos, levando o governo a adotar medidas pontuais que nio
encontram eficacia ao longo do tempo.

32. Além destes fatos, ha de reconhecer que a medida ora proposta proporcionard ao
governo a fixago de metas de aquisi¢do de bens de interesse da defesa nacional, determinando os
incentivos e o desenvolvimento da industria nacional por meio de processo de competi¢do que
associe o crescimento € o desenvolvimento de tecnologias naciconais, de tal ordem que permitira a
melhor defini¢do de prioridades e, por via de conseqiiéncia, uma aplicagfio mais adequada de
recursos publicos, com forte impacto na drea social, seja pela capacitagdo da mao-de-obra e pela
amplia¢io de postos de trabalho, com a consequente melhoria da remuneragéo.

33. A urgéncia da presente proposta contempla tré€s eixos principais. O primeiro visa a dar
imediata concretude aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa, na medida em que dirige a
industria nacional regras oportunas e diferenciadas que asseguram sua sobrevivéncia no mercado
cada vez mais competitivo, evitando, desse modo, sua estagnagfio, como aconteceu no passado.

34. O segundo eixo reflete o momento de inflexdo histérica da atualidade brasileira,
caracterizado pela ampliagio das atividades de defesa que refletem sobremaneira na protegfo aos
diversos setores do Estado e da sociedade, cujos efeitos alcangam a projeciio do Pais nos planos
interno e internacional, este particularmente no &mbito da recém-criada Unasul, o que implica
demanda de capacttagiio para fazer face no ciclo de grandes eventos e desafios dirigidos ao poder
publico, tais como o Plano Estratégico de Fronteiras e os programas afetos as dreas nuclear,
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cibernética e espacial, além da efetiva participagio nas atividades de seguranca da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.

35. Por dltimo - mas n&o de menor importancia ~ a proposta ora apresentada converge para
a necessidade de o Brasil se contrapor a possiveis ameacas advindas da nova arquitetura do
mercado internacional de defesa, em fase de consolidagdo no biénio 2011-2012, com possibilidades
de se instalar predatoriamente no mercado nacional, diminuindo-lhe a capacidade de
desenvolvimento, ante a falta de regulamentacfio e de incentivos adequados ac setor produtivo
brasileiro.

36. Desse modo, o marco legal pretendido permitiré, ainda, a diversificagio da balanca
comercial de exportago, evitando, de imediato, a importagéo de produtos de alto valor agregado e
estimulando o potencial econémico interno a se transformar em exportador neste seleto nicho de
produtos de arrasto nas dreas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Atualmente, enquanto a
participagio do Brasil no mercado mundial de defesa se resume a apenas 1 bilhdo de délares, o
movimento global representa aproximadamente 1,5 trilhdes de ddlares americanos.

37. S4o essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter 4 elevada apreciacio
de Vossa Exceléncia o projeto de Medida Proviséria em anexo, cujos fundamentos se coadunam
com as determinagBes da Estratégia Nacional de Defesa e contribuem, sobremaneira, para o
fortalecimento dos interesses nacionais.

Respeitosamente,

Assinado por: Celso Luiz Nunes Amorim, Fernando Damata Pimentel, Aloizio Mercadante, Guido Mantega
e Paulo Bernardo Silva
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Of. n® 37/12/PS-GSE

Brasilia, 15 de fevereiro de 2012.

A Sua Excg[éncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

As.sunto: Envio de PLV para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario, .

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n® 02, de 2012 (Medida
Provisoria n® 544, de 2011), do Poder Executivo, aprovado na Sessao Plenaria do
dia 14.02.12, que "Estabelece normas especiais para as compras, as contratagbes e
o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa; dispde sobre regras de
incentivo a area estratégica de defesa; altera a Lei n° 12.249, de 11 de junho de
2010; e da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituigao
Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e 0s

.

autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

Deputado ERUARDO GOMES
Pr'réiro—Secretério
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Nota Técnica de Adequaciao
Orcamentaria e Financeira

Brasilia/DF, 7 de outubro de 2011.

Assunto: Adequagio orcamentdria ¢ financeira da
Medida Proviséria n° 544/2011.

Interessado: Subsecrstaria de Apoio as Comissbes
Mistas.

Diogo Antunes de Siqueira Costa
Consulter Legislativo
Area: Consultoria e Assessoramento em Orgamentos




l. INTRODUGCAO

1. A Constituigio Federal estabelece, no art. 62, § 9°, que cabe a uma comissio mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das casas do

Congresso Nacional.

2. O art. 19 da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que regula o processo legislativo de
apreciacio de medidas provisorias, preceitua que compete ao 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da medida provisdria
elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequag@io orgamentdria e financeira da

matéria.

3. A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da mencionada resolugéo,
que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagho or¢camentdria e

financeira:

“andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo
quanto ao atendimento das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentdrias e a lei orgamentadria da Unido”.

Il. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

4. A sintese a seguir apresentada terd como €nfase os aspectos orgamentarios e

financeiros da proposta, citando-se apenas no essencial outros pontos da Medida Provisoria.

5. De acordo com a Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria (E.M. Interministerial

n° 00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP, de 11/08/2011), trata-se de normas especiais para as
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compras e contratagdes de produtos e de sistemas de defesa, ou do seu desenvolvimento, e

sobre regras de incentivo & drea-estratégica de defesa, e da outras providéncias.

6. A temdtica contida na proposta estd vinculada 2 Estratégia Nacional de Defesa
(END), aprovada na forma do Decreto n° 6.703, de 18/12/2008. A Medida Proviséria tem o
objetivo de estabelecer normas especificas de compras e contratagSes de interesse da defesa
nacional, além de dispor sobre regime especial tributario e de financiamentos capazes de
proporcionar a capacitagdo da base industrial de defesa, estimulando-a a co.nquistar o

desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Pais.

7. A END determina a organizagéo da industria de defesa para que possa ser assegurada
ao Pais autonomia operacional necessaria ao exercicio das compéténcias atribuidas as
.Forgas Armadas, sob o pressuposto de que a organizago, o preparo e o emprego da
Marinha, do Exército e da Aerondutica devem corresponder ao desenvolvimento econdmico

e tecnoldgico nacional.

8. E nessa ordem de idéias que a END situa a réorganizag:ﬁo da industria de defesa
como um de seus eixos estruturantes, assegurando que o atendimento das necessidades de
equipamento das Forgas Armadas esteja atrelado ao desenvolvimento de tecnologias sob
dominio nacional. Para tanto, faz-se necessirio capacitar a indistria para que conquiste

autonomia em tecnologias indispenséveis & defesa do Pais.

9. Com esses propositos, o projeto de Medida Provisdria visa a estabelecer regimes
juridico, regulatério e tributario especiais que inibam.os riscos do imediatismo mercantil e
assegurem a regularidade das compras plblicas a partir de um planejamento criterioso,
racional e voltado a eficacia das contratagdes das Forg¢as Armadas. Por certo que, em
contrapartida a esse regime, o Estado exercerd prerrogativas sobre esse sensivel mercado,

até entdo sem um marco regulatério.

10. A nova concepgio da defesa trazida pela END determina que a industria de defesa
nacional receba incentivos para competir em mercados externos, coin © consequente

aumento de sua escala de produgdo, sem prejuizo do atendimento as Forgas Armadas. Por
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certo que esse desenho de mercado corresponde a consolidago da Unido de Nagdes Sul-
Americanas - Unasui, tendo como principio a atenuago da tensdo entre a independéncia em
produgdo de defésa ¢ a necessidade de compensar o custo em escala, proporcionando que o
desenvolvimento da produgfo ocorra em conjunto com outros paises da ‘regiio e, por

conseguinte, assegurando a manuten¢do dos principios de integragéo, estabilidade e paz no

continente.

11.  De valia destacar que a END pauta a reorganizagio da industria de defesa na busca

do desenvolvimento tecnolégico independente, fixando as seguintes diretrizes:

a) priorizar o desenvolvimento de capacitagBes tecnolégicas independentes para o fim
" de condicionar as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao desenvolvimento

progressivo de pesquisa e de produgio no Brasil;

b) subordinar as consideragdes comerciais aos imperativos estratégicos por meio de

regime legal, regulatério ¢ tributario que proporcione o alcance desse objetivo;

c) evitar que a industria de defesa se polarize entre pesquisa avancada e produgdo
rotineira; e

d) utilizar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o
desenvolvimento de capacitagdes operacionais, buscando-se a modernizagdo permanente das

plataformas, seja pela reavaliag@o a luz da experiéncia operacional, seja pela incorporagio

de melhorias provindas do desenvolvimento tecnologico.

12. Ao fundamento desses enunciados da END, o projeto de Medida Proviséria trata de
trés temas principais: marco legal de defini¢des de interesse para a defesa, normas especiais

de compras e contratagdes e incentivos a area de defesa.

13.  As definices tratadas no projeto de Medida Provisoria — quais sejam: produto de
defesa, produto estratégico de defesa ¢ sistema de defesa — tém a finalidade de proporcionar
marco legal para as compras e contratagdes de interesse da 4rea de defesa, em especial, para
servir de orientacfio ao poder publico e 2 iniciativa privada, observados os efeitos sobre o

planejamento de curto, médio e longo prazo. Esses conceitos serdo considerados no
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conjunto de iniciativas voltado & empresa estratégica de defesa, que dependerd do
credenciamento do Ministério da Defesa e do cumprimento cumulativo de condigdes
garantidoras da prote¢dio dos interesses estratégicos do Pais afetos ao desenvolvimento de
tecnologias nacionais €, também, a4 concessdc de incentivos 4 4rea de defesa, como

financiamentos, regimes tributarios e garantias.

14.  No campo do incentivo a area estratégia de defesa, o projeto de Medida Proviséria
cria um regime especial tributario para as empresas envolvidas na cadeia produtiva
relacionada a produtos estratégicos de defesa e prevé o acesso a financiamentos para o

desenvolvimento de programas, projetos ou agdes afetas a produtos estratégicos de defesa.

15. A proposta cria o “Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID)”,
utilizando como paradigma as disposigBes relativas ao Regime Especial para a Indistria
Aerondutica Brasileira (Retaero), consagradas pela MP n® 472, de 15/12/2009, convertida na-
Lei n°® 12.249, de 11/06/2010, que terd como beneficidrias as empresas estratégicas de
defesa e as empresas que participem da cadeia produtiva dos produtos estratégicos de defesa
produzidos ou desenvolvidos pelas empresas estratégicas. No regime ora proposto, serdo
suspensos o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP]), a exigéncia da Contribuigdo para
o Programa de Integragio Social ¢ de Formagfio do Patriménio do Servidor Piblico
(PIS/Pasep) e a Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), além da

exigéncia das Contribuicdes PIS/Pasep-Importagio ¢ Cofins-Importagéo.

16. Ressalte-se que as suspensdes iributarias mencionadas referem-se ao IPI, a
Contribuicio para o PIS/Pasep ¢ & Cofins incidentes nas vendas de insumos destinados a
fabricagio de produtos de defesa — com foco no fornecimento para as Forgas Armadas e nas
operagdes de exportagdo desses produtos estratégicos de defesa, necessérias para sustentar
os planos de produgdo das indistrias — bem como na importagio dos insumos

indispensaveis a fabricagfo, em qualquer fase de sua cadeia produtiva.

17.  Ainda no campo dos incentivos para as indistrias de defesa, o projeto de Medida

Provisdria estabelece que as operagdes de seguro de crédito as exportagdes de produtos
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estratégicos de defesa realizadas por empresas estratégicas receberdo a cobertura do Fundo

de Garantia a Exportagio (FGE) a que se refere a Lein® 9.818, de 23/08/1999.

18. O tratamento diferenciado da .industria de defesa tem como objetivo propiciar
instrumentos para obten¢do de independéncia tecnoldgica e, por consequéncia, aumentar sua
capacidade produtiva com valor agregado de seus produtos, além de possibilitar os meios

necessarios para atingir o mercado externo de maneira mais eficiente e competitiva.

-

19. E imperioso reconhecer que, uma vez aprovado o diploma legal ora proposto, o

Ministério da Defesa desencadeard a respectiva regulamentagio.

20. Com relagio ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de
Reéponsabilidade Fiscal), cabe informar que a rentincia de receita decorrente do disposto
nessa medida proviséria serd de R$ 11,52 milhdes (onze milhdes, quinhentos e vinte mil
reais) para o ano de 2011, R$ 49,46 milhdes (quarenta ¢ nove milhdes, quatrocentos e
sessenta mil reais) para o ano de 2012 e R$ 55,38 milhdes (cinquenta ¢ cincu milhdes,

trezentos e oitenta mil reais) para o ano de 2013.

21. O impacto da medida, para os exercicios financeiros de 2011 e 2012, sera
compensado com as receitas provenientes do saldo da arrecadagdo obtido por meio do
Decreto n°® 7.458, de 07/04/2011. Esse decreto altera a regulamenta¢fo do Imposto sobre

Operagbes de Crédito, Cdmbio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios —

IOF, aumentando, em diversos casos, a aliquota para operagio de empréstimo para pessoas

fisicas, sob. qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito, de 0,0041% ao dia para
0,0082% ao dia.

22.  Para o ano de 2013, a rentincia fiscal serd considerada na elaboragio do Projeto de
Lei Orcamentéria Anual, de forma a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no

anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias, para os referidos anos.
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lll. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

23.  Os subsidios consignados neste item cuidam da repercussdo da Medida Proviséria
sobre a receita da Unifio — haja vista suspensdes tributdrias referentes ao IFI, & Contribui¢io
para o PIS/Pasep & 4 Cofins — e o cotejo de seu conteddo com a Lei do Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentdria Anual, a LRF e, se for o caso, demais

normas orcamentarias ¢ financeiras vigentes aplicaveis ao caso.

24, Preliminarmente, cabe observar que a Exposigdo de Motivos da Medida Provisoria
traz informagdes sobre os efeitos das propostas sobre a receita da Unido, tanto para ©

exercicio financeiro em curso, quanto para 2012 ¢ 2013,

25. A LRF estabelece que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
conterd demonstrativo da estimativa e compensagic da renincia de receita (art. 4°, § 2°,

inciso V).

20. Relativamente 2 LOA, a LRF determina que o projeto de lei orgamentaria anual —
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias ¢ com zs normas daquela Lei Complementar — serd acompanhado do
documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui;ﬁo'; bem como das medidas de

compensagfio a renuncias de receita (art. 5°, inciso 11).

27.  Ainda sobre rentncias de receitas, a LRF prevé, em sen arl. 14, que a concessdo ou
ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de

receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentéric-{inanceiro no

L O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de issnedes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza firanceira, tributdria ¢
crediticia. '
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exercicio em que deva iniciar sua vigéneia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei

de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

a) demonstragiio pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados

fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias,

b) estar acompanhada de medidas de compensagfio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdio de aliguotas, ampliagiio da base de

calculo, majoragdo ou criagfo de tributo ou contribuigao.

78. A Medida Proviséria n® 544/2011 estd acompanhada de estimativa do impacto
orcarfientirio-financeiro no exercieio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

em consondncia com a legislacfo vigente.

79, De acordo com a Lei n® 12.309/2010 {LDO para 2011), art. 52, § 1°, us projetos de
lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2011, que concedam rentincia
de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgios ou fundos, devem viger por, no

maximo, ¢ineo anos.

36.  Os beneficios de que trata o Regime Especial Tributdrio para a Industria de Defesa —
RETID, nos termos do art. 11 da Medida Proviséria n® 544/2011, poderio ser usufruidos em
até cinco anos contados da data da publicaciio desta, nas aquisigfes e importagdes realizadas
ap0s & habilitacBo das pessoas juridicas bcneﬁciadaé. Assim sendo, manifestamo-nos pela

adequacfio da proposta ao art. 92, § 1°, da LDO para 2011,

31.  Sobre a consideracdo da renUncia na estimativa de receita da lei orgamentaria de
7013, o Poder Executive, por meio da Exposigdo de Motivos da Medida Proviséria,
compromete-s¢ a fazé-la, de modo que nos pronunciamos no sentido de adequagio da

proposi¢o quanto a esse ponto.

32.  Para os exercicios financeiros 2011 e 2012, tendo em vista nfo ser possivel
considerar a rentncia na estimativa de receita da lei orcamentaria, pois a LOA 2011 estava
vigente quaﬁdo da publicagio da Medida Proviséria, enquanto o PLOA 2012 j& havia sido
enviade para apreciagio do Poder Legislativo, restava ao Poder Executivo demonstrar as
medidas de compensago, por meio do aumento de receita, proveniente da e]e#agﬁo de

aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracio ou criagdo de tributo ou coutribuig8o..
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33,  Para atender tal mandamento, o prayanént& remete ao aumento do 10F decorrente do
Decreto n° 7.458, de 07/04/2011. E interessante notar que o Poder Executivo néo informa o
valor do aumento da receita esperado ante a elevagiio da aliquota do IOF. Diante disso, nfio
¢ possivel se manifestar, no que diz respeito 20 impacio da rentUncia de receita nos
exercicios financeiros de 2011 e 2012, pela adequagdo da Medida Proviséria ao disposto no
art. 14 da LRE, |

34. . Mais ainda, € razodvel supor que o PLOA 2012, enviado ao Congreéso Nacional em
31/08/2011, tenha sido elaborado com base nas informagdes até ento disponiveis. Uma vez
que o aumento do IOF ocorren quase cinco meses antes do envio do PLOA 2012, € de se
esperar gue as estimativas de receifa desse projeto de lei ja tenham sido feitas levando-se em
consideracdo os efeitos do Decreto n° 7.458/2011. Assim sendo, admitir, neste momento, o
aumento de receita esperado em ﬁn;géa da elevagdo da aliquota do 1OF como forma de
compensagio de rentncia de receita em 2012 ¢ inadequado, pois significa considerar duas

vezes um inico aumento de receita.

35. No entanto, uma vez qué no exercicio ﬁnanceira de 2010 {oram arrecadados
RS$ 26.529,57 milhdes {vinte e seis bilhes, quinhentos e vinte e nove mithdes, quinhentos ¢
setenta mil reais) de ICF, ¢ considerando que essa arrecadagfo se repita em 2011, seria
necessdrio, para compensar a renGncia de receita (de R$ 11,52 milhSes — onze milhdes,
quinhentos ¢ vinte mil reais), um aumento de 0,843% na arrecadagdo do imposto em
questdo. Quanto ao exercicio financeiro de 2012, adotando-se as mesmas premissas do
exemplo anterior, para compensar a renincia de R$ 49,46 milhdes (quarenta e nove mithdes,
guatrocentos ¢ sessenta mil reais), seria necessdrio um aumento de 0,186%. Diante do
exposto, apesar da inadequacio das medidas de compensagdo atinentes aos exercicios
financeiros de 2011 e 2012, ndo vislumbramos riscos significativos & gestdo fiscal do

Governo Federal com a aprovagio da Medida Provisoria n® 544/2011.

36. S#o esses os subsidios relevantes para a apreciagdo da Medida Provisdria

n° 544/2011, quanto & compatibilidade e adequagéo orcamentéria e financeira.

DIOGO ANTUNES DE SIQUEIRA COSTA
Consultor Legislativo

Area: Consultoria e Assessoramento em Orgamentos
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAG MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N°
544, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS. (PROJETO DE LEI DE
CONVERSAO)

O SR. CARLINHOS ALMEIDA (PT-SP. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, inicialmente eu
gostaria de agradecer a confianga do Presidente Marco Maia, que me designou
para fazer este relatério, a indicagdo do meu Lider & época, Deputado Paulo
Teixeira, as contribuigdes que tivemos, para a elaboragdo desse refatorio, de
diversas entidades do setor de defesa, do Poder Executivo, da assessoria
desta Casa.

Quero dizer que o voto estd registrado foi dietribuido a tedos os
Deputados — e partir diretamente para a parte dos pareceres.

Esta Medida Provisoria, € bom que se destaque, Sr. Presidente, n&o
trata apenas de medidas tributarias, como foi bastante divulgado e discutido.
Ela estabelece um regime eSpéciaI tributario para o setor de defesa, mas tem
também uma politica de compras governamentais, que tem como objetivo
fortalecer a industria de defesa brasileira, controlada por brasileiros e com
grande contetdo tecnoldgico.

Nés fizemos algumas alteragfes nessa medida provisoria, mantendo
esses principios originais e garantindo uma maior eficacia.

Gostaria, Sr. Presidente, entdo, de passar a leitura das minhas

conclusoes.

[p1] Comentario:
“9il} CONCLUSAO 77| Sessan: 010.2.54,0 Quarto: 10011

Hora:17:18 Taq.;Angela Ventura
Rev..:Célla Maria
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Por conseguinte, em fungéo do exposto, votamos:
pela admissibilidade desta Medida Proviséria n® 544/2011, por preencherem os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e por ndo incidir em
guaisquer das vedagdes tematicas constantes do art. 62, § 19, da Constituigio
Federal;
pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagao
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 544/2011;
no mérito, pela sua aprovagao, nos termos do Projeto de Lei de Conversao
anexo, o qual inclui as alteragdes referidas no nosso relatdrio completo;
pela admissibilidade de 29 das 30 emendas apresentadas (Emendas n° 01 a
28 e 30), por preencherem os pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa & adequagao orgamentéria e financeira das
mesmas, ressalvando que, de todas as emendas apresentadas, a de n® 29 ndo
foi apreciada por ter sido previamente recusada pelo Presidente da Camara
dos Deputados por conter matéria estranha a MP.
no mérito:

a. pela aprovagao das Emendas n®s 3, 6, 8, 12, 14, 17, 27 e 28, nos
termos do Projeto de Lei de Conversdo em anexo; e

b. pela rejeicdo de todas as demais emendas apresentadas (Emendas
n°s1,2,4,5 7,9 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 30},

pelas razdes anteriormente apresentadas”.

| Apresentamos entdo aqui, Sr. Presidente, nosso Projeto de Lei_de__. - {[PMdSL2] Comentério:
““““““““““““““““““““““ TrTT oo omEs s e T e s Sessdn:010.2.54.0 Quarto: 1011
. e . . . . . Hera:17:20 Tag.:Anna Karenina
Converséo, que ja & de conhecimento de todos os Srs. Deputados, inclusive foi Rev.:Denise Miranda

distribuido na semana passada.
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Quero encerrar, mais uma vez, agradecendo a todos agueles que

contribuiram para nosso trabalho, em especial & ABIMDE (Associagao

Brasileira das Indastrias de Material de Defesal @ Seguranga), ao SIMBE _ .. {(p3]comentsrio: Denise, &

(Sindicato da Industria de Material Bélico); aoc COMDEFESA, da FIESP; a
Associagao das Indistrias Aeroespaciais do Brasil; a FIEMG.

Agradego a tedos os Deputados que apresentaram emendas e
encaminharam sugestdes; aos assessores que nos ajudaram nesse trabalho.

Na pessoa de dois servidores, o Consultor Fernando Rocha, aqui da
Casa, e o General Mattioli, Diretor de Pr'odutos de Defesa, eu quero expressar
aqui minha gratidao a todos aqueles que nos auxiliaram nesse trabalho & dizer
que o Brasil ganha, com essa medida provisoria, um instrumento para protege_r
e defender a industria de defesa nacional. Isso € fundamental.

Somos um Pais pacifico, que definiu uma estratégia nacional de defesa
num decreto de 2008, que tem como estratégia defender a paz, manter um
bom relacionamento com seus vizinhos, defender solugdes pacificas para os
conflitos; mas precisamos ter Forgas Armadas equipadas, preparadas para
defender nosso territdrio, nossas riquezas e, especialmente, a nossa
populagéo. Entdo, para isso, € necessaria uma indlstria de defesa que
realmente tenha capacidade tecnologica e capacidade industrial.

Obrigado ao Sr. Presidente pela confianga e a todos os Deputados e

Lideres pelo apoio para que pudéssemos aprovar esta Medida Provisaria.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

"Associagdo Brasileira das Industrias
de Material de Defesa e Seguranga”.
Anna Karenina.
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L)
MEDIDA PROVISORIA N2 544, DE 2011
(MENSAGEM N° 421/2011)

Estabelece normas especiais para as compras,
as contratagbes de produtos, de sistemas de
defesa, e de desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa, e dispde sobre regras
de incentivo a area estratégica de defesa e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado CARLINHOS ALMEIDA

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 544, de 2011(MP 544/11) possui
dezessete artigos, distribuidos em quatre Capitulos.

O Capitulo | trata das Disposigdes Preliminares. Nele sao
definidos: os objetivos da Medida Proviséria (art. 1°) — estabelecer normas
especiais para compras e contratagoes de produtos e de sistemas de defesa;
para o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa; e para o incentivo a
area estratégica de defesa — e as definicdes a serem empregadas no texic da
Medida Provisoria relativa aos conceitos de: Produtos de Defesa {(PRODE);
Produto Estratégico de Defesa (PED); Sistemas de Defesa (SD); Empresas
Estratégicas de Defesa (EED); Inovagdo; compensacgdo; Acordo de
Compensacédo; Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT); Sécios e Acionistas
Brasileiros; Socios e Acionistas Estrangeiros (art. 2°).

Q Capitulo Il traz regras especiais relativas as compras, |
contratacéo e desenvolvimento de produto e de sistemas de defesa (arts. 3° a 59%.
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O art. 3° estabelece:

a. a possibilidade das compras e contratagées de PRODE
ou SD serem feitas seguindo as regras especiais
definidas no texto da Medida Proviséria, as quais
permitem que o processo licitatério seja: acessivel
apenas para EED (art. 3° § 19, quando envolver
fornecimento ou desenvoivimento de PED; restringido &
compra de PRODE ou de SD produzidos ou
desenvolvidos no Pais ou que utilizem insumos nacionais
ou com inovagado desenvolvida no Pais (art. 3%, 1 e I1) ou
que assegurem a empresa nacional produtora de
PRODE ou a ICT a transferéncia de conhecimento
tecnoldgico empregado ou participacdo na cadeia
produtiva; '

b. a necessidade de constarem dos editais e contratos
referentes a PED ou SD: regras de continuidade
produtiva; regras de ftransferéncia de direitos de
propriedade; regras que autorizem o Poder Executivo a
dispor sobre criagéo ou alteragao de PED que envolva ou
nao o Brasil e a capacitagao de terceiros em Tecnologia
para PED (art. 3°, § 29;

¢. critérios de selecao de propostas e de participagao de
empresas em consorcio (art. 3° § 4° 1 e ) e a
possibilidade dos editais e contratos determinarem
segregacao de areas reservadas, projetos,
desenvolvimento, produgao ou industrializaggo de

PRODE ou SD.

O art. 4° determina que os editais e contratos que envolvam
importagdo de PRODE ou SD dispordo de regras, definidas pelo Ministério da
Defesa, quanto a acordos de compensagao tecnoldgica, industrial e comercial.

Por sua vez, o art. 5° traz a possibilidade das contrata¢des
de PRODE ou SD e do seu desenvolvimento serem realizadas sob a forma de
concessao administrativa, nos moldes definidos na Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.



O Capitulo Il versa sobre o incentivo a area estratégica de
defesa, sendo composto por 7 (sete} artigos que tratam de matéria tributaria,
introduzindo em nosso ordenamento juridico uma série de beneficios fiscais e

~financeiros para a area de defesa nacional através da criacdo do Regime Especial
Tributario para a Inddstria de Defesa (RETID), com fundamento no fato de que
“esta area é considerada estratégica para a seguranga nacional e vinculada a
Eiratégia Nacional de Defesa (END), de que trata o Decreto n® 6.703, de 18 de
“dezembro de 2008. Os sete artigos — do art. 6° ao art. 12 - disciplinam as
Eggui_ntes matérias:
e

a. art. 6° da MP - dispde sobre 0 acesso aocs regimes
especiais tributarios e financiamentos para programas,
projetos e agdes voltados para a defesa nacional;

b. art. 7° da MP institui o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID);

c. art. 8%

1. o art. 8° caput, define como beneficiarios do RETID:
as Empresas Estratégicas de Defesa que produzam
partes, pegas, ferramentas, componentes, equipamen-tos,
sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas, ou
prestem o0s servicos referidos no art. 10 da MP, a serem
empregados na manutengzo, conserva-¢ao,
moderniza¢do, reparo, revisdo, conversao, indus-
trializacdo de bens de defesa nacional definidos em ato
do Poder Executivo;

2.0 art. 8° | e § 1° inclui também como beneficiarias do
RETID as pessoas juridicas que produzam bens ou
prestem os servigos referidos no art. 10 da MP, utilizados
como insumo na producdo de bens estratégicos de
defesa, desde que as reteridas pessoas juridicas sejam
preponderantemente  fornecedoras das Empresas
Estratégicas de Defesa;

3. o art. 8, § 2° define como pessoa juridica
preponderantemente fornecedora aqueia que tenha 70%
(setenta por cento) ou mais de sua receita total de venda
de bens e servicos, no ano-calendario imediatamente
anterior ao da habilitagdo, decorrente do somatério das
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vendas a Empresas Estratégicas de Defesa, a pessoas
juridicas fabricantes de bens de defesa nacional e de
exportacdo para o exterior, excluindo-se o valor dos
impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda para
fins de calculo da receita;

4. 0 art. 8° § 3° exclui do célcuio da receita a que se
refere 0 § 2° o valor dos impostos e contribuicdes e
contribuiges incidentes sobre a venda;

5. o art. 8¢, § 4° condiciona a fruicdo dos beneficios fiscais
do RETID ao atendimento cumulativo pela pessoa juridica
de requisitos que especifica (credenciamento no
Ministério da Defesa; prévia habilitagdo na Receita
Federal do Brasil, e regularidade fiscal em relagdo aos
impostos e contribuicdes administradas pela Receita
Federal do Brasil);

6. o art. 8° § 5° veda expressamente a participagdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes
pelo Simples Naciona! de gue trata a Lei Complementar
n° 123/2006 no Regime Especial de Tributaric para a
Induistria de Defesa (RETID);

7. o art. 8 § 6° dispbe que o Poder Executivo
regulamentara o RETID

. art. 9°

1. o art. 9° da MP dispde que, no caso de venda no
mercado interno ou de importacdo de bens estratégicos
de defesa, fica suspensa a exigéncia do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre as receitas da pessoa juridica
vendedora quando a compra for feita por pessoa juridica
beneficiaria do RETID; o PIS/PASEP - Importagdo e
COFINS - Importagdo quandc a importagao for feita por
pessoa juridica beneficidria do RETID; o Imposto sobre
Produtos [ndustrializados (IPl) incidente na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
compra no mercado interno for feita por estabelecimento
industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID, assim
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como o IPI incidente na importagéo, quando efetuada por
estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria
do RETID;

2. o art. 9°, § 1° trata das obrigacdes acessorias exigidas
dos beneficiarios para fazer jus aos incentivos fiscais,
definindo que deve constar das notas fiscais relativas as
vendas do RETID a expressdo “Venda efetuada com
suspensdo da exigibilidade da Caontribuicio para o
PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente; e, no caso de saida de
estabelecimento industrial, . a expressdo “Saida com
suspensdo do IPI°, com a especificagdo do dispositivo
legal correspondente, vedado o registro do imposto nas
referidas notas;”

3. o art. 8° § 2° dispde que as suspensdes tributdrias
convertem-se em aliquota zero apds o cumprimento das
exigéncias do RETID, ou seja, pds-emprego ou utilizacao
dos bens adquiridos ou importados no ambito do RETID,
ou dos bens que resuftaram de sua industrializacdo, na
manuten¢do, conservagao, moder-nizagdo, reparo,
revisao, conversdo, industrializagdo de bens de defesa
nacional, definidos no ato do Poder Executivo de que trata
o inciso | do caput do art. 8°, quando destinados a venda
a Unido, para uso privativo das Forgas Armadas, exceto
para uso pessoal e administrativo; e pés-exportacdo dos
bens com tributagcdo suspensa ou dos que resuitaram de
sua industrializacao;

4. o art. 9°, § 3° dispbe que, se a pessoa juridica n&o
utilizar o bem na forma prevista na lei, fica obrigada a
recolher os tributos nao pagos em decorréncia da
suspensdo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisicao ou do registro da Declaragdo de Importagao -
DI, na condigdo: e contribuinte, em relacéo ao PIS/PASEP
Importagdo, COFINS — Importagdo e ao [P! incidente no
desembaraco aduaneiro de importacédo; e de responsavel,
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em relagédo ao PIS/PASEP, COFINS e IPI:

5. 0 art. 9° § 4° dispde que, para os efeitos do art. 9°,
equipara-se ao importador a pessoa juridica adquirente de
bens estrangeiros, no caso de importagéo realizada por
sua conta e ordem por intermédio de pessoa juridica
importadora;

.art; 10:

1. o art. 10 da MP dispde que, no caso de venda ou
importagdo de servicos de tecnologia industrial bésica,
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica, assisténcia
técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a
empresas beneficiarias do RETID, fica suspensa a
exigéncia: da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita de prestagdo de
servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no
Pais, quando prestados para pessoa juridica beneficiaria
do RETID; e da Contribuigdo para o PIS/PASEP-
Importagdo e da COFINS-Importagéo incidentes sobre
servigos, quando importados diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do RETID;

2. o art. 10, § 1° dispde que as suspensdes tributarias
convertem-se em aliquota zero apds o emprego ou
utilizag&o dos servigos nas destinagfes a que se referem
os incisos | e 1l do caput do art. 8°;

3. o art. 10, § 2° estabelece que a pessoa juridica que néo
empregar ou utilizar os servigos na forma prevista na lei
fica obrigada a recother os ftributos ndc pagos em
decorréncia da suspensdc de que trata o caput,
acrescidos de juros € muita, de mora ou de oficio, na
forma da lei, contados a partir da data: 1) do pagamento,
do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de
valores, na condigdo de contribuinte, em relagdo a
Contribuigdo para o PIS/PASEP-Importacédo e a COFINS-
Importagdo; e I} da aquisigdo, na condigdo de
responsavel, em relagdo a Contribuicdo para o



PIS/PASEP e a COFINS;

4. oart. 10, § 3° afirma que a suspensdo do PIS/PASEP e
da COFINS aplica-se também na hipétese da receita de
aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas
habilitadas ao RETID;

5. 0 art. 10, § 4° dispde que a fruicdo da beneficio de que
trata este artigo depende da comprovacdo da efetiva
prestagdo do servico nas destinagdes a que se refere o
art. 8°,

f. o art. 11 da MP dispde que 0s beneficios fiscais de que
tratam os arts. 8° e 10 poderdo ser usufruidos em até
cinco anos, contados da data da publicacdo desta Medida
Provisdria, nas aquisicdes e importagdes realizadas apos
a habiltagao das pessoas juridicas beneficiadas pelo
RETID;

g. o art. 12 da MP dispde que as operagdes de exportagdo
de PRODE realizadas pelas Empresas Estratégicas de
Defesa (EED) poderao receber a cobertura de garantia do
Seguro de Crédito a Exportagéo, por intermédio do Fundo
de Garantia a Exportagao - FGE, a que se refere a Lei n°
0.818, de 23 de agosto de 1999, compreendidas as
garantias prestadas pela Unido em operagoes de seguro
de crédito interno para a producido de Produtos
Estratégicos de Defesa (PED);

h.o art. 13 da MP afirma que o disposto na Medida
Provisdria ndo exclui o controle e as restricbes a
importagcdo, a exportagdo, a fabricagcao, a comercializa-
¢a0 e a utilizagao de produtos controlades.

=Y~ No prazo regimental, foram apresentadas, por

Parlamentares, trinta emendas, conforme esquematizado no Quadro de
Emendas, a seguir.
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EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Deputado
01 Mendonga Art. 3°  [Suprime o art. 3° da MP.
Filho

Justificativa: A adogao de do regime licitatério diferenciado para produtos e
sistemas de defesa afronta o principio constitucional da isonomia e os principios
da impessoalidade e igualdade.

02

Senador [nacio
Arruda

Art. 2°,
inciso 1

Inciui uma alinea “d” incluindo entre os
PED, produtos de defesa (PRODE) que
envolva estudos especializados das
possiveis repercussdes do desenvolvimen-
to da capacidade militar.

Justificativa: O estimulo a estudos especializados permitirao ao Estado e a
sociedade deter conhecimento abalizado das repercussdes internas e externas
da ampliagéo da capacidade militar brasileira.

03

Deputado José
de Filippi

Art. 2°,
inciso Il,
alinea “¢”

Substitui a expressao “area de inteligéncia’
pela expressado “areas de informagéo e
inteligéncia”.

Justificativa: A insergdo da expressao “de informacdo” atende a definicao
internacional sobre processamento de informagoes de inteligéncia.

04

Deputado
Nelson
Marquezelli

An. 2°

Insere na alinea “b” do inciso IV do Art. 2°,
a expressao “ou subsidiaria”; insere na ali-
nea “c”, do inciso 1V, do Art. 2°, a expressao
“ou no exterior”; substitui na alinea “d” a ex-
pressao “dois ter¢os” pela expressao
"51%".

Justificativa: Nao apresentada.
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EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Deputado Suprime a expressao “e grupos de socios e
05 |[Mendonga Art. 2°  jacionistas”,
Filho

Justificativa: A redagao original da a ideia da existéncia de dois grupos distintos
~ 0 grupo de socios e acionistas estrangeiros e o conjunto de grupos de sdcios e
acionistas estrangeiros, o que é irrelevante quando o objetivo do dispositivo &
assegurar a preponderancia dos votos atribuidos aocs soécios e acionistas!
brasileiros, seja em face de sécios e acionistas estrangeiros, seja em face de
conjuntos de grupos de socios e acionistas estrangeiros.

Insere a expressao “em PRODE fabricados
Deputado Art. 2° |a partir de novos insumos, de maios
Rubens Bueno | incisoV [conteido tecnolégico ou, ainda, em novos
processos de producgio de PRODE".

06

Justificativa: Amplia o conceito de inovagdo, tornando-o aplicavel ndo so a
novos produtos, mas também a produtos fabricados a partir de novos insumos €
a partir de novos processos de produgao.

Deputado Art. 2°,  (Insere a expressao “ou subsidiaria”.
07 Nelson inciso 1X,
Marquezelli alinea “b”

Justificativa: Ndo apresentada.

insere um inciso IV determinando a obser-
Deputado vacao das normas vigentes relativas al
08 Mendonga Art. 3°, § 1° [licitagbes e contratos no caso de ndo serem
Filho utilizadas as regras especiais previstas ng
JIVIP.

Justificativa: Entendendo que a regra do art. 3° da MP nédo é clara quanto ao
procedimento a ser adotado no caso da nao realizagdo do processo licitatério, al
emenda pretende garantir que, nesse caso, sejam observadas as normas gerais
vigentes relativas a licitagoes e contratos.
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EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Dep. Antonio Art. 3°, [Insere a expressao “residentes e domicilia-
09 |[Carlos Mendes| inciso lll, |[dos no Brasil".
‘Thame alinea “b”

Justificativa: Pretende garantir que, no casc de previsdo nos contratos que haja
capacitagdo de terceiros, os beneficiados sejam empresas ou pessoas fisicas
residentes e domiciliadas no Brasil, de modo a garantir a efetiva internalizagéo
do conhecimento técnico gerado a partir dos contratos firmados.

Acrescenta no art. 3° paragrafo que estabe-

Dep. Antonio lece que somente por lei poderao ser cria
10 (Carlos Mendes Art. 3° g o P P .
dos novos criterios para o credenciamento
Thame

de EED.

Justificativa: Pretende impedir a criagdo de requisitos de credenciamento de
EED por meio de atos normativos secundarios, evitando direcionamentos pela
Admnistragdo Publica através de exigéncias subjetivas.

Proibe a realizacao de licitagao com a

Dep. Antonio articipacdo de empresas em consorcios
11 [Carlos Mendes Art. 3° P pac P . . .
sempre que esta opgdo impedir a
Thame

competicao no certame.

Justificativa: As poucas empresas credenciadas ao processo licitatério
poderiam se consorciar, inviabilizando a competi¢do que € propria da natureza
do certame licitatorio.

insere um § 6° no art. 3° incluindo nos
leditais a apresentagdo de um Plano de
Art. 3° [Transferéncia de Tecnologia com quatro
requisitos a serem atendidos como critério

Deputado
Rubens Bueno

12

para a selegdo de propostas.
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Justificativa: A imposicao desses critérios possibilitara maior qualidade nal
aquisicdo de produtos de sistema de defesa e de desenvolvimento de produtos €
de sistemas de defesa.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Dep. Antonio Veda a realizagao de licitagdo e contrato
13 [Carlos Mendes | Art. 4°, § 1° sem compensagao tecnoldgica, industrial e
Thame comercial, ressalvados 0s casos previstos.

Justificativa: Evitar que os editais e contratos que envolvam a importagao de
PRODE, PED ou SD deixem de prever qualquer tipo de compensagao
tecnologica, industrial ou comercial.

Insere, no texto do dispositivo, as expres-
soes: “ou desenvolva”; “informagdes”; e
14 Deputado José Art. 89 1 freferidos no inciso Il do Art. 2°”.

de Filippi ’ |Substitui a expressdo “bens de defesa
nacional” pela expressao “desenvolvimento

de bens e servigos de defesa nacional”.

Justificativa: A insergdo das expressdes “ou desenvolva” e “informagdes”;
apenas explicita o estabelecido no Art. 1° da MP. A insercdo da expressao
“referidos no inciso il do Art. 2°" limita a abrangéncia da MP.

Altera a redagéo do caput do Art. 9°, inse-
rindo a express3o “sem prejuizo das trans-

15 Senador Aécio Art. 90 feréncias estabelecidas pelo art. 159 da
Neves Constituicdo Federal, cujas resolucoes
deconrentes desta lei serao compensadas

pela Uniao”.

Justificativa: Corrige os prejuizos a Estados e Municipios decorrentes do uso

pelo governo federal de uma politica de incentivos verticais.
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Deputado
16 |Nélson
Marquezelli

Art. 9° |

No caso de venda ao mercado interno ou
de importagdo de bens utilizados pela EED,
inclui, entre as constribuigdes susprensas,
a do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico ~ FNDCT.

Justificativa: Nao apresentada.

Filippi

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
) Inclui a expressdo “decorrente de PED, ¢
Deputado José . , .
17 Art. 9% 1 da area de projetos, pesquisa e

desenvolvimento cientifico e tecnolégico”.

associados.

Justificativa: Explicita o propésito contido no Art. 1°, da MP 544/2011, quanto a
inclusdo de atividades do PED e projetos de pesquisa e desenvolvimento

Deputado José
Filippi

18

Art. 9°

Inclui um inciso V ao dispositivo, suspen-
dendo o Imposto de Importagdo quando os
bens forem importados por pessoa juridica
beneficiaria do RETID.

Da nova redagdao ao inciso | do § 3°
prevendo a obrigatoriedade de
recolhimento, na condigdo de contribuinte,
do Imposto de Importagdo ndo pago,
acrescido de juros e multa, no caso do bem
importado nao ser utilizade em produtos ou
servigos de defesa.

Justificativa: A inclusdo o inciso V estabelece equilibrio tributario entre o pro-
duto importado e o produto desenvolvido e industrializado no Brasil. A nova re-
dagdo do § 3° | apenas inclui o Imposto de Importagdo no tratamento de
inadimpléncia com relagdo acs compromissos gue fundamentam a suspensao.
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Deputado
19 |Néison
Marquezelli

Art. 9° § 1°,
inciso |

Inclui a expressdo “Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologial
(FNDCT)".

Justificativa: Nao apresentada, mas compatibiliza o texto do dispositivc com a
alteragao proposta na Emenda n° 16, também do Deputado Nélson Marguezelli.

Deputado
20 [Nélson

Margquezelli

Art. 9°, § 3°,
inciso fi

inclui a expressao “FNDCT".

Justificativa: Nao apresentada, mas compatibiliza o texto do dispositivo com a
alteracao proposta na Emenda n® 16, também do Deputado Nélson Marquezeili.

EMD AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

Deputado
21 |Nélson
Marquezelli

Art. 10

Inclui um inciso 11l ao caput do art. 10 par
suspender 0 pagamento da contribuigdo
para 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Ciéncia e Tecnologia (FNDCT).

Justificativa: Nio apresentada, mas compatibiliza o texto do dispositivo com &
alteragdo proposta na Emenda n® 16, também do Deputado Nélson Marquezelli.

Amplia de cinco para dez anos 0 prazo para

Deputado Art 11 fruicdo dos beneficios previstos nos arts. 9°
22 [Nélson ca' ut’ Je 10 da MP, nas hipéteses de aquisi¢Ges €
Marquezelli P imporiagdes realizadas por pessoas

juridicas beneficiadas pelo RETID.

Justificativa: Nao apresentada.

)Amplia de cinco para dez anos o prazo para|
Deputado Art. 11 fruicdo dos beneficios previstos nos arts. 9°
23 Mendonga ca. ut! e 10 da MP, nas hipéteses de aguisi¢cdes €
Fitho P importagdes realizadas por pessoas)

juridicas beneficiadas pelo RETID.
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Justificativa: Considera que, em razdo da complexidade para a implantagdo de
novos estabelecimentos ligados & industria de defesa nacional, o prazo de dez
anos seria mais adequado.

Acrescenta um Art. 14-A retirando dos
24 Deputado incentivos concedidos pela MP a produgio
Rubens Bueno | | de bombas de dispersao, fragmentagio ou

muni¢des cluster.

Justificativa: Esses tipos de armamento pdem civis - agricuitores e criangas —
que estejam em area de conflito em elevada situagao de risco, ainda que ndo

estejam envolvidos nas situagdes de combate.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Limita em cinco anos o prazo para g
25 Deputado Miro Art. 15 aplicagdo da Lei n° 8.666/93, de forma
Teixeira ' complementar, aos procedimentos|

licitatorios e aos contratos regidos pela MP.

Justificativa: A aplicagdo da Lei 8.666/93, apenas de forma complementar, s
se justifica pelo prazo de cinco anos porque os beneficios tributarios oferecidos
pela MP também tém esse prazo como limite.

Limita em quatro anos o prazo para a
Deputado Miro Art. 15 aplicagdo da Lei n° 8.666/93 de formal
Teixeira complementar aos procedimentos
licitatérios e aos contratos regidos pela MP.

26

Justificativa: A mesma apresentada para a Emenda n° 15, também de autorial
do Deputado Miro Teixeira, apenas reduzindo o lapso temporal para quatro
anos.
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Deputado
27 Mendonga
Filho

Art. 15

Substitui a expressao “A Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, sera aplicada de forma
complementar’ pela expressao “As Normas,
Gerais para licitagbes e contratos, bem
como de aquisicdes de bens e servigos no
ambitoc da Administracdo Federal seraog
aplicadas de forma subsidiaria”.

Justificativa: Mesmo diante de regramentos especificos para licitagoes €
contratos, como no caso das contratacoes para PRODE, haja a aplicagag
subsidiaria das regras gerais, preservando a aplicagdo dos principios daj
legalidade e da moralidade no trato da coisa publica.

Deputado
28 ntonio Carlos
Mendes Thame

Art. 15

Substitui a expressdo “de forma comple
mentar’ pela expressao “nos casos em que
nao conflitar com esta Medida Provisoria™.

Justificativa: Evitar que a Lei n° 8.666/93 seja aplicada complementarmente as
normas especiais previstas na MP.

EMD AUTOR ARTIGO CONTEUDO
Deputado Art. 10 Inclui inciso XlI incluindo no dispositivo &
Mitton Monti ' mencao a “lavanderias hospitalares”.

Justificativa: inclui o dispositivo por considerar que as lavanderias hospitalares
ndo podem ser alvo de greves que afetem o fornecimento de agua.

Senador
30 |Ricardo
Ferraco

A inserir

onde couber

Acrescenta artigo onde couber, alterando a
redacao dos arts. 1° e 2° da Lei n® 12.249,
de 2010, que trata do Regime Especial para|
o Desenvolvimento da Infraestrutura Petro-
lifera (REPENEC) na area da SUDENE.

desigualdades regionais.

Justificativa: Destaca a importancia do REPENEC para a reducao das
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Na Exposicdo  de Motivos Interministerial n°
00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP, é esclarecido que a MP sob comento esta
vinculada a Estratégia Nacional de Defesa {(END) e objetiva estabelecer normas
especificas de compra e contratacdes de interesse da defesa nacional e regimes
especiais tributario e de financiamento que proporcionem a capacitagdo da
indastria de defesa nacicral para a aquisicdo e o dominio de tecnologias
indispensaveis ao Pais.

Para atingir esses objetivos, a MP estabelece regimes
juridico, regulatério e tributario especial que buscam inibir os riscos do
imediatismo mercantil e assegurar regularidade das compras publicas a partir de
um planejamento criterioso racional e voltado a eficacia das contratagdes das
Forcas Armadas. Além disso, com a nova concepgao trazida pela END, é
intentado, ainda, conceder incentivos para que a industria brasileira de defesa se
torne apta a competir em mercados externos.

Especificamente quanto ao conteddo da MP, esclarece a
Exposigdo de Motivos Interministerial que as definigdes apresentadas no art. 2°
tém a finalidade de proporcionar marco legal para as compras e contratagées de
interesse da area de defesa e orientar 0 poder publico e a iniciativa privada em
seus planejamentos de curto, médio e longo prazos.

Com relagdo as normas especiais relativas a compras e
contratagoes de produtos e sistemas de defesa definidas no Capitulo I, destaca
que elas nac exciuirdo a Lei n°® 8.666, de 1993, a qual sera aplicada
complementarmente, seguindo técnica legislativa ja consagrada nas normas
legais que disciplinam a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (PRONATER).

No caso das compras e contratagdes relativas a defesa, os
objetivos dos processos licitatorios diferenciados sao: o estimulo ao
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias; a garantia a continuidade das
acdes; a realizagdo de licitagdo entre empresas estratégicas, para evitar a
acomodagdo do mercado; a ampliagdo da competitividade e a realizagdo de
subcontratacées que proporcionem a absor¢do de conhecimentos por parte de
empresa nacional produtora de produtos de defesa e de instilui¢éo cientifica e
tecnologica.
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Explicita que, com relagdo ao RETID - Regime Especial
Tributario para a Industria de Defesa —, foram utilizadas como paradigma as
disposigdes relativas ao Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira
(RETAERO).

Com relagdo ao pressuposto constitucional de relevancia, a
proposta “fundamenta-se na necessidade de estabelecer marco legal que retire
do Estado os problemas decorrentes da fragmentacdo de demandas por
regulamentag&o oriundas do setor privado, as quais, geralmente, sdo voltadas ao
atendimento de interesses econdmicos”; 0 que tem reflexos no planejamento do
“emprego dos recursos publicos por parte do Ministério da Defesa, consideradas
as necessidades das Forgas Armadas”.

Quanto ao pressuposto constitucional da urgéncia, esta se
da contemplando trés eixos principais: o primeiro, é o de dar “imediata concretude
aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa”, tendo em vista que: a)
propicia a industria nacional de defesa regras oportunas e diferenciadas que
asseguram sua sobrevivéncia em um mercado muito competitivo; b) a ampliagao
das atividades de defesa, nos dias atuais, reflete-se na protegcao de diversos
setores do Estado e da sociedade, alcangando a projecdo do Pais nos planos
interno e internacional, em especial junto 8 UNASUL; c) a proposta apresentada
converge para a necessidade de o Brasil se contrapor a possiveis ameagas
advindas da nova arquitetura do mercado internacional de defesa, em fase de
consolidacdo no biénio 2011-2012, com possibilidade de se instalarem
predatoriamente no mercado nacional, ¢ que diminuiria a capacidade de
desenvolvimento da inddstria nacional.

Estando esgotado o prazo para manifestagao da Comissao
Mista a que se refere o art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
sem que ela tenha sido instalada, cabe-me, em decorréncia da designagéo da
Mesa da Camara dos Deputados, oferecer parecer pela referida Comissao Mista
a Medida Provisdria n° 544, de 2011. '

E o relatorio.
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11 -YOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar-se, preliminarmente,
sobre a admissibilidade da Medida Proviséria, em face dos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia e do respeito as vedagdes constantes do
art. 62, § 1°, da CF/88, da compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria
da matéria e da sua juridicidade e técnica legisiativa.

i. DA ADMISSIBILIDADE
1.1 Dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia

A Exposicao de Motivos arrola os seguintes fundamentos
para justificar a relevancia e a urgéncia da matéria: a) a necessidade de
estabelecer marco legal que retire do Estado os problemas decorrentes da
fragmentacdo de demandas, os quais tém reflexos no planejamento do emprego
dos recursos publicos por parte do Ministério da Defesa; b) a necessidade de dar
imediata concretude aos enunciados da Estratégia Nacional de Defesa,
propiciando & industria nacional de defesa regras oportunas e diferenciadas que
assegurem sua sobrevivéncia em um mercado muito competitivo; ¢} o aumento,
nos dias atuais, da demanda por atividades de defesa, em razdo da necessidade
de protecao de diversos setores do Estado e da sociedade, com o objetivo de
garantir a projegao do Pais nos planos interno e internacional, em especial junto a
UNASUL,; d) a cbrigagéo de o Brasil se contrapor a possiveis ameagas advindas
da nova arquitetura do mercado internacional de defesa, em fasc de consolidagio
no biénio 2011-2012, com possibilidade de se instalarem predatoriamente no
mercado nacional, o que diminuiria a capacidade de desenvolvimento da industria
nacional,

Todos esses fundamentos, trazidos a baila pela Exposi¢ao
de Motivos, justificam plenamente o uso de Medida Provisaria para disciplinar
essa sensivel matéria; tendo sido atendidos, assim, de forma completa e

adequada, os pressupostos constitucionais para a utilizagao desse tipo de ato
normativo primario.

1.2 Do respeito as vedagdes constitucionais constantes do Art. 62, § 1°, da
CF/88

A MP N° 544/2011 nao ofende as vedagdes constitucionais
previstas no art. 62, § 1°, da CF/88, uma vez que nao versa sobre: a) matéria
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relativa a nacionalidade, & cidadania, aos direitos politicos, aos partidos politicos e
a direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; ¢)
organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orgamento e

~ créditos adicionais e sdplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° da

CF/88; e) nZo visa a detengdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou
qualquer outro afivo financeiro; e f} ndo trata de matéria reservada a lei
complementar ou ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sang¢ao ou veto do Presidente da Republica.

1.3 Da juridicidade e técnica legislativa

Os aspectos de juridicidade tambem estao atendidos. Nao
se verificam maculas na Medida Proviséria quanto aos principios da legalidade,
da anterioridade, do nao confisco, da isonomia e demais principios constitucionais
e legais normaimente aplicaveis a questao tributaria. Assim, a MP n° 544/2011,
além de néo ferir a Constituicdo Federal, tampouco se caracteriza como injuridica,
enquadrando-se sem problemas no ordenamento juridico patrio.

Em relagdo a técnica legislativa, os dispositivos da MP estdo
conformes aos preceitos da Lei Compiementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situagao se verifica em relagdo as Emendas n%s. 1
a 28, apresentadas a MP. Em nenhuma delas constatamos vicios de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa, nao havendo obices em
aproveita-las, sob esse viés, no processo legislativo.

Com relagao as Emendas n®s. 29 e 30, por versarem sobre
matéria estranha a MP, elas ofendem o disposto no art. 4°, § 4°, da Resolugao n°
1, do Congresso Nacional, combinado com os arts. 100, §§ 1°e 3° 125e 137, §
19, letra “¢”, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

@ DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Exposicao de Motivos que acompanha a Medida
Provisoria estima que os beneficios fiscais representardo custos da ordem de R$
116 milhdes para os anos de 2011 a 2013, sendo R$ 11,52 milhGes neste
exercicio. '
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Explica, ainda, que o impacto da presente medida, para os
anos-calendario de 2011 e 2012, serd compensado com as receitas provenientes
do saldo da arrecadagéo obtido por meio do Decreto n® 7.458, de 7 de abril de
2011.

No que diz respeito ao ano de 2013, a renuincia fiscal sera
considerada na elaboragéao do Projeto de Lei Orgamentéria Anual, de forma a ndo
afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orgamentérias, para os referidos anos.

Nesse contexto, entendemos que orgamento da Unido
suportard, sem grandes abalos, 0s custos financeiros e fiscais acima
mencicnados.

Dessa forma, as subvengbes econdmicas € as
desoneragdes tributarias contidas na MP n® 544/2011 n&o colocam em risco o
atingimento das metas fiscais fixadas nas leis orgamentarias.

Quanto as emendas apresentadas, embora algumas tratem
de matérias que implicam perda de receitas, cremos que nenhuma merega ser
rejeitada por inadequagdo orgamentaria, pois n&o foi apresentada emenda que,
isoladamente, coloque em risco as contas da Unido.

Portanto, as disposigoes da Medida Proviséria, bem como
as emendas a ela apresentadas, estdo de acordo com a legislagdo que rege o
centrole das finangas puablicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maioc de 2000).

3. DO MERITO

. A Medida Provisoria n° 544/2011 é mais um passo para
concretizar a Estratégia Nacional de Defesa - END - estabelecida pelo Decreto n°®
6.703, de 18 de dezembro de 2008, que definiu como um de seus eixos
estruturantes a “reorganizagdo da industria nacional de material de defesa, para
assegurar' que o atendimento das necessidades de equipamento das Forgas
Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional”.

™~ A proposta merece ser convertida em lei, pois contribuira,
significativamente, com o objetivo de dar competitividade a industria de defesa
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brasileira, especialmente se levarmos em considera¢do a proje¢do do Brasil no
cendrio internacional e a necessidade do estabelecimento de um marco
regulatério que estimule o investimento de longo prazo com seguranga juridica.

As normas especiais para a compra e contratagdo de
produtos, de sistemas de defesa e de desenvolvimento de produtos e de sistemas
de defesa criadas na medida provisoria buscam garantir a sobrevivéncia da
inddstria da defesa nacional em um mercado altamente competitivo, a0 mesmo
tempo em que contribuem para o seu desenvolvimento. Por outro lado, a criagao
do RETID visa a beneficiar o setor através da desoneragdo de sua cadeia
produtiva.

A inddstria de defesa brasileira, que teve o seu auge na
segunda metade da década de 80 do século passado, foi responsavel por
inovagbes importantes na economia nacional. A Embraer, atualmente uma das
maiores fabricantes de jatos regionais do planeta, originou-se desse esforgo para
a implantacao de uma industria de defesa dindmica no Brasil.

No entanto, todo esse esforgo estratégico empreendido pelo
Pais foi sendo debilitado ao longo do tempo e perdemos empresas estratégicas
como a Engesa.

Ao longo da ultima década foi aprovade um conjunto de
iniciativas que visa a reerguer a indistria de defesa brasileira. Com efeito, foi
criada uma genuina politica industrial para o setor.

Tal politica tem 0 seu primeiro momento na aprovagéo, em
2003, da "Politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial, e
Tecnolégica do Ministério da Defesa’. Em 2005, ela adquire uma primeira
sistematizacio de suas principais caracteristicas na aprovagao, pelo Ministério da
Defesa (MD), da Politica Nacional da IndGstria de Defesa (PNID). Os principios
basicos do PNID foram, trés anos depois, ratificados na Estratégia Naciona! de
Defesa (2008).

Tais iniciativas incluem medidas tipicas de politica industrial,
como promogao de inovagdes de tecnologias e de exportacdes. O eixo central
dessa politica é o fortalecimento e a consolidagdo de uma Base Industrial de
Defesa (BID), que & definida como "o conjunto das empresas estatais e privadas,
bem como organizagdes civis e militares que participem de uma ou mais etapas
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de pesquisa, desenvolvimento, produgéo, distribuicdo e manutengao de produtos
estratégicos de defesa”.

O éxito dessa politica pode fazer com que o Brasil readquira

0 desempenho perdido nas exportagbes do setor, podendo até supera-lo. -

Observe-se que a Pl em curso também prevé autonomia tecnoldgica por parte de
nossa industria, o que possibilitaria a ruptura do monopélio da comercializagao de
equipamento com tecnologia avangada pelos paises desenvolvidos.

Essa autonomia tecnoldgica ndo € importante apenas para a
politica de defesa e a estratégia nacional de defesa, j& que levaria a superagéo da
dependéncia que temos: em relacao aos paises desenvolvidos, mas também para
desenvolvimento cientifico-tecnolégico nacicnal, pois boa parte das inovagdes
tecnoldgicas que séo feitas no mundo origina-se justamente na industria defesa e
na industria aeroespacial. Lembramos que é objetivo estratégico do governo
fortalecer a industria nacional e agregar valor & producéo brasileira, por isso essa
MP faz parte do Programa Brasil Maior.

Assim sendo, a recuperacao da industria de defesa & vital
para 0s interesses estfatégicos do Pais, em todas as areas. A MP insere-se
nesse conjunto de iniciativas que tém por objetivo reerguer o setor. Conforme ja
foi assinalado, ela permite o uso legittmo do mecanismo das compras
governamentais para estimular a producdo de bens e servicos e a inovagéo
tecnoldgica no setor, como fazem, alias, muitos paises importantes do mundo,
como EUA, Franga, Russia, india etc.

Trata-se, em suma, de uma importante iniciativa para a
politica de defesa brasileira e para o desenvolvimento nacional.

E possivel o aperfeicoamento do texto original da MP de
maneira a permitir uma maior eficacia e efetividade das medidas que se pretende
- adotar para fortalecer a:indt]stria brasileira de defesa. Esses aperfeigoamentos, a
partir de varias Emendas que foram apresentadas ou fruto de discussdes com
segmentos das entidades representativas das empresas do setor de defesa e do
Poder Executivo federal — Casa Civil, Ministérios da Defesa, da Fazenda, do
Planejamento, Orgamenio e Gestao, do Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio
Exterior e da Ciéncia ‘e Tecnologia e Receita Federal do Brasil —, seguem
indicados a seguir, com a justificativa das Emendas que foram recepcionadas
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sendo encontradas no Quadro de Emendas tracado anteriormente, embora,
eventualmente, possam ser acrescidas de contribuices nossas.

- Na ementa:

a. Altera a ementa, aprimorando sua redagao e retirando dubiedades. (Proposta

do Relator):

- No art. 1°:

Estabelece normas especiais para as compras, as
contratagoes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas
de defesa e dispoe sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa e da outras providéncias.

a. Diretamente associado a ementa, altera o caput do art. 1°, aprimorando sua
redagao e retirando dubiedades, além da troca da expressdo “Medida Provisoéria”
pela palavra “Lei” em fungao da adequagdo ao Projeto de Lei de Converséo
(Proposta do Relator):

- No art. 2°:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as
compras, as contratagbes e o desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a
area estratégica de defesa.

a. Coloca na flexdo plural, por questao de concordancia, a palavra “utilizado”, do
inciso | do art. 2°. (Proposta do Relator):

| — Produto de Defesa — PRODE - todo bem, servigo, obra ou
informacgao, inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte
e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e
coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com
excecao daqueles de uso administrativo;
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Hn

¢’ do inciso Il do art. 2°, reescrito
para adequar a concordancia do dispositivo e, ainda, retirando o conectivo “e”
enire as palavras “técnicos” e “especializados” e substituindo o “ponto-e-
virgula” do seu final por um “ponto” (Emenda n° 3/Proposta do Relator):

b. Inclui a palavra “informagdo” na alinea

€) equipamentos e servicos técnicos especializados para as
areas de informacgao e de inteligéncia.

c. Altera a grafia da palavra “interrelacionado” no inciso Il do art. 2°, corrigindo-
a para “inter-relacionado”. (Proposta do Relator):

............................................

lll — Sistema de Defesa — SD - conjunto inter-relacionado ou
interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica;

[Ty 1]

d. A alinea “a” do inciso IV do art. 2° passa a incluir a “prestagio dos servigos
referidos no art. 10” entre as atividades que caracterizam uma pessoa juridica
como Empresa Estratégica de Defesa, preenchendo uma lacuna da MP que, em
varios momentos, faz mencdo apenas a atividade industrial, deixando de
mencionar que os servigos também sao produtos fundamentais para a area de
defesa. (Proposta do Relator);

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagdo ou
condugdo de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento,
industrializagdo, prestagao dos servigos referidos no art.
10, produgdo, reparo, conservagdo, revisdo, conversao,
modernizagao ou manutengéo de PED no Pals, incluidas a venda
e a revenda somente quando integradas as atividades industriais
supracitadas;

e. A alinea “b" do inciso IV do art. 2° passa a incluir 0 estabelecimento
“‘prestador de servig:ojs” entre aqueles situados no Brasil que possibilitam a
classificagao de uma pessoa juridica como EED, uma vez que esse tipo de
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estabelecimento tem, para algumas atividades relacionadas a defesa, como
conservagéo reparo e manutencdo, entre outras, tanta importancia quanto a de
estabelecimentos comparados & industria; reescrevendo-se a alinea para adequa-
la & alteragdo. (Proposta do Relator):

............................................

b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o estabelecimento
industrial, equiparado a industrial ou prestador de servigo;

f. Na alinea “¢” do inciso IV do art. 2° substitui a expressdo
‘complementarmente, por meio de” pela expressdo “complementado por”;
altera a remissao feita ao inciso VIl para inciso X, em virtude da renumeragdo
efetuada deste dispositivo a partir da inclusdo dos novos inciso VI e IX com os

conceitos de Desenvolvimento e de Plano de Compensacido. (Proposta do
Relator): '

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou
tecnoldgico préprio ou complementado por acordos de
parceria com [nstituigao Cientifica e Tecnoldgica para realizagao
de atividades conjuntas de pesquisa cicntifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado
a atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X do
caput, e

g. Insere a seguinte alinea “e” no inciso IV do art. 2°, atendendo preocupagédo
do Exm® Sr. Ministro da Defesa, endossada por este Relator, com os exemplos de
compras de empresas nacionais por grupos estrangeiros implicando perda do
controle nacional sobre a capacitagido tecnolégica adquirida. (Proposta do
Relator):

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais.
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h. No inciso V do art. 2°, altera a redagéo do conceito de “Inovagao”, tornando-o
mais amplo, de modo a acompanhar o espirito da emenda que, embora redigida
de outra forma, aponta nesse sentido. (Emenda n° §):

............................................

V - Inovagao - introdugio de novidade ou aperfei(;oamenfo no
ambiente produtivo de PRODE.

i. Inclui dois novos incisos no art. 2°. O primeiro, imediatamente apés o atual
inciso V da MP, que traz o conceito de “Inovagao”, para inserir 0 conceito de
“Desenvolvimento”, definindo-o claramente para fins desta Lei, tendo em vista
que o art. 8° passou a incluir entre as beneficiarias do RETID as empresas que
desenvolvam bens de defesa nacional partes, pecas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-primas a serem
empregados na produgac ou desenvolvimento dos bens. O segundo,
imediatamente apds o atual Inclso VII da MP, que traz o conceito de “Acordo de
Compensacao”, para inserir 0 conceito de “Plano de Compensacio”, tendo em
vista que a Emenda n® 12, ao prever a inclusdo, nos editais referentes a aquisicao
ou contratagao de PRODE, PED ou SD, de um Plano de Transferéncia de
Tecnologia (art. 4°), adotado aqui sob o nome de Plano de Compensacéo,
tornou necessaria a formulagdo desse conceito. Os dois novos incisos sao
numerados como VI - Inovagédo e 1X - Plano de Compensacao; renumerando-se
0s atuais inciso VI como VII; inciso VII como VIII; inciso VI como X; inciso IX
como XI; e inciso X como Xll. (Proposta do Relator):

VI - Desenvolvimento — concepgdao ou projeto de novo
PRODE ou seu aperfeigoamento, incluindo, quando for o
caso, produgido de prototipo ou lote piloto.

IX - Plano de Compensagao — documento que regula a
especificidade de cada compromisso e permite controlar o

andamento de sua execugao.

j. Na alinea “b” do atual inciso IX do art. 2° da MP (renumerado para inciso Xl
no Projeto de Lei de Conversao), e retirada a virgula entre as palavras



70

“controlador” e “nem”, corrigindo a redagdo do dispositivo. (Proposta do

Relator):

b) pessoas juridicas de direito privado organizadas em
conformidade com a Lei brasileira que tenham no Pais a sede e a
administragdo e que ndo tenham estrangeiros como acionista
controiador nem como sociedade controladora e sejam
controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
naturais de que trata a alinea "a”; e

K. Na alinea “c” do atual inciso IX do art. 2° da MP (renumerado para inciso Xl
no Projeto de Lei de Conversao), o “ponto-e-virgula” e o conectivo “e” do final do
dispositivo sd0 substituidos por “ponto”. (Proposta do Relator):

Art. 2% e,

c) os fundos ou clubes de investimentos, organizados em
conformidade com a Lei brasileira, com sede e administragao no
Pais e cujos administradores ou condéminos, detentores da
maioria de suas quotas, sejam pessoas que atendam ao disposto
nas alineas “a” e "b".

I. No atual inciso X, in fine, do art. 2° da MP (renumerado para inciso XIl no
Projeto de Lei de Conversao), altera a remissdo feita ao inciso I1X para inciso X,
em virtude da renumeracao efetuada deste dispositivo a partir da inclusiao dos
novos incisos VI e VIl com os conceitos de Desenvolvimento e de Plano de
Compensagio. (Proposta do Relator):

XII - Sécios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas, naturais ou
juridicas, os fundos ou clubes de investimento e quaisquer outras
entidades nao compreendidas no inciso Xl do caput,
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m. No paragrafo (nico do art. 2°, é aposto o acento grave indicativo de crase na

letra “a” antes da palavra “avaliacdo”, corrigindo a redagado do dispositivo.
(Proposta do Relator):

............................................

~

Paragrafo Gnico. As EED serdo submetidas & avaliagdo das
condigbes previstas no inciso 1V do caput na forma disciplinada
pelo Ministério da Defesa.

Por fim, com relagdo ao art. 2°, entende-se gue devem ser
rejeitadas as Emendas n’s. 2, 4, 5 e 7, pelas razdes a seguir expostas.

A Emenda n° 2 pretende inserir uma alinea “d” no inciso |l
do art. 2° incluindo, entre os PED, os estudos especializados das possiveis
repercussoes do desenvolvimento da capacidade militar. Ha de se considerar que
a palavra “estudos” implica em varios sentidos, podendo significar desde um
processo de aquisigdo de conhecimento, algo muito abstrato e de dificil
mensura¢do em termos econdmicos; até mesmo o resultado de um trabalho de
andlise e conclusao sobre determinada matéria, o que ja estara abrangido como
um produto resultante de servigos técnicos especializados do que trata a alinea
“b” do inciso !l do art. 2°. Em consequéncia, entendemos que essa emenda deva
ser rejeitada.

A Emenda n°® 4 pretendia inserir, na alinea “b” do inciso IV
do Art. 2°, a expressdo “ou subsidiaria”; na alinea “c” do mesmo dispositivo, a
expressao “ou no exterior’; e, na alinea “d”, do mesmo inciso 1V, substituir a
expressao “dois ter¢os” pela expresséo “51%”.

A aceitagdo das alteragGes propostas implicaria o néo
atendimento de um dos objetivos da MP, expressos na Exposigéo de Motivos, que
& o de “capacitar a industria para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa do Pais". Se fosse permitidoc que uma industria
mantivesse no Brasil apenas uma subsidiaria, isso significaria submissao
completa as decisdes da matriz. Da mesma forma, se um dos objetivos da MP é a
transferéncia de tecnologia, permitir que a comprovagdo de conhecimentos
cientificos ou tecnoldgicos seja constatada apenas pela existéncia, no exterior, de
pesquisas cientificas e tecnologicas e de desenvolvimento de tecnologia seria ir
de encontro ao pretendido com a concessdo de incentivos para a instalagdo de
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sedes de empresas de defesa no territorio brasileiro. Por fim, a substituido do
percentual de dois tercos por 51% ndo contribui para o objetivo de fortalecimento
da empresas estratégicas de defesa brasileiras.

A Emenda n° 5§ pretendia retirar a expressao “grupos de
sSOCiOs e acionistas”, constante da alinea “b” do inciso 1V do art. 2°,

Preliminarmente, deve ser destacado que esse dispositivo
se refere a estrutura de propriedade da EED gue tenha agdes negociadas em
Bolsas de Valores. Segundo o Regulamento de Listagem do Nivel 2, elaborado
pela BM&F Bovespa', grupo de acionistas significa o grupo de pessoas: a)
vinculadas por contratos ou acordos de voto de qualquer natureza, seja
diretamente ou por meio de sociedades controladas, controladoras ou sob
controle comum; ou b) entre as quais haja relagdo de controle; ou ¢) sob controle
comum. Ou seja, o grupo de acionistas refere-se aos acionistas que,
formalmente, possuem um vinculo, o qual implica tomada de decistes comuns.
Por sua vez, conjunto de sdcios ou acionistas nao implica vincuio formal,
podendo ser formado “ad hoc” para atingimento de um fim de interesse comum.
Portanto, a manuteng¢éo do texto original da alinea “d” do inciso IV do art. 2°
disciplina as duas situagdes, razdes pela qual a emenda n° 5 deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 7 também deve ser rejeitada pelos mesmos
motivos ja apresentados para a rejeicdo da Emenda n° 4, na parte em que ela
promovia a mesma alteragao proposta por esta emendan® 7.

- No titulo do Capitulo Il:

a. O titulo do Capitulo 1l para a ter a seguinte redagdo, adequando-se a nova
redacao da ementa:

CAPITULO (I

DAS COMPRAS, DAS CONTRATACOES E DO
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E DE SISTEMAS DE DEFESA

'"BM&F BOVESPA. Regulamento de Listagem do Nivel 2. Texio disponivel em

<http://www.bmfbovespa.com.br/fempresas/ download/RegulamentoNivel2.pdf>. Acessado em 18 de
novembro de 2011.
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- No art. 3°:

a. O § 2° do art. 3° tem sua redagdo alterada, nao sé para aperfeigoa-lo, mas
também para substituir a palavra “regras” pela palavra ‘“clausulas”,
harmonizando-se com a nomenclatura adotada pela a Lei n° 8.666/93, e substitui
a expressao “regras que autorizem o Poder Executivo a dispor sobre” pela
expressido “aos poderes reservados a Administragdo Publica federal para
dispor sobre”, uma vez que ndo se pode pretender regular a atuagio do Poder
Executivo por regras originadas de entidades de menor hierarquia. Também, por
aplicagdo analégica da Sumula n° 1 da CCJC? fica evidente ser inadequado que
uma lei autorize o Poder Executivo a dispor sobre determinada matéria, uma vez
que, ou esse Poder ja tem constitucionalmente essa competéncia, ou, nao a
tendo, ndo podera ter sua auséncia de competéncia sehdo suprida por lei.
(Proposta do Relator):

§ 2° Os editais e contratos referentes a PED ou SD conterao
clausulas relativas:

| — & continuidade produtiva,

Il — & transferéncia de direitos Ade propriedade intelectual ou
industrial; e

Il - aos poderes reservados a Administragao Puablica
federal para dispor sobre:

a) a criacdo ou alteragdo de PED que envolva ou n&o o Pais; e

b) a capacitagao de terceiros em tecnologia para PED.

b. Inclui um § 6° no art. 3° reservando a discricionariedade da Administracao
Publica o poder para definir, em clausulas do edital e do contrato, em face de
cada caso concreto, o percentual minimo de agregacao de conteudo nacional.
(Proposta do Relator):

? Simula de Jurisprudéncia n® 1 da Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania da Cimara dos
Deputados: Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a fomar
determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.
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§ 6° O edital e o contrato poderdo determinar percentual minimo
de agregagao de contelido nacional.

Por sua vez, tem-se o0 entendimento de que devem ser
rejeitadas as Emendas n°s. 1, 9, 10 e 11, pelos motivos a seguir expostos.

A Emenda n°® 1 deve ser rejeitada porque pretende suprimir
o art. 3° da MP, que trata exatamente da instituicdo de regras especificas para a
compra e contratagao de produtos, de sistemas de defesa e de desenvolvimento
de produtos e de sistemas de defesa. A supressao representaria a
impossibilidade da instituicdo de regra alternativa aos preceitos da Lei de
Licitagao, que representa, inclusive, medida de incentivo a indastria nacional de
defesa. Portanto, manifestamos nossa posi¢ao contréaria a tal proposta.

A Emenda n° 9 deve ser rejeitada porque choca-se com 0
objetivo do disposto na MP, que é dar ao Executivo instrumentos para regular a
capacitacao de terceiros por parte das empresas contratadas. Ora, se essa
possibilidade se restringir apenas a residentes no Brasil, ficara o Poder Executivo
impossibilitado de regular a capacitagdo de pessoas residentes em um pais
estrangeiro que tenha importado um PED desenvolvido no Brasit com recursos
publicos; o que, certamente, ndo € objetivo da emenda.

Por sua vez, somos de parecer que a alteragao proposta
pela Emenda n° 10 também se mostra sem efetividade e deve ser rejeitada.
Embora a regulamentagdo da MP seja prevista (no art.
projeto de lei de conversdao), o Poder Executivo, ao expedir o decreto
regulamentador, ndo podera exorbitar os limites definidos na lei. Os requisitos que
uma empresa deve ter para ser credenciada como Empresa Estratégica de
Defesa estao definidos no inciso [V do art. 2° da MP e gualquer novo criterio para

o credenciamento de EED s6 podera se dar mediante alteragéo por lei.

40 Al RADN. i et AT A~
1V Juca wie, 1iv artk. 17/ uwv

Discorda-se do conteudo da Emenda n° 11, que pretende
proibir a participacdo de empresas em consdorcio quandoc a op¢ao reduzir a
“competigdo do certame”. O consércio de empresas € admitido pela Lei n® 8.666,
de 1993, e, portanto, ndo ha motivos que justifiguem o seu impedimento para as
regras especificas implementadas pela MP. Ademais, a possibilidade da
participacao de empresas em consorcio seguira as regras dispostas no § 4° do
art. 3°, e, conforme essas disposi¢des, a hipotese do consorcio estara submetida
a aprecia¢ao contratante. Pelas razdes expostas, ela deve ser rejeitada.
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- No art. 4°:

a. Considerando que o art. 4° trata, especificamente, das regras dos acordos de
compensagio tecnolégica e industrial e comercial que deverdo constar dos
editais, e considerando que a Emenda n°® 12 prevé, nos editais referentes a
aquisi¢&o ou contratagdo de PRODE, PED ou SD, um Plano de Transferéncia
de Tecnologia (art. 3°, § 6€°, adotado aqui sob o nome de Plano de
Compensacao, tornou-se necessaria a inclusdo de um § 1° no art. 4°, nos termos
que se seguem, renumerando-se 0S atuais §§ 1° e 2° para §§ 2° e 3°,
respectivamente. (Emenda n° 12):

Art. 4% L

§ 1° Constara dos editais de que trata o capuf deste artigo a
exigéncia de apresentacio de Plano de Compensac¢iao que
explicite o objeto da compensacido, o cronograma e o

detalhamento da possivel inovagéao. |

b. Inclui, no atual § 2° da MP{renumerado para § 3° no Projeto de Lei de
Conversao), a expresséo “no minimo”, aperfeigoando a redacdo de modo a
deixar claro que nao sera exigida capacitacao das atividades previstas na alinea
“a” do inciso IV do caput do art. 2° de forma cumulativa, mas, “no minimo”, uma
delas; também e renumerada a remisséo interna de § 1° para § 2° em fungéo da
renumeracéo dos paragrafos do art. 4°. (Proposta do Relator):

............................................

§ 3° Na hipdtese do § 2°, o Ministério da Defesa podera exigir
que a importagdo de PED seja feita com envolvimento de EED
capacitada a realizar ou conduzir, em territério nacional, no
minimo, uma das atividades previstas na alinea “a” do inciso [V
do caput do art. 2°

Como o texto do atual § 1° da MP (gue passara a § 2° no
Projeto de Lei de Conversao) permite a importagao de produtos e sistemas de
defesa independentemente de compensacao, a critérioc do Ministério da Defesa,
no caso de impossibilidade de atendimento do disposto no caput e caracterizada
a urgéncia ou relevancia da operagao, a vedagao pretendida pela Emenda n° 13
poderd inviabilizar  situagbes excepcionais, impedindo  contratagbes
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absolutamente necessarias, razdo pela qual entendemos que ela deva ser
rejeitada.

- No art. 5°:

a. Inclui, no § 2° do art. 5° a palavra “administrativa” apoés a palavra
‘concessao”, tornando mais clara a matéria objeto de disciplina pela qualificagao
do contrato como de “concessdo administrativa®, evitando, assim, ainda que
remotamente, qualquer entendimento de que possa se tratar de um contrato de
concessao patrocinada, além de manter harmonia com o disposto no caput do art.

5° onde ja empregada a expressd@o “concessdo administrativa”. (Proposta do
Reiator):

............................................

§ 2° O edital € o contrato de concessdo administrativa
disciplinardo a possibilidade e os requisitos para a realizagéo de
subcontrata¢des pela concessionaria.

-No art. 6°:

a. No art. 6° a preposicao "a” imediatamente anterior a palavra “bens” é
substituida pela contracdo “aos”, aperfeigoando a redagao do dispositivo; e
tambem € incluida a expressdo “e servigos”, colocando também ao abrigo do
dispositivo as empresas prestadoras de servicos de defesa nacional. (Proposta
do Relator): '

Art. 6° As EED terdo acesso a regimes especiais tributarios e
financiamentos para programas, projetos e agbes relativos,
respectivamente, aos bens e servigos de defesa nacional de que

trata o inciso | do capui do art. 8° ¢ a PED, nos termos da lei.

- No art. 8°;

a. Os incisos do art. 8° sao reescritos e dividos em trés, no lugar dos dois incisos
atuais da MP. A reescritura também substitui a palavra “ferramentas” pela
palavra “ferramentais”, que tem o sentidc de conjunto de ferramentas e outros
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elementos com uma finalidade especifica e faz harmonia com a mesma palavra
adotada no texto do RETAERO incluido no art. 16 do Projeto de Lei Converséo.
Por fim, a reescritura incorpora a expressao “ou desenvolva”, como sugerido por
emenda apresentada (Emenda n° 14}, colocando ao alcance das empresas
beneficiadas pelo RETID nao s6 as que produzem, mas também aquelas que
trabalham com o desenvolvimento de partes, pecas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas. A divisdo em trés incisos deixa mais claro
as pessoas juridicas que podem ser beneficidrias do RETID, ressaltando a
inclusao do fornecedor de insumos no inciso Hi. (Emenda n° 14/Proposta do
Relator):

| — a EED que produza ou desenvolva bens de defesa nacional
definidos em ato do Poder Executivc ou preste os servigos
referidos no art. 10 empregados na manutencao, conservagao,
modernizagao, reparo, revisdo, conversio e industriaiizacao dos
referidos bens;

Il - a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes, pegas,
ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos e matérias-primas a serem empregados na
producao ou desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do
caput, e

iii — a pessoa juridica que presie 0s servigos re
serem empregados como insumos na produgdo ou
desenvolvimento dos bens referidos nos incisos | e [l do caput.

b. No § 1° do art. 8°, é substituida a expressao “a pessoa juridica
preponderantemente fornecedora de pessoas juridicas” pela expressao “a
pessoa juridica preponderantemente fornecedora para as pessoas
juridicas”, corrigindo a redagdo; e substituida a remisséo “do inciso II do
caput’ pcla remissao “dos incisos |l e lil do caput’, adequando a divisdo em
trés incisos que passou a existir no caput do art. 8°. (Proposta do Relator):

§ 1° No caso dos incisos Il e lll do caput, somente podera ser
habilitada ao RETID a pessoa juridica preponderantemente
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fornecedora para as pessoas juridicas referidas no inciso | do
caput.

c. No § 2° do art. 8°, é‘ substituida a expressio “setenta por cento ou mais de”
pela expressao “pelo menos setenta por cento da”, aperfeicoando a redagao, e
a flexdo singular da palavra “decorrente” é substituida por sua forma plural, de
modo a concordar com “setenta por cento”. (Proposta do Relator):

............................................

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente
fornecedora, de que trata o § 1°, aquela que tenha pelo menos
setenta por cento da sua receita total de venda de bens e
servigos, no ano-calendario imediatamente anterior ao da
habilitacdo, deceorrentes do somatéric das vendas:

d. Nos incisos | e Il do § 2° do art. 8°, a expressio “a pessoas juridicas” é
substituida pela expressaoc “para as pessoas juridicas”, aperfeicoando a
redacao. (Proposta do Relator):

| - para as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput,

Il - para as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa
nacional definidos no ato do Poder Executivo de que trata o inciso
| do caput,

e. No inciso lll do § 2° do art. 8°, a expressaoc “de exportagao para o exterior”
& substituida pela expressao “de exportagdo”, aperfeicoando a redagao.
(Proposta do Relator): -

| — de exportagio;

f. Inclui um inciso IV no § 2° do art. 8° preechendo uma
lacuna da MP, uma vez que, Se para apurar se uma empresa €
preponderantemente fornecedora de EED e, portanto, pode ser beneficidria do
RETID, sdo somados o faturamento decorrente de vendas a EED, a fabricantes
de bens de defesa nacional e as destinadas a exportagdes, nada mais correto que
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incluir também nesse computo as vendas realizadas diretamente para o Ministério
da Defesa e aos seus drgaos vinculados. (Proposta do Relator):

........ Qﬁ.ﬂ,{\
v Ro Ministério da Defesa e a suas entidades

g- No § 3° do art. 8°, é inserida o artigo “as” antes da palavrés “contribuigdes”,
aperfeicoando a redacéo. (Proposta do Relator):

vinculadas.

§ 5° Para os fins do § 2°, excliui-se do calculo da receita o valor
dos impostos e as contribuicfes incidentes sobre a venda.

h. Inclui novo § 4° no art. 8°, renumerando 0s atuais §§ 4° a 6° como § 5% a 7°,
respectivamente, considerando e espirito do item 5 da Exposicdo de Mativos
Interministerial n° 00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP, que explicita, de forma
inequivoca, que a MP 544/2011 visa a “estabelecer regimes juridico, regulatorio e
tributdrio especiais que inibam os riscos do imediatismo mercantil e assegurem a
reqularidade das compras puablicas a partir de um planejamento criterioso,
racional e voltado a eficacia das contratagdes das Forgas Armadas.” No entanto,
sao de conhecimento publico as inconstéancias das aquisigdes de produtos de
defesa no Brasil. £, também, notério o incentivo a producao e desenvolvimento de
produtos com uso dual, pois 0 emprego civil das tecnologias € instrumento para
manutencao de capacidades estratégicas. Ha, portanto, interesse publico de que
haja condicbes que resguardem o proposito da Medida Proviséria, mesmo diante
da interrupcdo de contratagdes, como recorrentemente ocorreu em passado
recente. Por essas razdes, deve ser incluido dispositivo que permita a habilitagao
no RETID ou a manutengéo da habilitagdo de pessoa juridica que, por razbes de
interrupcéo da demanda pelas Forgas Armadas (leia-se Poder Publico), no ano-
calendario imediatamente anterior, tenha apresentado receita total inferior a
setenta por cento no somatério das vendas. Obviamente, a proposta prevé
instrumentos de controle claros, adequados e efetivos, com absoluto zelo ao
Erario. Tal medida também servira como forma de acesso ao RETID para novas
empresas que possam florescer como fruto das medidas de apoio da MP
544/2011. O intuito da nbva proposta € dar tratamento diferenciado somente as
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empresas elegiveis a condigao de EED que asumam o compromisso de atingir o
patamar estabelecido de setenta por cento. No caso do nao atendimento, os
tributos n&o pagos serdo recolhidos, acrescidos de juros e mora. Em sintese, O
novo paragrafo cria a possibilidade de empresas recém-constituidas ou que néo
vinham operando com o Ministério da Defesa poderem aderir ao RETID.
(Proposta do Relator):

§ 4° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que ndo se
enquadre como preponderantemente fornecedora, nos
termos do § 2° podera habilitar-se ao RETID, desde que
assuma compromisso de atingir o percentual minimo referido
no § 2° até o término do ano-calendario seguinte ao da
habilitagao. '

i. No atual § 4° do art. 8° da MP (renumerado para § §° no Projeio de Lei de
Conversao), a flexdo verbal “condiciona-se” é deslocada para ¢ inicio do
dispositivo e a expressao “pela pessoa juridica” para o seu final. aperfeicoando
a redacao. (Proposta do Relator):

- No art. 9°:

§ 6° Condiciona-se a fruicdo dos beneficios do RETID ao

atendimento cumulativo dos seguintes requisitos pela pessoa
juridica:

a. No inciso 1 do art. 9°, as siglas PIS/PASEP e CONFINS sao colocadas entre
travessoes, assim como a sigla IPl, no inciso lli do art. 9°. (Proposta do

Relator):

| - a exigéncia da Contribuigdo para o Programa de integragéo
Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico —~
PIS/PASEP - e¢ da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS - incidentes sobre a receita da
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pessoa juridica vendedora, quando a aquisigdo for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

...........................................

1l - o Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 - incidente
na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento
industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID;

b. Altera da redacéo do inciso | do § 2° do art. 9°, visando a preencher uma
lacuna da MP que, em varios momentos, faz mengdo apenas a atividade
industrial, deixando de mencionar que os servicos também sao produtos
fundamentais para a area de defesa; e, visando, ainda, a adotar na Lei a
terminologia que vem sendo empregada em toda a legislagao sobre o assunto.

(Proposta do Relator): 4b dueanbe 0 core e Yo " e
AL R D frene P by

............................................

1 — apés o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou
importados no ambito do RETID, ou dos bens que resultaram de
sua industrializagao, na manutengao, conservagao,
modernizagao, reparo, revisao, conversio, industrializagao de
bens de defesa nacional definidos no ato do Poder Executivo
de que trata o inciso | do caput do art. 8°, quando destinados
a venda a Unido, para uso privativo das Forgas Armadas,
exceto para uso pessoal € administrativo, ou os definidos, em
ato do Poder Executivo, como de interesse estratégico para a

Defesa Nacional; § OU\’

’f
c. Altera da redacdo do § 3° do art. 9°, visando a estabelecer a cobranga dos

tributos e eventuais penalidades em caso das empresas recém-constituidas ou
que ndo vinham operando com o Ministério da Defesa n@o cumprirem oS
requisitos para a fruicdo do regime no ano em que concedida a habilitacao.
(Proposta do Relator):

§ 3° A pessoa juridica que nao utilizar o bem na forma
prevista no § 2° ou ndo tiver atendido as condigdes de que
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trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario
subsequente ao da concessao da habilitacio ao RETID, fica
obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensdo de que trata este artigo, acrescidos de juros e
multa, de mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir
da data da aquisicdo ou do registro da Declaragao de
Importagao — DI, na condig¢io:

Ainda em relagdo ao art. 9° foram apresentadas as
Emendas n°s 15, 16, 18, 19 e 20, 21, que devem ser rejeitadas pelos motivos
expostos a seguir.

A Emenda n° 15 trata da compensagao, pela Unido, de
eventuais perdas decorrentes de suspensado de cobranga do [Pl, nao sendo
coerente que entregue aos entes politicos descentralizados, a titulo de
compensacgao, o valor que seria devido se o recolhimento do tributo nao tivesse
sido suspenso; 0 que faz com que essa emenda deva ser rejeitada.

A Emenda n® 16 inclui estre as contribuicdes suspensas, no
caso de venda ao mercado interno ou de importacdo de bens utilizados pela EED,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —~ FNDCT. Esta
emenda deve ser rejeitada porque ela se mostra em contradigdo com o objetivo
de fomento das Empresas Estratégicas de Defesa nacionais, uma vez que 0
FNDCT ¢é a principal fonte de recursos para o apoio as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao do Brasil.

Pretende a Emenda n°® 18 suspender o Imposto de
Importacdo para pessoas juridicas beneficidrias do RETID. Entendemos ser
importante desonerar a importagdo de insumos de alto valor agregado
indispensaveis para a producio de PED. Nao teria sentido tributar tais operagoes,
pois isso oneraria o produto brasileiro tanto para vendas no mercado interno
quanto para exportagdo. No entanto, a simples desoneragao poderia estimular a
importagdo em detrimento da compra de cmpresas brasileiras. Nossa inclinagio
inicial era pelo acatamento da emenda com uma nova redagao que restringisse a
suspensd@o do Imposto de Importagdo aos casos da compra de insumos sem
similar nacional. Porém o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio
Exterior (MDIC) e a Secretaria Executiva da Cémara de Comércio
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Exterior (CAMEX) apresentaram ponderacbes pertinentes e que aqui
reproduzimos:

O Imposto de Importacio “héo possui finalidade fiscal, mas sim é
instrumento de polftica comercial, que merece ter sua flexibilidade
e dindmica preservada para melhor atender as constantes e
rapidas mudangas que a economia experimenta. Nao e por outro
motivo que a propria CF/88, em seu art. 153, § 1°, facuita a
Presidéncia da Republica a alteragdo das aliquotas do Imposto de
Importagéo por ato do Poder Executivo, competéncia esta hoje
delegada a Camara de Comercio Exterior.

Entendemos que engessar tal faculdade por meio da
instituicdo de isencao legal dificultaria sobremaneira a atividade da CAMEX na
tarefa de protecdo da industria nacional ou na formutagio de uma politica de
incentivo & produgédo nacional no setor. Isso porque a CAMEX ndo mais poderia,
por meio de suas resolugdes, modificar as aliquotas do Imposto de Importacao
para proteger o setor, perdendo inclusive, parte da sua competéncia estabelecida
no art. 2°, XV, do Decreto n® 4.732/2003; o que resulta em nos manifestamos
contrariamente @ Emenda n° 18, embora ressalvando a necessidade de se
rediscutir, futuramente, essa a matéria, considerando as peculiaridades do setor
de defesa e de todas as atividades que envolvem produtos com grande contetdo
tecnolégico.

As Emendas n°s. 19, 20 e 21, que incluem 0 FNDCT no
texto dos dispositivos a que se referem, devem ser rejeitadas porque, em
consequéncia da rejeigdo da Emenda n° 16, aguelas perderam sentido, uma vez
que a justificativa para elas era compatbilizar o texto da MP com o texto da
Emenda 16, ja rejeitada.

- No art. 10:

a. Inclui as expressoes “projetos, pesquisa e” no caputf do art. 10, atendendo
parcialmente a proposta contida na Emenda n° 17, na qual se encontra a
justificativa correspondente. (Emenda n® 17).

Art. 10. No caso de venda ou importagdo de servigos de
tecnclogia industrial basica, projetos, pesquisa,
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desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica, assisténcia técnica e
transferéncia de tecnologia, destinados a empresas beneficiarias
do RETID, fica suspensa a exigéncia:

b. Substitui a remissao “incisos | e II” pela remissao "incisos | a IlI” no § 1° do
art. 10, adequando a divisdo em trés incisos que passou a existir no caput do art.
8°. (Proposta do Relator):

Art. 10,

§ 1° As suspenstes de que frata este artigo convertem-se em
aliquota zero apés o emprege ou utilizagdoc dos servicos nas
destinagdes a que se referem os incisos | a lll do caput do art. 8°.

c. Altera a redacéo do § 2° do art. 10, inserindo a express@o “, ou nao tiver
atendido as condigdes de que trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-
calendario subsequente ao da concessao da habilitagdo ao RETID,” de modo
a estabelecer a cobranga dos tributos e eventuais penalidades em caso das
empresas recém-constituidas ou que ndo vinham operando com o Ministério da
Defesa ndo cumprirem 0s requisitos para a fruico do regime no anoc em que
concedida a habilitacdo. (Proposta do Relator):

§ 29 A pessoa juridica que ndo empregar ou utilizar os servigos na
forma prevista no § 1°, ou nio tiver atendido as condi¢ées de
que trata o § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario
subsequente ao da concessio da habilitagdo ao RETID, fica
obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensao de que trata o caput, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data:

d. Inclui a preposigdo “para” antes da expressdo “a COFINS-Importacdo” no
inciso | do § 2° do art. 10, aperfeicoando a redagéo. (Proposta do Relator):

............................................

| - do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da
remessa de valores, na condigdo de contribuinte, em relagdo a
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Contribuicao para o PIS/PASEP-Importacdo e para a COFINS-
Importacéo; e

e. No § 3° do art. 10, substitui a contragdo “na” por “a”, corrigindo a regéncia.
(Proposta do Relator):

............................................

§ 3° O disposto no inciso | do caput aplica-se também a hipdtese
da receita de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas
habilitadas ao RETID.

- No art. 11:

0 art. 11, da MP, foi objetoc das Emendas n°s. 22 e 23,
ambas ampliando de cinco para dez anos o prazo para a fruigdo dos beneficios
previstos nos arts. 9° e 10 da MP, nas hipdteses de aquisiges e importagoes
realizadas por pessoas juridicas beneficiadas pelo RETID. Embora concordemos
com 0 mérito da proposta, somos de parecer que as duas Emendas devem ser
rejeitadas, uma vez que, a LDO 2012 veda a concesséao desse tipo de beneficio
por prazo superior a cinco anos.

- No art. 14:

A Emenda n° 24 insere um art. 14, que seria, pela insergéo,
renumerado como art. 14-A, retirando dos incentivos concedidos pela MP a
produgéo de bombas de dispersao, fragmentagéo ou munigdes cluster.

Em que pese a nobre intengdo da alteragao proposta,
entendemos que esta Emenda n°® 24 deve ser rejeitada.

A Emenda em pauta fundamenta-se no “Tratado de Oslo”,
pelo qual foi proibido, por motivos humanitarios, o uso, produgao e estocagem
desse tipo de armamento, embora, como reconhece o seu prépric Autor, sua
proposta nao tenha como objetive banir as “bombas de fragmentagao™; o que nao
seria possivel no dmbito da MP. Apenas impediria que fossem aplicados 0s
regimes de compras e de tributacdo que ora sdo criados para produgac e
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comercializacao de tais artefatos. Cabe ressaltar que essas munigbes sdo
empregadas hoje pelas Forgas Armadas brasileiras e produzidas pela industria
nacional.

0O Ministério da Defesa ressalta que, em um Pais com a
dimensdo geoestratégica como 0 nossc e dotado de 15.719 km de fronteira
terrestre nao se deve abrir mao de um recurso fornecido por empresas nacionais
€ adequado a estratégia dissuasdria definida na END..

O MRE informa que pais ndo aderiu a nenhum ato
internacional que estabelega restrigdes as munigdes em cacho e defende que a
questdo seja regulada no ambito da ONU atraves da CCAC (Convencao sobre
Certas Armas Convencionais).

O Brasil, em seu texto constitucional, adota, como principios
constitucionais que regem suas relagoes internacionais, a defesa da paz e a
solugdo pacifica dos conflitos. Ha de se ressaltar, ainda, que o Brasil prima pelo
respeito aos tratados e convengdes internacionais que tratam do assunto em
especial:

a) Convencao de Haia, de 1907, que, na Secéo Il, proibe o
emprego de armas, projéteis ou materiais calculados para causar sofrimento
desnecessério;

b) Protocolo Adicional 1 a Convengéo de Genebra, de 1949,
que, no artigo 48, estabelece como regra fundamental o respeito a populagao civil
e o direcionamento das “operagdes unicamente contra objetivos militares” e no
artigo 57 preceitua que as operagdes militares devem “poupar a populagao civil,
as pessoas Civis e os bens de carater civil’, e

¢) Protocolo V da CCAC, que proibe artefatos bélicos que
possam tornar-se resquicios de guerra, vindo a causar danos e sofrimentos a
populagao civil,

Considerando que adogio da Emenda em tela nao impedira
que as “municbes em cacho” sejam empregadas pelas Forgas Armadas
brasileiras e de outros paises, 0 seu Unico efeito pratico seria fortalecer a posicao
de empresas estrangeiras — muitas sediadas em paises de onde brotam as
pressoes adversas — no mercado internacional e interno, em detrimento das
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empresas brasileiras, chocando-se totalmente com os objetivos da presente MP e
os interesses do Pais.

- No art. 15:

a. A Emenda n° 8 pretende a inser¢do de um dispositivo no art. 3° da MP,
determinando a observagao das normas vigentes relativas a licitagdes e contratos
no caso de nao serem utilizadas as regras especiais previstas na MP; a Emenda
n° 27 busca alterar a redagio do art. 15 da MP com o objetivo de determinar a
aplicacao das Normas Gerais para licitagao e contratos de forma subsidiaria aos
procedimentos licitatorios regidos pela MP; e a Emenda n° 28 altera o art. 15,
mandando aplicar a Lei n° 8.666/93 aos contratos e procedimentos licitatérios nos
casos em que nao houver conflito com a MP; todas, por diferentes redagées,
dizendo da aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93, de modo que essas trés
emendas séo acolhidas por alteragdo do art. 15 na seguinte forma (Emendas n%s.
8, 27 e 28):

Art. 15, A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sera aplicada
de forma subsidiaria aos procedimentos licitatérios e aos
contratos regidos por esta Lei.

Com relagdo as Emendas n°s. 25 e 26, entendemos que
elas devem ser rejeitadas. A Emenda n° 25, aiterando o art. 15 da MP, determina
a aplicagao da Lei n® 8.666, de 1993, de forma complementar por até cinco anos
aos procedimentos licitatorios regidos pela MP. Portanto, a reda¢do da emenda
sugere que, apds decorrido 0s cinco anos, a Lei n° 8.666, de 1993, seria excluida
das contratagdes de que trata a MP, 0 que nos parece ser medida indesejada. Da
mesma forma, também somos contraric a Emenda n® 26, também propde
aiteracé@o da redacgéo do art. 15, diferindo da emenda anterior somente quanto ao
prazo de aplicagao da Lei n° 8.666, de 1983, que seria por até quatro anos.

-No art. 16:

a. Inclui um art. 16, alterando o Capitulo V - DO REGIME ESPECIAL PARA A
INDUSTRIA AEROESPACIAL BRASILEIRA — RETAERO, da Lei n° 12.249, de 11
de junho de 2010, nds termos da minudente justificativa que se segue,
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renumerando-se os atuais arts. 16 e 17 da MP para 17 e 18, respectivamente.
(Proposta do Relator)

O Capitulo V da Lei em pauta que estamos propondo tem
como Unico objetivo inserir produtos espaciais (satélites, veiculos lancadores e
veiculos suborbitais) no REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA
AEROESPACIAL BRASILEIRA — RETAERO.

A Estratégia Naclonal de Defesa (END, por sua vez,
estabeleceu, em sua diretriz 6, como setores decisivos para a defesa nacional,
além do nuclear, o cibernético e o espacial, destacando a importdncia do
desenvolvimento de capacidade tecnoldgica e industrial nessas duas areas para o
monitoramento do territdrio nacional e para a integracao das ac¢oes de defesa:

Os setores espacial e cibernético permitirao, em conjunto, que a
capacidade de visualizar o préprio pais nac dependa de
tecnologia estrangeira e que as trés Forgas, em conjunto, possam
atuar em rede, instruidas por monitoramento que se faga também
a partir do espacgo. (END)

Ao eleger os objetivos estratégicos da Forca Aérea
Brasileira, novamente aponta-se a importancia da area espacial que aparece no
item “vigilancia orientadora”; o qual destaca a necessidade de “um complexo de
monitoramento, incluindo veiculos langadores, satélites geoestacionarios e de
monitoramenta (...) que estejam sob integral dominio nacional.”

Bem especificas e objetivas sdo as prioridades apontadas
pela END para o setor:

a. Projetar e fabricar veiculos lancadores de satélites e
desenvolver tecnclogias de guiamento remoto, sobretudo
sistemas inerciais e tecnologias de propulsao liquida.

b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios,
para telecomunicages e os destinados ao sensoriamento remoto
de alta resclugao, multiespectral desenvolver tecnologias de
controle de atitude dos satélites.

c. Desenvolver tecnologias de comunicagdes, comando e
controle....
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d. Desenvolver tecnologia de determinagdo de coordenadas
geogréaficas a partir de satélites. (END)

Desse modo, a END deixa claro que o Pais pretende
atender essas necessidades com tecnologias “sob dominio nacional”. Portanto, é
fundamental que a industria que atende o Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE) seja estimulada e fortalecida. Alias, a base industrial do

programa € composta por empresas que, em sua esmagadora maioria, atendem
as Forcas Armadas.

A presente MP, em seu artigo 2°, ao definir o que é PED,
cita 0s recursos bélicos aeroespaciais; 0 que sugere que satélites e langadores
utilizados em atividades finalisticas de defesa poderdo ser beneficiarios do
RETID. Ocorre que, nessa area, o emprego dual € muitoc comum. O caso do
satélite geoestacionario € emblematico: servira a defesa (integrando sistemas de
comunicagao € monitoramento das For¢as Armadas) as comunicag¢des e a um
grande projeto social que é o Plano Nacional de Banda Larga.

A opcdo por inserir as atividades espaciais nos beneficios
previstos no RETAERO se da por dois motivos. Primeiro, leva em conta que o
PNAE, embora seja de grande interesse da defesa, serve a outros objetivos
nacionais como a protecdo ao meio ambiente, prevencéo e alerta a desastres
naturais, planejamento e monitoramento de atividade agricola etc. Segundo, 0s
veiculos espaciais fazem parte da mesma posi¢ao 88.02 da NCM (Nomenclatura
Comum do Mercosul) das aeronaves, € s0 nao foram desonerados pela Lei n®
12.249, de 2010, por conta do emprego da expressao “aeronaves” ao invées de
“produtos” como se propde agora.

Por fim, cabe lembrar que qualquer impacto no orgamento
da Uniao seria certamente diminuto, quase nulo, tendo em vista que o Brasil,
infelizmente, ndo é um grande produtor de satélites ou de veiculos espaciais.
Com o objetivo de avaliar essa questao, demandamos do INPE, responséave! por
cerca de 70% de contratos com a industria nacional do setor, uma estimativa
sobre o impacto financeiro da presente proposta. Informou-nos o Instituto, através
da Nota Técnica contida no oficio INPE-DIR-006/2012, que a renluncia de receita
que se estima € de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por ano, tomando
por base o valor das contratagbes no periodo de 2004 a 2011 para os projetos
CBERs 3 e 4 e Amazbnia 1.
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A Mensagem Interministerial n® 00211/MD/MDIC/MCT/

MF/MP estima a rendncia de receita decorrente do RETID em R$ 11,52 milhdes
(2011) e R$ R$ 49,46 milhdes (2012). Da mesma forma, o ftem 29 da mensagem
demonstra como sera compensado esse impacto. A presente MP nédo gerou
nenhuma desoneragao no ano de 2011 e seus efeitos, em 2012, serao diminutos
tendo em vista que a MP ainda precisa ser apreciada no Senado e regulamentada
pelo Poder Executivo. Assim, ficam atendidas as exigéncias legais pertinentes.

Art. 16. A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passara a
vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2013, com as seguintes
alteracbes dadas por esta Lei:

CAPITULO V

DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA — RETAERO

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Indistria
Aeroespacial Brasileira — RETAERO, nos termos desta Lei.

.........................................................................................

| — a pessoa juridica que produza partes, pegas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, ou preste servicos referidos no art. 32, a serem
empregados na manutencdo, conservagao, modernizacao,
reparo, revisdo, conversdo e industrializagdo dos produtos
classificados na posicdo 88.02 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM;

Il - a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na
posicdo 88.02 da NCM, e

§ 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos classificados na posigaoc
88.02 da NCM, que continua sujeita a aliquotas zero da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS.
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..................................................................................

I — apts o emprego ou utilizagio dos bens adquirides ou
importados no &mbito do RETAERQ, ou dos bens gue resultaram
de sua industrializacao, na manulengdo, conservagao,
modernizagao, reparo, revisdo, converséo e indusirializacdo dos
produtos classificados na posicio 88.02 da NCM;

At B2, i e

§ 3° A fruigéo do beneficio de que trata este artigo depende da
comprovagdo da efetiva prestacdo do servigo para produgdo,
reparo e manutengaoc de produtos classificados na posicéo 88.02
da NCM.

De quaiguer modo, para garantir um prazo razoavel para a
adaptacdo de todos os atores, estatais e n&o-estatais, ao novo teor desses
dispositivos do Capitulo V da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, propomos
gue sua vigéncia s6 tenha lugar a partir do dia 1° de janeiro de 2013.

No Projeto de Lei de Convers&o houve, ainda, a substiuicdo
da expressdo "Medida Provisoria” trazida, originalmente, nos capifa dos arts. 1°a
3°,7° 11,13 a 17 e no § 3° do art. 5° da MP, pela palavra "Lef".

A Emenda n° 29 versa sobre matéria estranha a MP, tendo
sido recusada pelo Presidente da Camara dos Deputados nos termos da Decisio
proferida, em 09 de junho de 2009, pelo entdo Presidente desta Casa Legislativa,
Deputado Michel Temer, determinando gue, uma vez nao instalada a Comissao
Mista, a competéncia para recusar uma emenda assim é do Presidente da
Camara dos Deputados, enquanto ela tramitar nesta Casa®.

Sobre a Emenda n® 30 embora reconhega a importancia
estratégica da Infraestrutura da Indistria Petrolifera somos pela rejeigao da
emenda pelos mesmos fundamentos gue levaram 0 presidente a recusar a
emenda n° 29.

*QUESTAD DE ORDEM n°® 478, de 2 jun. 2009 - Fazendo referéncia 4 resposts da Presidéncia na Questdo
de Ordem n, 476, de 2009, na qual o Presidents reconhece a possibilidade de examinar a restrigio ao
emendamesto de Medidas Provisérias, sugere que se aplique o disposto no § 4°do ari. 4° da Resclucio n.d,
de 2002 do Congresso Nacional sobre a tramitagio de medidag provisérias, segundo o qual cabe 20
Presidente da Comissdo Mista o indeferimento liminar de emendas que versem sobre matéria estranha bquela
tratada na Medida Provisdria; entende que na falta da Comissdo Mista, o Presidente da Cimara assume 2§
funcdes atribuidas ao Presidente da Comissio.
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Il - CONCLUSAO

Por conseguinte, em funglo do exposto, votamos:

. pela admissibilidade desta Medida Provisoria n® 544/2011, por preencherem

os pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e por nao incidir em
qualquer das vedacfes tematicas constantes do art. 62, § 1°, da Constituigao
Federal,

. pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagao

orgamentaria e financeira da Medida Provigoria n° 544/2011;

.no mérito, pela sua aprovaciio, nos termos do Projeto de Lei de

Conversiao anexo, o qual inclui as alteragbes referidas antes;

. pela admissibilidade de 29 das 30 emendas apresentadas (Emendas n® 01

a 28 e 30), por preencherem o0s pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira das
mesmas, ressalvando gue, de todas as emendas apresentadas, a de n® 28 néo
foi apreciada por ter sido previamente recusada pelo Presidente da Cémara
dos Deputados por conter matéria estranha a MP.

. he mérito:

a. pela aprovagao das Emendas n°s. 3,6, 8,12,14,17, 27 e 28, nos termos
do Projeto de Lei de Conversdo em anexo; €

b. pela rejei¢do de todas as demais emendas apresentadas (Emendas n°s.
Emendas n%. 1, 2, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26 e 30), pelas razdes anteriormente apresentadas.

Sala das Sessdes, em de de 2012,

LINHOS ALMEIDA
LATOR
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2012

Estabelece normas especiais para as compras,
as coniratagdbes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa e dispde
sobre regras de incentivo a drea estratégica de
defesa e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especiais para as
compras, as contratagées e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa e dispbe sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime especial de
compras, de contratagbes de produtos, de sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, além dos drgaos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas e privadas, as sociedades de economia mista, os ¢rgéos e
as entidades publicas fabricantes de produtcs de defesa e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sédo considerados:

| - Produto de Defesa — PRODE - todo bem, servi¢o, obra ou
informag inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte € de

comunicagbes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com exceg¢ao daqueles de uso administrativo;

Il - Produto Estratégico de Defesa — PED - todo PRODE
que, pelo conteudo tecnoldgico, pela dificuldade de obtengdo ou pela
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imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional, tais
como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b) servigos tecnicos especializados na area de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

C) equipamentos e servicos técnicos especializados para as
areas de informacao e de inteligéncia.

1 - Sistema de Defesa — SD - conjunto inter-relacionado ou
interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica;

IV - Empresa Estratégica de Defesa — EED - toda pessoa
juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo
das seguintes condigées:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacao ou
conducao de atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagao,
prestacao dos servigcos referidos no art. 10, produgéo, reparo, conservagao,
revisdo, conversdo, modernizagdo ou manutengdo de PED no Pais, incluidas a
venda e a revenda somente quando integradas as atividades industriais
supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administracdo e o
estabelecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador de servigo;

¢) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico
ou tecnologico préprio ou complementado por acordos de parceria com Instituigao
Cientifica e Tecnologica para realizagao de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnolédgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
relacionado a atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X do capuf;
e

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu
controlador direto ou indireto, que o conjunto de sdcios ou acionistas e grupos de
socios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada assembieia geral,
nimero de votos superior a dois tergcos do total de votos que puderem ser
exercidos pelos acionistas brasileiros presentes;
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e) assegurar a continuidade produtiva no Pafs.

V - Inovagao - introducao de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo de PRODE;

VI - Desenvolvimento — concepcao ou projeto de novo
PRODE ou seu aperfeigoamento, incluindo, quando for o caso, produgdo de
protétipo ou lote piloto.

VIl - Compensagao - toda e qualquer pratica acordada entre
as partes, como condi¢cdo para a compra ou contratagao de bens, servigos ou
tecnologia, com a intengdo de gerar beneficios de natureza tecnologica, industrial
ou comercial, conforme definido pelo Ministério da Defesa;

VIil - Acordo de Compensagao - instrumento legal que
formaliza © compromisso e as obrigagdes do fornecedor para compensar as
compras ou contratagdes realizadas;

IX - Plano de Compensagdo — documento que regula a
especificidade de cada compromisso e permite controlar o andamento de sua
eXecucao.

X - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT - 6rgdo ou
entidade da administragao publica definida nos termos do inciso V do caput do art.
2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

Xl - Socios ou Acionistas Brasileiros:

a) pessoas naturais brasileiras, natas ou naturalizadas,
residentes no Brasil ou no exterior;

b) pessoas juridicas de direito privado organizadas em
conformidade com a Lei brasileira que tenham no Pais a sede e a administragao e
que nao tenham estrangeiros como acionista controlador nem como sociedade
controladora e sejam controladas, direta ou indiretamente, por uma ou mais

won,

pessoas naturais de que trata a alinea "a”; e

c) os fundos ou clubes de investimentos, organizados em
conformidade com a Lei brasileira, com sede e administragdo no Pais e cujos
administradores ou conddminos, detentores da maioria de suas quotas, sejam
pessoas que atendam ao disposto nas alineas “a” e “b".
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Xll - Socios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas,
naturais ou juridicas, os fundos ou clubes de investimento e quaisquer outras
entidades ndo compreendidas no inciso XI do caput;

Paragrafo tinico. As EED serao submetidas & avaliacdo das
condigdes previstas no inciso 1V do caput na forma disciplinada pelo Ministério da
Defesa.

PAS CAPITULO Il
DAS COMPRAS}GONTRATA(}C")ES E DO DESENVOLVIMENTO DE
PRODUTOS E DE SISTEMAS DE DEFESA

Art. 3° As compras e contratagbes de PRODE ou SD, e do
seu desenvoivimento, observardo o disposto nesta Lei.

§ 1° O Poder Pudblico podera realizar procedimento
licitatério:

| - destinado exclusivamente a participagao de EED quando
envolver fornecimento ou desenvolvimento de PED;

li - destinado exclusivamente a compra ou contratagdo de
PRODE ou SD produzido ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos
nacionais ou com inovagao desenvolvida no Pais, e caso o SD envolva PED,
aplica-se o disposto no inciso | deste paragrafo; e

Il - que assegure & empresa nacional produtora de PRODE
ou a ICT, no percentual e nos termos fixados no editai e no contrato, a
transferéncia do conhecimento tecnolégico empregado ou a patticipagdo na
cadeia produtiva.

§ 2° Os editais e contratos referentes a PED ou SD conterao
clausulas relativas:

| — a continuidade produtiva;

1l - a transferéncia de direitos de propriedade intelectual ou
industrial; e

ill - aos poderes reservados a Administragao Publica federal
para dispor sobre:
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a) a criagdo ou alteragdo de PED que envolva ou nao o
Pais; e

b) a capacitagdo de terceiros em tecnologia para PED.

§ 3° Os critérios de selegao das propostas poderdo abranger
a avaliagao das condigoes de financiamento oferecidas pelos licitantes.

§ 4° Podera ser admitida a participacado de empresas em
consorcio, inclusive sob a forma de sociedade de propdésito especifico, desde que
formalizada a sua constituicao antes da celebragdo do contrato, observadas as
seguintes normas:

| - quando houver fornecimento ou desenvolvimento de
PED, a lideranga do consércio cabera a empresa credenciada pelo Ministério da
Defesa como EED; e

. [ B ey 5 - £ H pu |

il - se a pariicipagao do consorcio se der sob a forma de
sociedade de propdsito especifico, a formalizacdo de constituicdo devera ocorrer
antes da celebracao do contrato e seus acionistas serdo as empresas

consorciadas com participacéo idéntica a que detiverem no consércio.

§ 5° O edital e o contrato poderdo determinar a segregacao
de area reservada para pesquisa, projeto, desenvolvimento, producdo ou
industrializagdo de PRODE ou SD.

§ 6° O edital e o contrato poderdo determinar percentual
minimo de agregacéo de conteudo nacional.

Art. 4° Os editais € contratos que envolvam importagio de
PRODE ou SD disporédo de regras definidas pelo Ministério da Defesa quanto a
acordos de compensacgao tecnolégica, industrial e comercial.

§ 1° Constara dos editais de que trata o caput deste artigo a
exigéncia de apresentacido de Plano de Compensac¢ao que explicite o objeto da
compensacio, 0 cronograma € o detalhamento da possivel inovagao.

§ 2° Na impossibilidade comprovada de atendimento ao
disposto no caput deste artigo e caracterizada a urgéncia ou relevancia da
operagdo, a Iimportagdo podera ser realizada independentemente de
compensagéo, a critério do Ministério da Defesa.
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§ 3° Na hipdtese do § 2° o Ministério da Defesa podera
exigir que a importagéo de PED seja feita com envolvimento de EED capacitada a
realizar ou conduzir, em territério nacional, no minimo, uma das atividades
previstas na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 2°.

~Art. 5° As contratagbes de PRODE ou SD, e do seu
desenvolvimento, poderdo ser realizadas sob a forma de concessdo
administrativa a que se refere a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
observado, quando couber, o regime juridico aplicavel aos casos que possam
comprometer a seguranga nacional.

§ 1° O edital definira, entre outros critérios, aqueles relativos
ao valor estimado do contrato, periodo de prestagao de servigo e objeto.

_ § 2° O edital e o contrato de concessdao administrativa
disciplinaréo a possibilidade e os requisitos para a realizagdo de subcontratagdes

I - L)
pcia concessionaria.

3° Caso as contratagdes previstas no caput envolvam
fornecimento ou desenvolvimento de PED, mesmo que sob a responsabilidade
dos concessionarios, suas aquisicdbes obedecerdo aos critérios e normas
definidos por esta Lei.

CAPITULO Il
DO INCENTIVO A AREA ESTRATEGICA DE DEFESA

Art. 6° As EED terdo acesso a regimes especiais tributarios
e financiamentos para programas, projetos e agdes relativos, respectivamente,
aos bens e servigos de defesa nacional de que trata o inciso | do caput do art. 8° e
a PED, nos termos da lei.

Art. 7° Fica instituido o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa — RETID, nos termos e condigbes estabelecidos neste
Capitulo.

Art. 8° Sao beneficiarias do RETID:

| - a EED que produza ou desenvolva bens de defesa
nacional definidos em ato do Poder Executivo ou preste os servigos referidos no
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art. 10 empregados na manutencao, conservagao, modernizagao, reparo, revisao,
converséo e industrializacao dos referidos bens;

Il — a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes,
pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos e matérias-primas a serem empregados na producdo ou
desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do caput; e

e
art. 10 a serem empregados como insumos na produgio ou desenvolvimento dos

bens referidos nos incisos | e |l do caput.

wn

§ 1° No caso dos incises |l e lil do caput, somente podera
ser habilitada ao RETID a pessoa juridica preponderantemente fornecedora para
as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput.

§ 2° Considera-se pessoa juridica preponderantemente
fornecedora, de que trata o § 1°, aquela que tenha pelo menos setenta por cento
da sua receita total de venda de bens e servicos, no ano-calendario
imediatamente anterior ao da habilitacio, decorrentes do somatério das vendas:

| — para as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput,

I — para as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa
nacional definidos no ato do Poder Executivo de que trata o inciso | do capuf;

Ill - de exportagao; e
Pon
IV \@0 Ministério da Defesa e a suas entidades vinculadas.

§ 3° Para os fins do § 2°, exclui-se do calculo da receita o
valor dos impostos e as contribui¢des incidentes sobre a venda.

§ 4° A pessoa juridica em inicio de atividade ou que néo se
enquadre como preponderantemente fornecedora, nos termos do § 2°, podera
habilitar-se ao RETID, desde que assuma compromisso de atingir o percentual
minimo referido no § 2° até o término do ano-calendario seguinte ao da
habilitagao.

§ 5° Condiciona-se a fruicdo dos beneficios do RETID ao
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos pela pessoa juridica:
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| - credenciamento por 6rgao competente do Ministério da
Defesa;

Il - prévia habilitagdo na Secretaria da Receita Federa! do
Brasil; e

il - reguiaridade fiscal em relagdo aos impostos e
contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 6° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificadoe de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, de que trata a
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086, e as pessoas juridicas de
que tratam o inciso |l do caput do art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso Il do caput do art. 10 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de
20083, nao podem habilitar-se ao RETID. '

§ 7° O Poder Executivo disciplinara em regulamento o
RETID.

Art. 9° No caso de venda no mercado internc ou de
importagdo dos bens de que trata o art. 8°, ficam suspensos:

| - a exigéncia da Contribuicdo para o Programa de
Integracéo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP
— e da Contribuicido para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS -
incidentes sobre a receita da pessoa juridica vendedora, quando a aquisigao for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do RETID;

Il - a exigéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP-
Importagdo e da COFINS-Importagao, quando a importagado for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

il - o Imposto sobre Produtos Industrializados — [Pl -
incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a
aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de
pessoa juridica beneficiaria do RETID;

IV - o IPI incidente na importagdo, quando efetuada por
estabelecimento industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID.
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§ 1° Devera constar nas notas fiscais relativas:

| - as vendas de que trata o inciso | do caput, a expressao
“Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente; e

Il - &s saidas de gue trata o inciso lll do caput, a expressdo
“Saida com suspensao do IPI”, com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente, vedado o registro do imposto nas referidas notas.

§ 2° As suspensées de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero:

| — apés o emprego ou utilizagdo dos bens adquiridos ou
importados no &mbito do RETID, ou dos bens que resultaram de sua
industrializacdo, na manutencdo, conservacao, modernizacio, reparo, revisao,
conversao, industrializacdo de bens de defesa nacional definidos no ato do Poder
Executivo de que trata o inciso | do caput do art. 8°, quando destinados & venda a
Unido, para uso privativo das For¢gas Armadas, exceto para uso pessoal €
administrativo, ou os definidos, em ato do Poder Executivo, como de interesse
estratégico para a Defesa Nacional; )é oJ

Ii - apos exportagdo dos bens com tributagao suspensa ou
dos que resultaram de sua industrializac¢ao.

§ 3° A pessoa juridica que nio utilizar o bem na forma
prevista no § 2°, ou nao tiver atendido as condicées de que trata 0 § 4° do art. 8°
ao término do ano-calendario subsequente ao da concessao da habilitagdo ao
RETID, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensio de que trata este artigo, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da
Declaracao de Importagao — D, na condigao:

I - de contribuinte, em relagdo a Contribuigdo para ©
PIS/PASEP-importagao, a COFINS-Importagao, ao IPI incidente no desembaraco
aduaneiro de importagao; e

Il - de responsavel, em relagdo a Confribuigdo para o0
PIS/PASEP, a COFINS e ao IPI.
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§ 4° Para os efeitos deste artigo, equipara-se ao importador
a pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros, no caso de importagao
realizada por sua conta e ordem por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 10. No caso de venda ou importagdo de servigos de
tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovagao
tecnologica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a
empresas beneficiarias do RETID, fica suspensa a exigéncia:

1 - da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita de prestagédo de servigos efetuada por pessoa juridica
estabelecida no Pais, quando prestados para pessoa juridica beneficiaria do
RETID; e

Il - da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagéo e da
COFINS-Importagéo incidentes sobre servigos, quando importados diretamente
por pessoa juridica beneficiaria do RETID.

§ 1° As suspensoes de que trata este artigo convertem-se
em aliquota zero apés o emprego ou utilizagdo dos servigos nas destinagdes a
que se referem os incisos | a lll do caput do art. 8°.

§ 2° A pessoa juridica que ndo empregar ou utilizar 0s
servicos na forma prevista no § 1°, ou ndo tiver atendido as condigées de que
trata 0 § 4° do art. 8° ao término do ano-calendario subsequente ao da concessao
da habilitacdo ao RETID, fica obrigada a recolher os tributos nao pagos em
decorréncia da suspensio de que trata o caput, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, na forma da lei, contados a partir da data:

| - do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da
remessa de valores, na condi¢ao de coniribuinte, em relagéo & Contribuig&o para
o PIS/PASEP-Importacao e para a COFINS-Importacéo; e

Il - da aquisigdo, na condigao de responsavel, em relagdo a
Contribuigao para o PIS/PASEP e & COFINS.

§ 3° O disposto no inciso | do caput aplica-se também a
hipétese da receita de aluguel de maguinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, quando contratados por pessoas juridicas habilitadas ao RETID.
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§ 4° A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende
da comprovagéo da efetiva presiagio do servigo nas destinagtes a que se refere
o art. 8°

Art. 11. Os beneficios de que tratam os arts. 9° e 10
poderdo ser usufruidos em até cinco anos contados da data de publicacdo desta
Lei, nas aguisigoes e imporiagSes realizadas apés a habilitagdo das pessoas
juridicas beneficiadas pelo RETID.

Art. 12. As operagées de exportacac de PRODE realizadas
pelas EED poderao receber a cobertura de garantia do Seguro de Crédito a
Exportacao, por intermédio do Fundo de Garantia a Exportacio - FGE, a que se
refere a Lei n° 9.818, de 23 de agosio de 1999, compreendidas as garantias
prestadas pela Uni@o em operacgtes de segurc de crédito interno para a produgao
de PED.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo exclui o controle € as
restricoes & importagdo, a exportagdo, a fabricagdo, & comercializagdo ¢ &
utilizacdo de produtos controlados.

Art. 14. As compras e cantratagdes a que se refere esta Lei
cbservario as diretrizes de politica externa e os compromissos internacionais
ratificados pelo Brasil na area de defesa, em especial os referentes as
salvaguardas.

Art. 15. A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sera
aplicada de forma subsidiaria aos procedimentos licitatérios e aos contratos
regidos por esta Lei.

Art. 16. A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passara a
vigorar, a partir de 1° de janeirc de 2013, com as seguintes alteragoes dadas por
esta Lei:

‘CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA AEROESPACIAL
BRASILEIRA - RETAERO

Art. 29, Fiba instituide ¢ Regime Especial para a Indlstria
Aeroespacial Brasileira - RETAERO, nos termos desta Lei.

1 — a pessoa juridica que produza partes, pegas, ferramentais,
componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
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matérias-primas, ou preste servigos referidos no art. 32, a serem
empregados na manutengdo, conservagdo, modernizacdo, reparo,
revisdo, conversao e industrializagao dos produtos classificados na
posi¢ao 88.02 da Nomenclatura Comum do Mercasul — NCM;

........................................................................................

Il — a pessoas juridicas fabricantes de produtos classificados na
posigéo 88.02 da NCM, e

........................................................................................

§ 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos classificados na posi¢éo
88.02 da NCM, gue continua sujeita a aliquotas zero da Contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS.

| - apés o emprego ou utilizacao dos bens adquiridos ocu importados
no ambito do RETAERO, ou dos bens que resuitaram de sua
industrializagdo, na manutengéo, conservaggo, modernizagao, reparo,
revisdo, conversao e industrializacdo dos produtos classificados na
posicio 88.02 da NCM;

§ 3° A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende da
comprovacao da efetiva prestacédo do servigo para produgéo, reparo e
manutencdo de produtos classificados na posicdo 88.02 da NCM.”
(NR)

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta

Lei.
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

de 2012.
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4,4/0@/20/1/

A

| — a pessoa juridica que produza partes, pecas, ferramentais,
componentes, eguipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e
matérias-primas, ou preste servigos referidos no art. 32, a serem
empregados na manutengao, conservagdo, modernizacio, reparo,
revisao, conversao e industrializagdo dos produtos classificados na
posi¢do 88.02 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM;

Il — a pessoas juridicas fabricantes de produtes classificados na
posicio 88.02 da NCM, e

§ 8° Excetua-se do disposto no § 7° a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, dos produtos classificados na posigao
88.02 da NCM, que continua sujeita a aliquotas zero da
Contribuigio para o PIS/PASEP e da COFINS.

| — apdés o emprego ou utlizagao dos bens adquiridos ou
importados no ambito do RETAERO, ou dos bens que resultaram
de sua industrializagdo, na manutengdo, conservagao,
modernizacao, reparo, revisdo, conversdo e industrializagéo dos
produtos classificados na posigdo 88.02 da NCM;

§ 3° A fruicdo do beneficio de que trata este artigo depende da
comprovagao da efetiva prestacdc do servico para produggo,

(IZQH”% e o Jo a~\—\~m§o 6 do PL
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MPV 544/2011 . iNova Eicha (AfaTeste) | Il Ficha ]

Medida Proviséria

Situacdo: Aguardando Deliberacdo no PLENARIO (PLEN)

Autor Apresentagdo
Poder Executivo 30/09/2011
Ementa

Estabelece normas especials para as compras, as contratagoes de produtos, de sistemas de defesa, € de desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa, e dispde sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa e da outras providéncias.

Explicagio Ementa
Cria o Regime Especial Tributdric para a Inddstria de Defesa - RETID.

Aprecia¢do Regime
Proposigdo Sujeita a Apreciagdo do Plendrio Urgéncia
Ultima Agdo .

07/02/2012 PLENARIO {PLEN}

Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

Uitimo Despacho

21/10/2011 - Publique-se, Submeta-se ao Plendrio.
Proposigdo Sujeita a Apreciagdo do Plendrio
Regime de Tramitagdo: Urgéncia

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e PublicagBes (0) Requerimentos (0) l.egislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (1) Oficios (0) Indexagdo (1)

Emendas (30) Espelho Caomissdo Especial (0) Histérico de Apensados (U}
Destaques (0) Relat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos {0)

Andamento

30/09/2011 Poder Executivo - EXEC
Publicagao da Medida Provisfria no Diario Oficial da Unido.

30/09/2011 CONGRESSO NACIONAL - CN
Prazo para Emendas: 01/10/2011 a 06/10/2011.
Comissdo Mista: 30/09/2011 o 13/10/2011.
Camara dos Deputados: 14/10/2011 a 27/10/2011.
Senado Federal: 28/10/2011 a 10/11/2011.
Retorno a Cdmara dos Deputados (se houver): 11/11/2011 a 13/11/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 14/11/2011,
Congresso Nacional: 30/09/2011 a 28/11/2011.
Prorrogacdo pelo Congresso Nacional: 29/11/2011 a 08/03/2012.

03/10/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Retificagdo publicada no BOU de 03/10/2011.

19/10/2011 Presidéncia da Cimara dos Deputados - PRESI

Designado relator, Dep. Carlinhos Almeida (PT-SP), para proferir parecer em plendrio pela Comissdo Mista a
esta medida provisdria e as emendas apresentadas.

20/10/2011 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n® 539/2011, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Provisdria n®
544/2011. Informa, ainda, que a Medida foram oferecidas 30 emendas e que a Comissao Mista (CMO ou
Comissdo da Resolugdo) ndo se instalou.

20/10/2011 PLENARIQ - PLEN

Apresentacdo da Mensagem n. 421/2011, pelo Poder Executivo, que: "Submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto da Medida Proviséria n® 544/2011, que 'Estabelece normas especiais para as compras, as

i
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contra_tagﬁes de produtos, de sistemas de defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa,
e dispde sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa e dd outras providéncias'™.

20/10/2011 COORDENACEO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Publicagdo inicial no DCD do dia 21/10/2011

21/10/2011 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.
Propaosicdo Sujeita a Apreciagdo do Plendrio
Regime de Tramitagdo: Urgéncia

21/10/2011 COORDENACAD DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada a publicagdo. Avulsc Inicial

25710/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acarde dos Srs. Lideres.

26/10/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

16/11/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

23/11/2011 Mesa Diretora da Cidmara dos Deputados - MESA

Despacho exarado na emenda apresentada & MPV n® 544/2011: "Com fundamento no art. 49, § 49, da
Resolucio n. 1/2002-CN, c/c o art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, indefiro liminarmente
a Emenda n.29, apresentada 4 Medida Provisoria n. 544/2011, por versar sobre matéria estranha, tudo em
confermidade com a decisdo desta Presidéncia proferida & Questdo de Ordem n. 478/2009. Publique-se. Oficie-
se."

23/11/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordinaria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

29/11/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 542/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado,

30/11/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Grdem do Dia.

06/12/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordiniria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamenta da Ordem do Dia, mediante acordo.

077/12/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Matéria ndo apreciada em face da transformagfo da sessdio plenaria em Comissdo Geral para debater o regime
e a criacio da Fundagdo de Previdéncia Complementar para os Servidores PUblicos Federais - FUNPRESP (PL
1.992/2007}.

13/12/2011 14:00 Sessao - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo.

14/12/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

07/02/2012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno dnico.

Aprovado o Requerimento do Dep. Odair Cunha (PT/MG), que solicita preferéncia para apreciagdo da MPV
546/11, item 3, sobre os demais itens da pauta.

Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

08/02/2012 14:00 Sessio - Deliberativa Ordinaria - PLENARIO - PLEN
Retirada de pauta, de oficio.

1470272012 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico.

Parecer proferido em Plendrio e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Carlinhos Almeida (PT/SP), pela Comiss&o
Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucicnais de relevéncia e urgéncia; pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequag&o financeira e or¢amentaria desta Medida
Proviséria e das Emendas a ela apresentadas; e, no mérito, pela aprovacio desta Medida Proviséria e das
Emendas de n%s. 3, 6, 8, 12, 14, 17, 27 e 28, na forma do Projeto de Lei de Conversde apresentado, e pela
rejeicdo das Emendas de n%s. 1, 2, 4, 5, 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 30. (A
Emenda de n.© de 29 foi indeferida liminarmente).
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Discutiram a Matéria: Dep. Pauderney Avelino (DEM-AM), Dep. Rubens Bueno {PPS-PR) e Dep. Mauricio
Quintelfa Lessa (PR-AL).

Aprovado o Requerimento do Dep. xx, que solicita o encerramendo da discussio,
Encerrada a discussdo.
Votacao preliminar em turno Gnico.

Aprovado, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel quanto
ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e
orgamentaria, nos termos do artigo 82 da Resolugiio n® 01, de 2002-CN.

Votagdo, quanto ac mérito, em turno dnico.

Aprovada a Medida Provisodria n.? 544/11, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, ressalvados
os destagues,

Retirado o Destaque de Bancada do PL |, para votagae em separado da Emenda de n.° 26.

Votagdo da Emenda n? 10, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PSDB.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP} e Dep. Carlinhos Almeida (PT-SP).
Rejeitada a Emenda n.° 10,

Votacdo da Emenda n® 11, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PSDB.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) e Dep. Carlinhos Almeida (PT-SP).
Rejeitada a Emenda n.? 11.

Votagdo da Emenda n® 15, objeto do Destaque para votagao em separado da bancada do PSDB.
Encaminharam a Votagdo: Dep. Antonio Imbassahy (PSDB-BA) e Dep. Carlinhos Almeida (PT-SP).

Rejeitada a Emenda n.° 15.

Votagdo da Emenda n9 24, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PV/PPS.
Encaminharam a Votacgdo: Dep. Rubens Bueno {(PPS-PR) e Dep. Carlinhos Almeida (PT-SP).

Rejeitada a Emenda n.? 24,

Votagdo da Redacdo Final.

Aprovada a Redacao Final assinada pelo Relator, Dep.Carlinhos Almeida {PT/SP).

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 544-A/11) (PLV 2/12).

14/02/2012 PLENARIO - PLEN

Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversdo n. 2/2012, pelo Deputade Carlinhos Almeida {PT-SP}, que:
"Estabelece normas especiais para as compras, as contratagfes e o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa e dispBe sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa e da outras providéncias".

e e f e 2 [ 2
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL Ne 43, DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 544,
de 29 de setembro de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de
setembro de 2011, que “Estabelece normas especials para as compras, as
contratagdes de produtos, de sistemas de defesa, e de desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa; e dispde sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa e da outras providéncias”, tem sua vigéncia prorrogada
pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 16 de novembro de 2011.

Senador Jos¢ Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional




MPV N°

Publicacdio no DO

30-9-2011

Designag¢io Prevista da Comissdo

3-10-2011

Instalagio Prevista da Comissio

4-10-2011

Emendas

até 6-10-2011

Prazo na Comissdo

30-9-2011 a 13-10-
2011-(14° dia)

Remessa do Processo a CD

13-10-2011

Prazo na CD

14-10-2011 a 27-10-
2011
(15" ao 28" dia)

Recebimento previsto no SF

27-10-2011

Prazo no SF

28-10-2011 a 10-11-
2011
(42° dia)

Se modificado, devolucio a CD

10-11-2011

|Prazo para apreciagdo das
modificagdes do SF, pela CD

11-11-2011 a 13-11-
2011
(43° ap 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de

14-11-2011 (46° dia)

Prazo final no Congresso

8-3-2012 (60 dias)

(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do

Congresso Nacional n° 43, de 201
j121-11-2011.

MPV N°

1 —DOU (Segéo 1) de

544

Votagio na Cimara dos Deputados

14-2-2012

Leitura no Senado Federal

Votagio no Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

{Republicagédc em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro
ce 2011)

Institui o Estatutc Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n* 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de 1° de maio
de 1843, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Comptementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1986, e 9.841, de 5 de outubro de
1999

e T T R L L L L T T T P PP TN RN T X

LE! N° 8.666  DE 21 DE JUNHO DE 1943

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituigéo
Federal, instiiui normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica e dé outras providéncias.

LEl N° 9.818, DE 23 DE AGOSTO DE 1993,

Cria o Fundo de Garantia a4 Exportagéo - FGE, e da
outras providéncias.

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispbe sobre a ndo-cumulatividade na cobranga da
contribuico para os Programas de Integragao
Social (PIS) e de Formag@o do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica,
sobre o pagamento e o parcefamento de débitos
tributérios federais, a compensagaoc de creditos
fiscais, a declaragdo de inaptiddo de inscricao de
pessoas juridicas, a legislagio aduaneira, e¢ da
outras providéncias,

Art. 8° Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribuigéo para o PIS/Pasep, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se |hes aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 82
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Il — as pesscas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumide ou
arbitrado; (Vide Medida Proviséria n® 497, de 2010}

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2603.

Altera a Legislagao Tributaria Federal € da outras
providéncias.

Art. 10. Permanecem sujeitas as nermas da legistagio da COFINS, vigentes anteriormente a
esta Lei, nfio se lhes aplicando as disoosigbes dos arts. 1° a 8%

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou
arbitrado; (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

T T L T L T L L N T T T P R R T PR PP

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre incentivos a inovacio & a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.

P R T R LA L L L R LT R L R T PP L

V - Instituicao Cientifica e Tecnoibgica - ICT: drglo ou entidade da administragao publica que
tenha por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
caréter cientifico ou tecnolégico;

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagao e contratagao de
parceria publico-privada ne Ambito da administragao
publica.

LEf N®12.249, DE 11 OE JUNHO DE 2010.

Institui ¢ Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-



113

Qeste - REPENEC; cria ¢ Programa Um Computador
por Aluno - PROUCA e institui 0 Regime Especial de
Aquisicdo de Computadores para Uso Educacional -
RECOMPE; prorroga beneficios fiscais; constitui fonte
de recursos adicional aos agentes financeiros do Fundo
da Marinha Mercante - FMM para financiamentos de
projetos aprovados pelo Conselho Diretor do Fundo da
Marinha Mercante - COFMM; institui o Regime Especial
para a Indlstria Aeronautica Brasileira - RETAEROQ;
dispde sobre a Letra Financeira e o Certificado de
Operagdes Estruturadas: ajusta o Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV; altera as Leis n>® 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de
30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007,
11.488, de 15 de junho de 2007, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
11.948, de 16 de junho de 2009, 11.977, de 7 de julho
de 2009, 11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27
de maio de 2009, 5615, de 13 de outubro de 1970,
9.128, de 10 de novembro de 1895, 11.110, de 25 de
abril de 2005, 7.940, de 20 de dezembro de 1988,
9.469, de 10 de julho de 1997, 12.029, de 15 de
setembro de 2009, 12.189, de 12 de janeiro de 2010,
11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, os Decretos-Leis n® 9.295, de 27
de maio de 1946, 1.040, de 21 de outubro de 1969, e a
Medida Proviséria n? 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; revoga as Leis n® 7.944, de 20 de dezembro de
1989, 10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-
Lei n® 423, de 21 de janeiro de 1968, revoga
dispositivos das Leis n®™ 8.003, de 14 de margo de
1990, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 5.025, de 10 de
junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de 1879, 9.503,
de 23 de sctembro de 1997; e da outras providéncias.

CAPITULO V
DO REGIME ESPECIAL PARA A INDUSTRIA
AERONAUTICA BRASILEIRA - RETAERO

Art. 29. Fica instituido o Regime Especial para a Industria Aeronautica Brasileira - RETAERO,
nos termos desta Lei. (Producéo de efeito)

Art. 30. Sao beneficiarias do Retaero: (Producéo de efeito)

§ 22 Considera-se pessoa juridica preponderantemente fornecedora, de que trata o § 1%, aquela
que tenha 70% (setenta por cento) ou mais de sua receita total de venda de bens e servigos, no ano-
calendario imediatamente anterior ao da habilitagdo, decorrente do somatério das vendas:
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§ 82 Excetua-se do disposto no § 72 a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno,
das aeronaves classificadas na posicBo B8.02 da NCM, aue continua sujeila a aliquotas zero da
Contribuigao para o PIS/Pasen e da Cofins.

Art. 31. No caso de venda no marcado interno ou de imooniagéo de bens de que trata o art. 30,

ficam suspensos: (Produgéo de efeito)

§ 2 As suspensdes de que trata este artigo convertem-se emn aliquota zera:

| - apds o emprego cu utilizago dos bens adquiridos ou importados no &mbito do Retaero, ou
dos bens que resultaram de sua industrializagdo, na manutengao, conservagdo, modernizacéo, reparo,
revisdo, conversio g industrializagio das aeronaves classificadas na posigio 88.02 da NCM,;

il - apbs a exportagdo dos bens com tributagéo suspensa ou dos gque resultaram de sua
industrializacao.

Art. 32, No caso de venda ou importagio de servicos de tecnologia industrial basica,
desenvalvimento e inovacgéo tecnolégica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia destinados a
empresas beneficiarias oc Retaere, fica suspensa a exigéncia: (Producdo de efeita}

§ 32 A fruigho do beneficio de que trata este artigo depende da comprovagdo da efetiva
prestagio do servigo para produgés. reparo e manutengio de aeronaves classificadas na posigéo 88.02
aa NCM.

Publicado no DSFK, de 16/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:10310/2012
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