PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Lel da Camaran® 124, de 2006, que altera a Lei
n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

| —-RELATORIO

E submetido a0 exame desta Comissdo, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 124, de 2006, que visa a aterar dispositivos da Le n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lel do Bem, que
concedem incentivos fiscais a empresas que investirem em projetos de
pesguisa cientifica e tecnol 6gica e de inovacéo tecnol 6gica.

O art. 1°do PLC n° 124, de 2006, determina que os 88 8°, 9° e 10
do art. 17 da Lei do Bem passem também a ser aplicados a amortizacdo
acelerada, prevista no inciso IV do art. 17. Com isso, a amortizacdo dos
dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica (art. 17, 1V), passa a ser submetida a0 mesmo
tratamento dispensado a depreciacdo acelerada referente a maguinas,
egui pamentos, aparelhos e instrumentos destinados a utilizagéo nas atividades
de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnologica, previsto no inciso 11
do art. 17.

O art. 2° do PLC n° 124, de 2006, acrescenta um artigo a Lei
11.196, de 2005. Esse artigo, que passaria a receber o nimero 19-A, cria um
novo beneficio fiscal, alternativo apos demais, para as empresas que invistam
em pesquisa e desenvolvimento por intermédio de projetos de pesquisa
cientifica e tecnol 6gica executados por intermédio de Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas — ICTs, as quais se refere o inciso V do art. 2° da Lel n°
10.973, de 2004. Os dispéndios com esses projetos passaréo a ser passivels de



deducdo pelas empresas da base de calculo do Imposto de Renda (IR) e da
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O Projeto, de iniciativa do Presidente da Republica, foi
apresentado a Camara dos Deputados em 23 de outubro de 2006. Tramitou,
em regime de urgéncia, nas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica (CCTCI), de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comercio
(CDEIC) e de Finangas e Tributagdo (CFT), e foi aprovado naquela Casa no
dia 12 de dezembro de 2006.

Encaminhado ao Senado Federal, o PLC n° 124, de 2006, foi lido
em Plenario no dia 14 de dezembro de 2006 e encaminhado para apreciacéo,
em regime de urgéncia e de maneira simultanea, pelas Comissoes de Assuntos
Econémicos e de Educacéo. Foi apresentada uma Unica emenda, perante a
primeira Comissdo, pelo Senador Flexa Ribeiro, que foi retirada por Sua
Exceléncia na sessdo da CAE do dia 13 de fevereiro.

A emenda apresentada pelo Senador Flexa Ribeiro propbe a
revogacao do art. 26 daLei n° 11.196, de 2005, que impede a cumulatividade
dos beneficios a inovacdo tecnol 6gica concedidos pelo capitulo |11 dessa lei
com os proporcionados pelas Leis n® 8.248, de 1991, e 10.176, de 2001,
direcionadas a0 setor de informética e automacéo, e pela Lel n° 8.387, de
1991, que se refere a produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

Il —ANALISE

O PLC n° 124, de 2006, esta sendo analisado pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos nos aspectos econdémicos, tributarios e fiscais. Cabe a
esta Comissdo analisa-lo naquilo em que ele se refere a questdes relativas ao
desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico.

A Le do Bem, em seu capitulo Ill, expandiu de maneira
significativa os mecanismos de incentivo fiscal a atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovacdo realizadas por pessoas juridicas e,
com isso, avancou na direcdo da concretizagao das determinagbes contidas
nos artigos 218 e 219 da Constituicéo Federal. O presente Projeto de Lei vem
aperfeicoar o regime de incentivos ainovagao criado pelaLei do Bem.

Vale a pena lembrar, a esse respeito, que ha amplo consenso
entre economistas sobre o fato de que os estimulos de mercado séo
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freglientemente insuficientes para fomentar a inovacdo tecnologica e que, por
isso, este € um aspecto da atividade econdbmica que precisa ser objeto de
politicas publicas ativas por parte de paises que buscam ampliar ou sustentar
elevados nivels de desenvolvimento econdmico e social. Esse consenso € o
mesmo que informa os preceitos da Organizagdo Mundial do Comércio que
fizeram dos incentivos ao desenvolvimento tecnol égico a principal excecdo a
sua proibicdo da concessdo de subsidios a atividade econdmica.

E nesse marco maior que se insere o esforco de aperfeicoamento
do regime de incentivos fiscais a inovagdo tecnolégica introduzido pela
chamada Lei do Bem e ao qual também se associa a chamada Lei de Inovacéo
(Lei n°10.973, de 2004). O PLC n° 124, de 2006, apresenta, na verdade, dois
aperfeicoamentos agquele regime, que, apesar de limitados, ndo deixam de ser
significativos.

O primeiro aperfeicoamento (art. 1° do PLC n°® 124, de 2006)
refere-se ssimplesmente & homogeneizacdo do tratamento dispensado a
amortizacao acelerada com o dado a depreciacio acelerada, referentes a
dispéndios respectivamente em bens intangivels e tangivels voltados para a
execucdo de atividades de pesguisa e desenvolvimento de inovagéo
tecnol 6gica

O segundo aperfeicoamento (art. 2° do PLC n° 124, de 2006) cria
um novo beneficio fiscal, alternativo aos demais, para as empresas que
invistam em pesquisa e desenvolvimento. Ao autorizar as empresas a
deduzirem da base de célculo do Imposto de Renda (IR) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) os dispéndios efetivados em projeto de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagéo tecnologica executados por
Instituicdo Cientifica e Tecnologica— ICT, esse estimulo pode contribuir para
o0 acance de objetivos altamente desgjavels para a politica nacional de
inovacéo.

Pode contribuir, por um lado, para o fortalecimento das
instituicbes publicas que realizam pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico, tais como universidades, centros de pesquisa da
Embrapa e da Fiocruz. Por outro lado, pode contribuir para que essas
instituicbes e suas pesquisas se aproximem das necessidades do setor
produtivo. Hoje é recorrente a observacdo de que muitas ICTs brasileiras
detém competéncia reconhecida internacionalmente para a realizacdo de
pesquisas, mas tal competéncia € muito pouco aproveitada pelas empresas
brasileiras. Por isso, ainiciativade criar estimulo adicional ao aproveitamento
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pelas empresas da competéncia cientifica e tecnoldgica existente nas ICTs é
altamente meritéria

Ademais, € importante registrar que a possibilidade de as ICTs
virem a participar da titularidade dos direitos sobre a criacéo e a propriedade
industrial e intelectual gerada pelos projetos (8 6° do art. 19-A do PLC n°124,
de 2006) pode representar um estimulo para que essas instituicoes transfiram
seus conhecimentos para o setor produtivo. Pode também vir, no futuro, a
assegurar fontes dternativas de autofinanciamento de suas atividades de

pesquisa

O Senador Flexa Ribeiro argumenta, em sua Emenda, que a
supressao do art. 26 da Lei n° 11.196, de 2005, visa a assegurar as empresas
de tecnologia da informacéo, que se beneficiam da legislacdo de informética,
igual acesso aos beneficios concedidos a inovacéo concedidos pelo capitulo
Il daLei doBem.

Em principio, parece pouco razoavel, como argui a justificacéo
da emenda, dijar as empresas de informatica e automacdo, atamente
dependentes de investimentos em inovagao tecnologica, dos beneficios
previstos no Capitulo |11 daLe n°11.196, de 2005.

Contudo, é importante lembrar que as empresas de
desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de informética e automagéo
j& podem contar com o incentivo correspondente a reducdo de 70% do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre sua producéo,
de acordo com as Leis n® 8.248, de 1991, 8.387, de 1991, e 10.176, de 2001.
A contrapartida requerida da empresa do setor de informética e automagado
para fazer jus a tal beneficio fiscal € a exigéncia de investir, anualmente, em
atividades de pesguisa e desenvolvimento em tecnologia da informacao a
serem realizadas no Pais, no minimo cinco por cento de seu faturamento
bruto no mercado interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos
de informatica. A importancia desse incentivo pode ser avaliada quando se
lembra que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia estima que ele correspondeu
aumarenunciafiscal de maisde 1,5 bilh&o de reais durante o ano de 2006.

Por isso, ao revogar a ndo-cumulatividade dos dois regimes de
incentivos, a emenda do Senador Flexa Ribeiro estaria permitindo que os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) das empresas de
informética fossem duplamente estimulados. Com isso, as empresas desse
setor que investirem em P&D no minimo 5% de seu faturamento poderiam
usufruir tanto da reducéo do 1Pl em 70%, previsto pelas leis de informética,
guanto dos abatimentos de Imposto de Renda e da Contribuicéo Social sobre
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o Lucro Liquido, permitidos pela Lei do Bem. Assim, as empresas do setor
estariam, na pratica, usufruindo de dois regimes de incentivos fiscais para
serem estimuladas a oferecer apenas uma Unica e mesma contrapartida. Por
1SS0, Ndo h& nenhuma garantia de que a inclusdo das empresas de informatica
no regime de incentivos da Lel do Bem venha a aumentar os investimentos
dessas empresas em P& D aém dos montantes que ja investem em razéo dos
incentivos que Ihes sdo concedidos. Ademais, ha que se registrar o fato de que
0 Senador Flexa Ribeiro retirou a emenda de sua autoria na reuni&o realizada
pela Comisséo de Assuntos Econdmicos no dia 13 de fevereiro de 2007.

11 -VOTO

Pelas razbes expostas, somos pelarejeicdo da Emendan® 1 e pela
aprovacdo do PLC n° 124, de 2006.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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