SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA (CCJ), em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2007, que Altera o
art. 73 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para permitir que a Unido possa celebrar convénios
com os Estados e o Distrito Federal visando a
prevengdo e repressdo do trdfico ilicito e do uso
indevido de drogas, e com os Municipios com o
objetivo de prevenir o seu uso indevido, e possibilitar
a atencdo e reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em carater terminativo, para analise, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 207, de 2007, de autoria do Senador SERGIO
ZAMBIASI, acima ementado.

A proposta estende aos Municipios a possibilidade de firmar
convénios com Unido, permitindo que esses entes federativos passem a receber
cooperacao técnica e financeira no ambito do Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (SISNAD).

Da Justificagdo do autor, destacamos:

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teoténio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
(61) 3311-4702 / 3311-4277 - Fax: (61) 3311-1738 — adelmir.santana@senador.gov.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

(...) pela redagdo dada ao art. 73, nem o Distrito Federal nem os
Municipios foram incluidos entre os entes federativos passiveis de firmar
convénios com a Unido, visando a prevengdo e a repressdo ao trafico de
drogas.

()

Agora, com a criagdo do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas,
tanto a prevencdo e a repressdo ao trafico, como a prevengdo ao uso
indevido de drogas, foram finalmente ‘sistematizados’, devendo obedecer
aos critérios estabelecidos pela Unido. Em conformidade com a nova
legislacdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo, concorrentemente, na prevencdo ao uso indevido de drogas,
inclusive com dotagao or¢amentaria propria.

Pelas razdes até aqui expostas ¢ que se propde a modificacao do art. 73,
de modo que tanto o Distrito Federal quanto os Municipios tenham
possibilidade de firmar convénios com a Unido, cada qual com suas
competéncias em relacdo a matéria, preservando-se a isonomia entre 0s
entes da Federagao.

Assim, os Municipios, ja tdo debilitados em suas finangas, necessitam ser
contemplados com a possibilidade de firmar convénios com a Unido,
tanto de natureza técnica quanto financeira, para desenvolverem seus
programas, nos moldes estabelecidos pelo Sisnad.

Nao foram apresentadas emendas.

Inicialmente distribuida ao Senador ROMEU TUMA, a matéria
chegou a constar da pauta desta Comissdo, mas foi redistribuida em virtude de o
entao relator ndo mais pertencer a CClJ.

II - ANALISE

Nao ha muito mais o que acrescentar ao que constou de relatorio da
lavra do Senador ROMEU TUMA. De fato, ndo existem quaisquer vicios de
natureza constitucional ou regimental a impedir a tramitagdo da proposta.
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Mais propriamente quanto aos seus objetivos, também somos da
opinido que, se a regulamentacdo da Lei n® 11.343, de 2006, que se deu por
meio do Decreto n® 5.912, de 27 de setembro de 2006, incluiu expressamente
entre os integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas o
conjunto de 6rgdos e entidades publicas dos Municipios e do Distrito Federal
que exer¢am a) a prevencdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas, bem como b) a repressdao da produgdo nao
autorizada e do tréfico ilicito de drogas, ainda que mediante a celebracao de
ajustes especificos, nenhuma razdo persiste para que tais entes federativos
permane¢am alijados da reparticdo das verbas do Fundo instituido pela Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986 (Fundo de Prevencdo, Recuperagdo e de
Combate as Drogas de Abuso — FUNCAB, cuja nomenclatura foi
posteriormente alterada).

E de ser ressaltada, ainda, a escorreita distribuicdo da competéncia
entre os diversos entes federativos constante da proposicdo legislativa em
analise.

Com efeito, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal cabera
atuar indistintamente na prevenc¢ao e repressao do trafico ilicito e uso indevido
de drogas, aos Municipios ficard, como vocacao, a prevencao do uso indevido e
a promogao da reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas.

III-VOTO

Em razao do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 207, de 2007.

Sala da Comissao, 04 de junho de 2008.

Senador Marco Marciel, Presidente
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Senador Adelmir Santana, Relator
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