e 23,09/ /4

P oVéf_rA ,,,_,g;ﬂ};; ) ’
0 8 SET 7014 PARANA

C P GOVERNO DO ESTADO
\ Omissdo de CO”StftUigé'o Gabinete do Governador

Justia ¢ ;
Cidadania Palacio Iguagu — Curitiba, 3 de setembro de 2014

OF CEE/G 155/14

Assunto: Solicitagdo de regime de urgéncia ao PLS 513/13 — Reforma da LEP — Lei de
Execugéo Penal — 30 anos em vigor.

Senhor Presidente,

O quadro da Execugédo Penal no Brasil, problema que avulta a cada
dia, € uma responsabilidade DE ESTADO, envolvendo os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, além dos érgdos da Execugdo Penal hoje contemplados na legislagcdo
especifica: Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, Conselhos Penitenciarios, no ambito dos Estados, Conselhos
da Comunidade, no &mbito das comarcas, além de outros Conselhos, quais sejam, |
CNJ — Conselho Nacional de Justica, CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico, ;
CONSEJ - Conselho Nacional dos Secretéarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos :
Humanos e Administragdo Penitenciaria, CONDEGE - Conselho Nacional dos
Defensores Publicos Gerais, OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

Desnecessario enfatizar a crise penitenciaria que assola todas as
Unidades da Federagdo, ndo sendo, pois, responsabilidade lnica do Poder Executivo, |
mas de todos os envolvidos, conforme acima salientado.

Deparamo-nos com caréncia de vagas, de pessoal e de tecnologia
adequada para responder ao vertiginoso crescimento da populagdo carceraria, em que |
pese os esforgos que vém sendo implementados.

O Projeto para reforma da LEP - Lei de Execugédo Penal, apresentado
ao Senado Federal, elaborado por Comisséo de Juristas altamente experimentados em
assuntos relacionados a execugéo da pena, presidido pelo entdo Ministro do Superior
Tribunal de Justiga, Sidnei Benetti, e que teve como Relatora a Dra. Maria Tereza Uille |
Gomes, Secretéria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado do
Parana, contempla mecanismos que poderdo minimizar a crise que se enfrenta em

todas as Unidades da Federacéo.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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Com efeito, preconiza medidas que poderdo desafogar os carceres, o
que resultara em beneficios a comunidade, que deixara de enfrentar as calamidades

que o cotidiano registra.

Viabilizadas as sugestées contidas no Projeto da nova LEP, o quadro
de motins e rebelides que eclodem nas Unidades da Federagdo podera ser extirpado, ou
pelo menos, apresentar reclamos que ndo demandem o ceifar de vidas, como vem

ocorrendo.

Dentre outras situagdes que o Projeto contempla e que certamente
poderiam auxiliar na melhoria da situagéo prisional do pais, permito-me destacar:

1. Assisténcia juridica mais ampla, pois a Defensoria Publica podera conveniar com
entidades (Faculdades de Direito) visando ampliar o atendimento aos presos — Art. 15;

2. Admissao do trabalho pelo preso por meio da produtividade — Art. 28, § 2.9,
3. Trabalho externo do preso com autorizagéo do Diretor da unidade penal — Art. 37;
4. Uso de telefone publico, com monitoramento — Art. 41, XVI,

5. Novos 6rgéos de execugédo penal, dentre os quais as Centrais Estaduais Municipais e
Patronatos, ndo s6 no dmbito do Estado como também pelos Patronatos Municipais,

CONSEJ e a OAB - Art. 61;

5.1. Referidas Centrais trabalhardo em sintonia com as Secretarias Municipais de Acéo
Social; Educacao; Salde e Trabalho, juntamente com as entidades de ensino superior.
Tal situagao possibilita um acompanhamento mais eficiente quanto a situacéo pessoal e
familiar do prestador de pena alternativa e dos egressos do Sistema Penal. Caminha-se,
assim, para a Municipalizagdo das Alternativas Penais e Assisténcia aos Egressos, pois
0s municipios devem se envolver no acompanhamento, uma vez que a responsabilidade
nao pode ser atribuida apenas a Unido ou aos Estados;

6. Semestralidade para o Atestado de Pena, instrumento habil a informar o preso
quanto ao tempo para os beneficios/direitos em sede de execugédo penal pelo Poder
Judiciario — Art. 66, inciso X;

7. Vedagéo de ingresso de presos além da capacidade, com mecanismo de antecipacéo
de beneficios/direitos, a cargo do Poder Judiciario — Art. 85;
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7.1. Tal mecanismo ensejara o equilibrio que se deve ter em rela¢éo ao ingresso/saida
de presos dos Sistemas de Execugéo das penas privativas de liberdade;

8. Vedagéo da permanéncia de presos provisorios em penitenciarias — Art. 87;

9. Possibilidade de o preso cumprir pena ndo superior a 8 (oito) anos na prépria
comarca, em cadeia publica — Art. 102;

10. Proibigao de carceragens em Delegacias de Policia — Arts. 103 e 204, no prazo de 4
(quatro anos);

11. Atualizagdo da Guia de Execugdo em tempo real, por meio eletrénico, com a
interoperabilidade dos sistemas de controle por parte do Executivo e do Judiciario — Arts.

106 e seguintes;

12. Colocagéo automatica do condenado em liberdade, ao término da pena, se por “af’
nédo estiver preso — sistemas informatizados — Art. 109;

13. Transferéncia automatica para regime mais brando, presentes as condigées legais -
Art. 112;

14. Vedagdo de acomodagédo de presos em numero superior & capacidade, com a
realizacdo imediata de mutires carcerarios e antecipacdo da concessdo de
beneficios/direitos pelo Poder Judiciario — Art. 114.

Além das situacbes salientadas que conforme visto terdo ampla
repercusséo positiva no ambito da populagéo carceraria, cumpre destacar também:

1. Ampliagdo das hipéteses de monitoragéo eletronica,

2. Ampliacédo das hipéteses de conversédo das penas privativas de liberdade em penas
restritivas de direitos (penas alternativas);

3. Detragéo compensatoria aqueles condenados que permaneceram em situagéo mais
gravosa do que a imposta na sentenga condenatoria;

4. Disposicbes aplicaveis as mulheres encarceradas, de forma mais explicita, assim

como aos estrangeiros.
Comissdo de Constituigio,
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Assim, Senhor Presidente, quero crer que a especial atencao de
Vossa Exceléncia e de seus dignos pares ao Projeto em referéncia representara um
marco na Execucdo Penal do Brasil, que se ressente de instrumentos que deem
agilidade aos incidentes propostos ao longo do cumprimento das penas.

UM

ARLOS ALBERTO RICHA
! Governador do Estado

Atenciosamente,

-mﬂaogil Consﬁhui}ﬁo.
ésura eNndﬂdanm§( % DR @{5

Paldcio Iguacu | Praga Nossa Senhora de Salette s/n | 80530 909 | Curitiba | Parané | Brasil 7 %
Fone: [41] 3350 2800 | Fax:[41] 3254 7345 | www.pr.gov.br B

/”, rd F 4
//;/ /’f




33
oz 1w vl
7 7 14 MAL 3
%M—’éﬁm \_/(6 z{ﬁea/ L//ﬁf/@ﬂ(&/

Oficio n. 008/MGM .

Comlsso de Constituica0

Justica & Cidadanfa Brasilia, 8 de maio de 2014,
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A Sua Exceléncia o Senhor Jumeug‘g{ ?-6 processado do
Senador Renan Calheiros S & S TN
Presidente do Senado Federal - Brasilia/DF N5V N L de OV i

Senhor Presidente,

Os MutirGes Carcerdrios realizados pelo Conselho Nacional de J ustiga a partir de
2008 escancararam para todo o pais a inaceitdvel realidade das prisdes nacionais. O
Estado brasileiro tornou-se devedor in mora de projeto programdtico capaz de eliminar
as deficiéncias que, tdo graves quanto seculares, néio raro teimam em igualar nossos

presidios a masmorras medievais.

Uma interessante iniciativa em favor de maior eficiéncia no cumprimento de
penas privativas de liberdade fixadas pela Justiga Criminal e de humanizagfio no
fratamento de presididrios estd concretizada no projeto da Nova Lei de Execugiio Penal,
em tramilagfio no Senado Tederal. A énfase na reinser¢do social dos condenados, o
incentivo & aplicagiio de penas alternativas, o combate 2 superpopulagio carcersria com
medidas efetivas — a exemplo da fixagfo de limite de lotagio para cada penitencidria —,
a desburocratizagéio e o aumento da transparéneia no controle de vagas nos presidios e
dos trdmites relacionados ao cumprimento das penas, bem assim a previsdo de medidas
administrativas profildticas, como a proibigiio de contingenciamento dos fundos
penitencidrios, sdo algumas das propostas que me animam a recomendar a aprovagiio
desse projeto de lei que, em boa hora, vem ao encontro da necesséria atualizacfo da Lei
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EXPOSICAO DE MOTIVOS ne. , DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013.

I. INTRODUGAO.

1. Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, através do Ato n? 35, de 19 de
novembro de 2012, designou Comissio de Juristas com a finalidade de realizar estudos e
propor a atualizagdo da Lei de Execugdes Penais - LEP (Lei 7.210, de 1984). O Ato ne 23, de 03
de junho de 2013 e a Portaria n2 15, de 2013, ambas do Presidente do Senado Federal,
Senador Renan Calheiros, alterou a composicdo da Comissio Especial de Juristas.

2. A Comissdo de Juristas é composta pelo Presidente Ministro Sidnei Agostinho Beneti, do
Superior Tribunal de Justica; pela Relatora Maria Tereza Uille Gomes; pelo Sub-relator Augusto
Eduardo de Souza Rossini, e pelos juristas Carlos Pessoa de Aquino; Denis de Oliveira Praga;
Edemundo Dias de Oliveira Filho; Gamil Féppel El Hireche; Luis Alexandre Rassi; Marcellus
Ugiette; Mauricio Kuehne; Nidea Rita Coltro Sorci; Roberto Charles de Menezes Dias; Sergio
Alexandre Meneses Habib e Técio Lins e Silva. Os juristas Marco Aurélio Belizze e Luciano
Losekan, designados para compor a Comiss3o, solicitaram dispensa.

3.- A Comissdo procurou trabalhar visando a instituicio de um sistema de execugdo penal
ideal, mas ndo perdendo de vista o realismo necessdrio a consecugdo de resultados concretos.
Alguns principios nortearam os trabalhos da Comissdo: 1) Humanizagdo da sanc¢do penal e
garantia dos Direitos Fundamentais do condenado, em qualquer modalidade de pena e regime
prisional, do destinatdrio de medida de seguranga e do preso provisério, evitando-se ao
maximo restricdes derivadas de mas condi¢bes de execu¢do penal; 29) Efetividade do
cumprimento da san¢do penal aplicada pela sentenca, de modo a afastar-se 0 mdaximo
possivel a sensacdo de impunidade, de que resulta incentivo ao cometimento do delito; 39)
Busca de ressocializagdo do sentenciado, pelo trabalho e o estudo, preparando-se para o
retorno a convivéncia social; 42) Desburocratizac3o da tramitacdo de procedimentos judiciais
e administrativos relativos a execugdo; 52) Informatizacio para a seguranca e agilizacdo das
tramitagcdes necessdrias; 62) Previsibilidade objetiva dos passos da execucdo da pena, de
forma a poderem, o sentenciado e o sistema administrativo-judicidrio, antever até mesmo as
datas dos passos efetivos do desenvolvimento da execugdo — inclusive as datas de
transferéncia a regimes prisionais e da soltura automadtica, sem necessidade de requerimento
e processamento de alvard de soltura, ante imediata colocagdo em liberdade na data do
cumprimento da pena constante de sistema informatizado capilarizado aos estabelecimentos .

4. Dos termos “revisdo e atualizagdo” decorre a delimitacdo da nobre tarefa incumbida 3
Comissdo, distinguindo-se, portanto, da elaboragdo de uma nova lei ou mesmo de um “Cédigo
Penitencidrio”, tratando-se, sim, da atualizacdo e, especialmente, da reforma pontual da
disciplina normativa da execugdo penal a luz da Constituigio da Republica Federativa do Brasil
de 1988, posterior a edigdo da Lei de Execucgdo Penal em 1984.

5. As demandas consolidadas no anteprojeto de atualizagdo da Lei de Execucgdo Penal sdo fruto
de ampla participagdo democrética objeto de Audiéncias Publicas, proposi¢des colhidas por
meios virtuais, encontros, reunides, e semindrios com a participacdo de diversas categorias
profissionais e de membros da Sociedade Civil em todo o pais.
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6. Foram realizadas Audiéncias Publicas em S3o Luis (MA), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE),
Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ) e Curitiba (PR), que contou com a especial participacdo do
eminente jurista René Ariel Dotti.

7. Destaca-se a importante participacdo, entre outras proposigdes, das sugestes enviadas
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, Conselho Penitencidrio do
Rio de Janeiro, Tribunais de Justiga do Parand, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina
e sua Coordenadoria de Execugdo Penal e da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Procurador Geral da Reptblica, 22 Cadmara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Plblico
Federal, Ministério Pablico do Parand e o Centro de Apoio Operacicnal das Promotorias
Criminais, Jari e de Execugbes Penais, Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goids, Alagoas, Defensorias Publicas do Estado da Bahia e
Rio de Janeiro, Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Pernambuco, Instituto dos
Advogados Brasileiros - IAB, Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e Mecanismo
Estadual de Prevengdo e Combate & tortura no Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de
Administragdo Penitencidria — Fundacgdo Santa Cabrini — RJ, Cimara Municipal de Toledo - PR,
Conselho Regional de Servigo Social da 72 Regifo — RJ, Secretaria Executiva de Ressocializagdo
de Pernambuco - SERES/PE, integrantes do Acordo de Cooperagdo do Grupo Il - Modernizacdo
da Gestdo, Associacio pela Reforma Prisional, Conectas Direitos Humanos, Associacdo Luz da
Liberdade — RJ, Instituto dos Defensores de Direitos Humanos, Instituto Sou da Paz, Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania, Instituto de Defesa do Direito de Defesa, Pastoral Carceréria e
Justica Global — institui¢Ses signatarias que integram a Rede Justica Criminal.

8. Também houveram notaveis contribuicdes de juristas, servidores, operadores do direito,
cidaddos que enviaram suas proposicées mediante oficio e no enderego eletrénico do Senado
e da Secretaria de Justica do Estado do Parand, as quais somaram aproximadamente 1000
(hum mil) mensagens. Destaca-se, ainda, a louvdvel contribuicdo decorrente de reunides do
Presidente da Comissdo com os Juizes das Varas de Execugbes Penais de Sdo Paulo — SP, com
os Desembargadores da Secdo Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e a sua
participacdo e da Relatora no Il Encontro Nacional de Execucdo Penal, organizado pelo
Conselho Nacional de Justica em Curitiba — PR, nos dias 07 e 08 de novembro de 2013.

9. A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, significou grande avango no reconhecimento da
autonomia da disciplina do direito de execucdo penal, apds a inconclusdo de diversas
iniciativas legislativas anteriores. Nio obstante seu inegdvel ganho em termos de humanizacio
da pena sdo notérias as dificuldades, nas dltimas trés décadas, na efetivacdo de seus
dispositivos e responsabilizagio dos entes federativos. E por isso que se tem, por diretriz
fundamental, a preocupagio com a normatizagdo de mecanismos de garantia e consolidacdo
de um contelido j& presente no valoroso projeto que culminou outrora na Lei de Execucéo
Penal.

10. Premissa também fundamental para as modificages propostas é a tomada em conta da
realidade alarmante que circunda a questio penitencidria no Brasil, contexto que envolve, de
um lado, a legitima preocupagdo com o crescimento da violéncia e da criminalidade, mas de
outro o assombroso crescimento da populagdo carcerdria, nas dltimas duas décadas, em
proporcdo inédita na histéria do Pais e mesmo de todo o mundo. Por tais razdes, a execucdo
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penal é parte integrante e essencial da Politica de Seguranga Publica, dever e responsabilidade
de todos.

11. Note-se que a populagdo carcerdria nacional, estimada pelo Ministério da Justica em
333.912 pessoas em 2005, passou a cifra de 549.577, em dezembro de 2012, o gue significa
um crescimento do indice proporcional de 181 para 279 presos por 100 mil habitantes em
menos de uma década. Considerando a velocidade média de crescimento da populagdo
carcerdria e de geracdo de vagas, a mais simples projecdo estatistica indica um cendrio
extremamente preocupante para as préximas décadas, podendo chegar a mais de 1 milhdo de
presos em dez anos, além do alarmante cendrio de violagdo de direitos humanos e
fundamentais sobre o qual foi o Brasil chamado a responder e se justificar recentemente na
Assembleia da Organizagdo das Nagbes Unidas.

12. Um cdlculo aproximado indica que atualmente as Secretarias de Estado responsaveis
pela Execucdo penal gastam, em média, 2 mil reais mensais para a manutenc¢do de cada um
dos mais de 550.000 presos no Brasil, o que equivale a 1 bilhdo e 100 milhées de reais por més
para a manutencdo do sistema penitenciario, com carceragens superlotadas, além do custo de
manutengdo dos presidios federais pelo Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN. Para
eliminar o déficit carcerdario existente no Pais em 2.012, quando a superlotacio era de 240.503
vagas, seriam necessarios mais de 7 bilhdes para a constru¢do de novas vagas. O Brasil é o
quarto Pais do mundo em niimero absoluto de presos.

13. Os grandes desafios que perpassam a reforma da execugdo penal tramitam em torno
da conjuga¢do das expectativas da sociedade quanto a certeza e a efetividade do sistema
penal com a necessidade de responsabilidade republicana quanto a humanizagio da execucio
penal, com a garantia de direitos e a minimizagdo dos danos produzidos pela experiéncia de
privacdo de liberdade. Nesse sentido, as propostas de reforma s3o animadas pelo espirito de
conferir efetividade e celeridade as disposi¢fes da Lei de Execugdo Penal a fim de garantir a
dinamicidade que lhe deve ser inerente. Para tanto, a prioridade recai sobre sua
desburocratizagdo e praticidade, bem como sobre a modernizagdo da gestdo, em consonancia
com o avango das ferramentas de tecnologia da informagdo para a promogdo da integracdo
das diversas bases de dados concernentes 3 populagdo carcerdria.

Il. DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUGAO PENAL

14. A manutengdo da redagdo do art. 12 que estabelece como objetivo da execuc¢io penal nio
apenas efetivar as disposi¢Ses de sentenca ou decisdo criminal, mas também “proporcionar
condi¢Ges para a harménica integragdo social do condenado”, funda-se em entendimento
segundo o qual o dispositivo foi recepcionado pela Constituicdo de 88, com fulcro no principio
da individualizagdo da pena (art. 52, XLVI, CRFB). Sua conjugacdo, porém, com o fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 19, 1l CRFB), aponta para a
impossibilidade de se pretender regulamentar a introjecdo de valores ou de um determinado
perfil no sujeito preso, devendo a meta de “integracdo social” ser alcancada precipuamente
sob um escopo de redugdo de danos e, portanto, através de mecanismos de escolarizacdo e
inser¢do no mercado de trabalho.
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15. Restringe-se a reforma, nesse ponto, as adequagées terminoldgicas indicada na alteracdo
do termo “condenado” para “preso” e de “sentenca” para “ordem judicial”, a fim de abarcar,
no que for cabivel, a custédia dos presos cautelarmente. Do mesmo modo, a vedacdo a
qualquer forma de discriminagdo é ampliada para abranger, também, o género, a orientacdo
sexual e a nacionalidade, nos termos da legislagio pertinente.

16. A exclusdo da referéncia as medidas de seguranca, no art. 42, que trata da cooperagdo da
comunidade na execu¢do da pena, insere-se em um contexto mais amplo de ressignificagéo
daquelas como questdo de satde e tratadas, portanto, pela Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, e
suas proprias modalidades de internacio.

11l. DA CLASSIFICACAO

17. Também com fulcro na experiéncia prética de trés décadas e no principio da secularizagao
expresso pela matriz filoséfica prépria do fundamento da dignidade da pessoa humana, foram
alterados os critérios de classificagdo do preso no momento de ingresso no cdrcere,
privilegiando “critérios de primariedade ou reincidéncia, regime de cumprimento de pena,
escolarizagdo e a previsdo de alcance de beneficios e término de cumprimento da pena” ao
invés de “antecedentes e personalidade”.

18. Foi estabelecido prazo de 6 (seis) meses para a elaboragdo do programa individualizador da
pena pela Comissdo Técnica de Classificacdo, bem como alterada a composicdo desta, que
deixa de contar com a figura do psiquiatra e torna facultativa aquela do psicélogo, sendo
formada, no minimo, pelo diretor, pelo chefe de seguranga e pelo chefe ou integrante dos
setores de educagdo, satde, trabalho e servico social. A revogagdo do art. 82 é coroldrio légico
dessa modificagdo de perfil da Comissdo Técnica de Classificagdo e do sentido da prépria
classificagdo no ingresso no carcere.

19. A revogacdo do art. 92-A é fundada em entendimento pela sua desnecessidade e
inconstitucionalidade frente o principio da igualdade (art. 59, caput, CRFB) e dignidade da
pessoa humana (art. 12, Ill, CRFB), bem como quanto 3 vedacdo da obrigatoriedade da
produgdo de provas contra si mesmo (art. 52, LXIII, CRFB), inadmitindo-se a pressuposigdo, sem
qualquer fundamento cientifico, de que apenas os condenados por determinados tipos penais
pré-estabelecidos seriam responsdveis por outros delitos ainda ndo elucidados. Considerou-se
que a identificacdo civil, na forma regulada pela Lei n? 12.037, de 30 de outubro de 2009,
atende as necessidades da execugio penal e seguranca publica nesta seara.

20. Em seu lugar, propde-se a criacio de um banco de dados organizado segundo os
documentos necessarios ao pleno exercicio da cidadania, estabelecendo obrigag¢do ao diretor
do estabelecimento penal providenciar, em sua auséncia, documentos de identidade, certiddo
de nascimento atualizada, cadastro de pessoa fisica, carteira de trabalho e titulo de eleitor.
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IV. DA ASSISTENCIA

21. Foram mantidas as mesmas modalidades de assisténcia, sendo realizados os devidos
ajustes terminologicos e adequagdes administrativas. Previu-se, quanto a assisténcia material,
o fornecimento de produtos basicos de higiene, além de meio de transporte até a residéncia
nas hipéteses de livramento condicional e término de pena. Com a reforma, as instalagdes e
servigos no interior do estabelecimento penal que atendem necessidades pessoais dos presos
passardo a observar a legislacdo aplicavel as licitagGes.

22. No que toca a assisténcia a saGde, consolida-se a significativa adogdo das premissas e
principios do Sistema Unico de Salde, que tem cardter universal e abrange, portanto, a
populagdo carcerdria. A previsdo se coaduna com o que estabelece o art. 25, “a”, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status
formalmente constitucional ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto 6.949, de 25 de
agosto de 2009, e constitui grande avango no compartilhamento da gestdo dessa questio
pelos entes federativos.

23. Fundamental, ainda, a tomada em conta de grupos em especial situacdo de
vulnerabilidade, tais como aquela dos custodiados dependentes quimicos, para os quais sdo
previstos programa de assisténcia terapéutica, e da mulher grévida, para quem é assegurado
acompanhamento médico especializado extensivo ao recém-nascido ou a sua prole.

24. A assisténcia juridica abrange as esferas extrajudicial e administrativa, sendo destinada aos
presos sem defesa técnica constituida e prestada ou coordenada pela Defensoria Publica,
seguindo mandamento constitucional (art. 134, CRFB). A Defensoria Publica é o 6rgdo da
execugdo penal responsavel pela assisténcia juridica aos necessitados, com plena autonomia,
podendo, no caso de impossibilidade de pleno atendimento a populagdo carceraria, celebrar
termos de cooperagdo técnica com institui¢des de ensino superior.

25. Adequacgdes terminolégicas foram feitas quanto a assisténcia educacional, passando-se a
utilizar os termos “educagdo hdsica”, “ensino médio” e “ensino profissional”. Mister destacar a
reserva de espagos adequados que ndo podem ser utilizados para outras finalidades, a
priorizacdo da alfabetiza¢do e do ensino profissionalizante, bem como a declaragdo expressa
da responsabilidade das secretarias de educagdo na oferta de educagio bdsica e ensino médio.

26. Seguindo a mesma linha, também as politicas de assisténcia social ao preso devem guardar
harmonia para com as politicas publicas de assisténcia social ao cidadao livre e toda sua rede
de atendimento. Reconhecé-lo significa fazer referéncia a Lei Orgédnica de Assisténcia Social e 3
responsabilidade de Estado e Municipios.

27. O servigo de assisténcia social ganha novas atribuicGes de grande relevo, como o auxilio &
direcdo do estabelecimento penal na obtengdo de documentos fundamentais para o exercicio
da cidadania, ao preso na obtengdo de beneficios da Previdéncia Social e seguro por acidente
de trabalho, e a inclusdo do preso e seus familiares junto aos érgios e instrumentos da rede de
assisténcia social da localidade. Além disso, passa a poder promover, com o Conselho da
Comunidade, praticas alternativas de resolucdo de conflitos como a justica restaurativa, de
reconhecido éxito e recomendada pela Resolugdo 2002/12 da Organizacdo das Nagdes Unidas.
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28. A sec¢do destinada a assisténcia religiosa passa a garantir expressamente o respeito as
especificidades de cada pratica religiosa, inclusive com eventual utilizacdo de instrumentos
musicais, com a finalidade de se evitar qualquer forma de discriminagdo (art. 52, VI a ViliI,
CFRB), especialmente no que toca as préticas religiosas de origem ou influéncia africana.

29. Por fim, a assisténcia ao egresso teve ampliado o alcance de suas politicas de atendimento
para o beneficiado em recolhimento domiciliar, adequando-se a realidade ja consolidada no
cotidiano forense.

V. DO TRABALHO

30. Importantes modificagdes sdo realizadas em relacio ao trabalho do preso, que se mantém
com a natureza precipua de mecanismo de insergdo social e integracio ao mercado de
trabalho. Tem-se a previsdo de incentivos fiscais ou de outra natureza a empresas que
contratem percentual de egressos a ser definido em regulamentacdo ulterior, o incentivo 3
constru¢do de espacos produtivos, galpdes de trabalho ou similares por empresas ou
instituicbes parceiras, e a previsdo de convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou similares
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e érgdos, entidades ou consércios publicos,
ou entidades privadas, para a educaggo e profissionalizaco da populagdo carceraria.

31. O trabalho do preso serd remunerado e ndo poderd ser inferior ao saldrio minimo, na
esteira da determinagdo constitucional (art. 72, VII, CRFB) que ndo diferencia o trabalhador
livre daquele custodiado. Por outro lado, estabelece-se que o produto da remuneragdo pelo
trabalho deverd também servir para o pagamento de eventual pena de multa, sem prejuizo da
indeniza¢do a vitima pelos danos causados pelo crime e do ressarcimento ao Estado pelas
despesas realizadas com a manutengio do condenado.

32. O trabalho interno é definido como aquele executado no interior do estabelecimento,
sendo facultativo ao preso provisério. Inova-se ao se estabelecer preferéncia a producio de
alimentos dentro do estabelecimento penal, como estimulo ao trabalho do apenado. Por fim,
ampliou-se a possibilidade de gerenciamento do trabalho do preso quando ndo for prestado
no interior do estabelecimento penal, o que, além de propiciar novas vagas, também institui
novas possibilidades de politicas pablicas de capacitacio, profissionaliza¢do e oportunidade de
emprego especialmente voltadas aos egressos.

33. Esclarece-se que o trabalho externo poderd ser realizado em regime fechado ou
semiaberto, ndo se aplicando, neste dltimo caso, a limitacdo do numero de presos em 10%
(dez por cento) do total de empregados na obra. A autorizagdo para o trabalho externo é dada
pelo diretor do estabelecimento penal e dependerd somente de juizo sobre a aptiddo,
disciplina e responsabilidade, independentemente da fracdo de pena cumprida. Isto porque
ndo se trata de beneficio penitencidrio, mas de componente da prépria execugdo penal
tendente a reintegragdo social do apenado. Por outro lado, a autoriza¢do serd revogada se
houver a prética de novo crime, o cometimento de falta grave ou comportamento contrario as
exigéncias legais.
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VI. DOS DEVERES

34. Os deveres dos presos em submeter-se as normas de execucdo da pena valem para
qualquer regime ou forma de cumprimento da pena, sendo nesse sentido o esclarecimento na
base da alteragdo da redagdo dos dispositivos legais pertinentes.

35. E dever do preso manter conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou indisciplina, ressalvando-se, porém, a comprova¢io de risco de vida, coagdo moral
irresistivel ou outra causa de inexigibilidade de conduta diversa, constituindo, na hipdtese,
causa de exculpagdo administrativa.

VIl. DOS DIREITOS

36. Tratam-se também de adequages textuais, prevalentemente, as alteracbes propostas
quanto aos direitos dos presos. Destaca-se, por exemplo, a possibilidade de visita de conjuge,
convivente assim declarado, parente ou amigo, mas nos dias determinados; bem como a
previsdo expressa da visita intima do cdnjuge ou convivente declarado; e a previsio da
possibilidade de telefone publico monitorado pela autoridade competente, o que devers
desarticular facgbes organizadas que atuam no interior dos estabelecimentos penais
fortalecendo-se a partir da posse indevida de aparelhos de telefonia celular.

37. Prevé-se ainda o direito a obten¢do de atestado de pena a cumprir, sob pena de
responsabilidade da autoridade competente; a matricula e frequéncia em atividades escolares
e qualificagdo profissional; a inclusdo no cadastro de beneficios assegurados pela Lei Orgénica
de Assisténcia Social quando preenchidos os requisitos legais e a inclusio no cadastro do
Sistema Unico de Saude, coerentemente is alteracdes quanto as politicas de assisténcia.

38. A possibilidade de antecipagdo da progressdo de regime quando o estabelecimento penal
estiver superlotado tem guarida no principio da legalidade e resguarda a sociedade do
sentimento de impunidade, visto que hoje recém-condenados muitas vezes ndo iniciam
imediatamente o cumprimento de sua pena, justamente por ndo existirem vagas. Dessa forma,
estar-se-ia abrindo novas vagas para os recém-condenados sem ultrapassar a capacidade de
vagas do estabelecimento.

39, Por fim, a suspensdo ou restricdo dos direitos relacionados a distribuicdo do tempo
para trabalho, descanso e recreacdo, as visitas e ao contato com o mundo exterior passam a
exigir ato motivado do Juizo, e ndo apenas do diretor do estabelecimento. A modificacdo se
deve a relevancia do objeto de suspensdo ou restrigdo e & necessidade premente de efetivagdo
do controle jurisdicional sobre a discricionariedade da autoridade administrativa.

40. No caso de contratagdo de médico de confianga pessoal, eventuais divergéncias entre
o médico oficial e o particular passam a ser resolvidos pelo juiz da execucdo, sendo facultada a
manifestacdo de novo perito nomeado pelo Juizo.
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VIIl. DA DISCIPLINA

41. O sistema disciplinar permanece 0 mesmo em sua espinha dorsal, adequando-se as
hipéteses em que a autoridade administrativa deverd comunicar e representar ao Juizo de
Execugdo. Importante modificagdo advém da previsio de defini¢do e regulamentacdo, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, das faltas leves e médias, no intuito de
homogeneizar questdo hoje fonte de grandes disparidades em seu trato por cada ato
normativo estadual.

42. Foi excluida a previsdo segundo a qual as faltas tentadas seriam punidas do mesmo
modo que as faltas consumadas por se tratar de regra obsoleta; em seu lugar, previu-se
expressamente a tentativa de fuga como equivalente a fuga propriamente dita, tratadas, por
sua vez, no mesmo inciso que se refere ao mero abandono da unidade em que estava
recolhido o apenado.

43. De suma importancia a revogagdo do inciso que definia como falta grave a simples
desobediéncia a qualquer ordem dos servidores ou autoridade administrativa: é evidente que
permanece plenamente higido o dever de obediéncia e respeito ao servidor. Todavia, a
definicdo de falta grave deve obedecer ao principio da taxatividade e evitar toda expressao
vaga ou mal definida, tendo em vista as graves consequéncias juridicas oriundas de sua
aplicacdo. Desse modo, o descumprimento do dever de obediéncia permanece como falta
disciplinar, mas sua natureza — se leve, média ou grave — deve ser aferida no caso concreto,
com ponderacdo e razoabilidade.

44, Ainda quanto as faltas disciplinares, foi revogado o inciso correspondente a
“provocagdo de acidente de trabalho” por faltar a dimensio subjetiva marcada pela
intencionalidade inerente a sangdo disciplinar; mantém, de todo modo, a prética de fato
previsto como crime doloso como falta de natureza grave. Em relacdo a posse ou
fornecimento de aparelho telefénico mével, de radio transmissor ou similar, esclarece-se que
se trata também de falta grave a posse ou fornecimento de quaisquer de seus componentes
isoladamente, restringindo sua aplicagdo ao regime fechado, por adequacdo a realidade ja
posta, considerando que no regime semiaberto a comunica¢io com o mundo exterior é
permitida por meio de telefone publico.

45. Sdo mantidas as mesmas modalidades de sancdo disciplinar e, com exce¢io do Regime
Disciplinar Diferenciado, aplicadas pelo préprio diretor do estabelecimento. Este devers
comunicar a autoridade judicial, porém, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para eventual
controle judicial do ato administrativo. A aplicagio de sang¢do disciplinar ndo implicard na
reducdo ou privagdo do direito de acesso a educagdo, a fim de que a necessidade de resguardo
da disciplina e a ordem interna n3o interfiram na inser¢do do preso nas politicas de assisténcia
e inclusdo.

46. A classificagdo do comportamento passara, por sua vez, a ser regulamentada e
uniformizada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, o que representa
ganho significativo em termos de seguranga juridica e legalidade.
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47. Na mesma esteira, ndo se pode mais deixar a cada unidade federativa a defini¢do
plena do procedimento administrativo disciplinar para a apuragido das faltas disciplinares;
mesmo sem descer a minucias, os principios do contraditério e da ampla defesa devem ser
observados, a decisdo deve ser motivada e a defesa técnica deve se fazer efetiva e presente
em todos os atos, sob pena de nulidade. A previsdo se encontra em consondncia com o
entendimento consolidado dos Tribunais Superiores sobre a inaplicabilidade da Stimula
Vinculante n. 5, do Supremo Tribunal Federal, no dmbito da execugéo penal.

48. Ja aplicadas e admitidas pela jurisprudéncia, a lei enfim acolhe a sustagdo cautelar de
regime, se necessario, e a prescrigdo, no lapso de 180 (cento e oitenta) dias, se o
procedimento disciplinar ndo for concluido a contar da falta ou recaptura.

IX. DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

49. Tendo em vista que um dos escopos prioritdrios da reforma da Lei de Execugdo Penal é
a modernizagdo da gestdo, conferindo-lhe agilidade e eficiéncia, o que é corroborado com a
necessidade de integra¢do dos Orgdos existentes, o rol dos dérgdos de execugdo penal foi
ampliado significativamente, tendo sido estabelecidas novas composicdes e competéncias, de
forma a demonstrar a responsabilidade de todos os Orgdos, Instituicdes, entidades e
sociedade na construcdo do Sistema Nacional de Execucio Penal.

50. A melhoria nas condigBes carcerdrias e a eficiéncia e eficdcia nas penas alternativas, ndo
pode ser fruto do trabalho isolado, e sim da integracdo de esforcos. Por esta razdo, o
anteprojeto numa visdo sistémica, contemplou o Sistema Nacional de Execucgio Penal,
composto por o6rgdos e entidades representativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, instituicbes que exercem fungdo essencial a Justica, Conselhos, Fundagdes,
AssociacOes e Organizagbes Ndo Governamentais com a cooperac¢io da Sociedade Civil.

51. Além dos Orgdos da Execucdo Penal existentes, foram criados por lei novos Orgdo da
Execugdo Penal:

I. o Conselho Nacional de Secretdrios de Estado de Execugdo Penal no Sistema de Justica ou
similares - CONSEJ;

II. as Secretarias de Estado de Execugdo Penal no Sistema de Justica; e

[ll. junto ao Patronato foram criadas trés Centrais, como 6rgdos do Poder Executivo: Centrais
Estaduais e Municipais de Alternativas Penais e Patronato; Central de Monitoragio Eletrdnica
e a Central Estadual de Vagas, Mandados e Alvaras.

52. Pela primeira vez na histéria, o Conselho Nacional dos Secretdrios de Estado de Execugdo
Penal no Sistema de Justica - CONSEJ, érgdo colegiado representativo das Secretarias de
Estado que sdo as gestoras do sistema penitencidrio nas unidades federativas, responsaveis
pela custédia de mais de 500 mil presos no Pais, passam a ter representatividade
institucionalizada por lei.

53. Alinovagdo em relagdo as Centrais de Alternativas Penais, Monitoragdo Eletrénica e Central
de Vagas, Mandados e Alvards, demonstra a preocupagdo em aprimorar a politica publica e a
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fiscalizacdo das alternativas penais, trazendo a participagdo também dos Municipios para a
execucdo penal, bem como, regulamentando atividades especificas do Poder Executivo.

54. Também passou a integrar o Orgdo da Execugdo Penal a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, dada a relevdncia de seu papel ao exercer fungdo essencial a Justica.

55. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, com sede na Capital da
Republica, teve sua composigdo alterada de forma significativa, permitindo maior integragéo
entre Orgdos de diferentes Poderes e especialistas na drea de execugdo penal, o que
certamente permitird o fortalecimento da Politica Criminal e Penitencidria, de suas diretrizes e
a uniformizagdo de entendimentos através de regulamentacdes.

56. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencigria serd integrado por 14 (quatorze)
membros, sendo 7 (sete) designados por ato do Ministro da Justica, dentre professores e
profissionais da drea do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas,
servidores penitenciarios ocupantes de cargo efetivo, representantes da comunidade e dos
Ministérios da drea social, bem como por um representante indicado pelo Conselho Nacional
de Secretdrios de Estado de Execugdo Penal no Sistema de Justica - CONSEJ, um representante
indicado pelo Conselho Nacional de Justica, um representante indicado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, um representante indicado pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, um representante indicado pelo Orgdo Representativo dos
Defensores Publicos, um representante indicado pelo Conselho Nacional de Seguranca Publica
— CONASP e um representante indicado pelo Conselho Nacional de Drogas — CONAD.

57. A composi¢dio de novos Orgdos da Execucdo Penal no Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, a quem compete propor diretrizes da politica criminal e penitencidria,
se da em razdo de alteragSes do texto constitucional e legal, a partir da vigéncia da Lei de
Execucdo Penal. Dentre eles, destaca-se: Conselho Nacional de Secretarios de Estado de
Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administragdo Penitencidria - CONSEJ (1a reunido em
1983 e Estatuto aprovado em 2005); Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do
Ministério Publico e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 92, inciso I-A
c.c. artigo 103-B e artigo 130-A da Constituicdo Federal, acrescentados pela Emenda
Constitucional n? 45/2004 e Lei n? 12.106/2009); Defensoria Publica (Emenda Constitucional
n? 45/2004); Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD (Lei n? 11.343/2006);
CNPCP e CONAD considerados 6rgdos colegiados do Ministério da Justica (Decreto n2
6061/2007); Conselho Nacional de Seguranga Publica - CONASP (Decreto n? 7.413/2010).

58. No tocante ao Juizo da Execugdo foram inseridas questdes atinentes a competéncia,
destacando-se a realizagdo, de oficio ou a requerimento das partes, de mutires carcerarios
sempre que a capacidade do estabelecimento estiver superior a lotagdo, e a emissdo semestral
de atestado de pena a cumprir, em substitui¢do ao atestado anual.

59. Foi também incluida na lei, em cardter expresso, a competéncia institucional do Ministério
Publico de fiscalizar a utilizagdo de recursos destinados ao sistema penitencidrio. Busca-se
destacar a importéncia de tal acompanhamento tendo em vista que um dos importantes
requisitos para a melhoria do sistema penitencidrio reside no investimento de recursos,

Conissio de Constitulgtio,
/J i@ @ Cidadania - CCY

. N 572 DB 474

4000

A7
.




sobretudo do Fundo Penitenciério, e, ainda, conferiu-se ao érgdo do Ministério Publico que
atua perante o Juizo da Execugdo Penal a faculdade de promover Acdo Civil Pablica.

60. Os outros érgdos da execugdo penal foram mantidos, tendo sido fortalecidas suas
competéncias.

X. DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

61. Os estabelecimentos penais sdo taxativamente previstos pela Lei de Execugdo Penal e
constituem o local de custédia dos presos condenados e provisorios. Fica estabelecido,
adequando-se a realidade ja consolidada em muitos Estados, a possibilidade de um mesmo
complexo abrigar estabelecimentos de destinagdo distinta, desde que os presos estejam
devidamente separados. O preso provisério deve ficar separado daquele condenado por
sentenca irrecorrivel. Terd direito a dependéncia separada também aquele que tenha sido
policial ou servidor do sistema de justica criminal, por razdes de seguranca.

62. Dispositivo fundamental é aquele que estabelece a vedacdo expressa de o estabelecimento
penal receber presos além de sua capacidade prevista e publicizada, definida pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

63. Quanto as penitencidrias, destinadas por exceléncia aos estabelecimentos responsdveis
pelo cumprimento de pena em regime fechado, prevé-se a construgdo de unidades préprias
para o regime disciplinar diferenciado. Adequando-se a realidade, foi afastada a exigéncia,
nunca cumprida, de cela individual, permitindo capacidade de até, no maximo, 8 (oito)
pessoas, exigindo-se porém dormitério, aparelho sanitirio e lavatério, e comprovada
salubridade do ambiente quanto & aeracio, insolagdo e condicionamento térmico. As
penitencidrias femininas contarfio obrigatoriamente com dependéncia para gestantes e
parturientes e creche para abrigar as criancas cuja responsavel legal estiver presa. Mantém-se
a exigéncia de construgdo da penitencidria em local distante, mas sem que restrinja ou
impossibilite a visita¢do.

64. Mantém-se a redagdo da disciplina concernente as Coldnias Agricolas, Industriais ou
similares, destinadas ao cumprimento de pena em regime semiaberto. Por outro lado, é
extinta a Casa do Albergado, desde logo inexistente na grande maioria das comarcas do Pais.
Em seu lugar, para cumprimento de pena em regime aberto, passa a se admitir o recolhimento
domiciliar cumulado com prestacdo de servicos a comunidade ou outra pena restritiva de
direitos, sempre com possibilidade de fiscalizagdo por monitoracdo eletrdnica. Fica também
esclarecida controvérsia de carater pratico quanto a impossibilidade de regressdo de regime
per saltum: se descumpridas as condi¢des do regime aberto, eventual regressdo se d4 para o
regime semiaberto.

65. Propde-se a extingdo, ainda, dos Centros de Observacdo e dos Hospitais de Custédia e
Tratamento Psiquidtrico. Consoante o exposto, trata-se de acolher a questdo da salide mental
a partir do marco da Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, ndo devendo restar o problema sob a
égide das secretarias estaduais responsdveis pela administragdo penitencidria, sem estrutura e
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66. Quanto as cadeias publicas, destinadas a custddia de presos provisérios, a novidade é a
possibilidade, excepcional, de presos com penas de reclusdo de até 8 (oito) anos, em regime
fechado, e primdrios, possam cumprir a pena em cadeia pablica, sendo mais perto do local de
residéncia de seus familiares.

67. Dispositivos que visam conferir efetividade as demais disposictes sdo criados: a existéncia
de cadeia publica passa a ser requisito necessério para a criacdo de nova comarca; e a lei veda
expressamente a custddia de presos em carceragens de delegacias de policia. Confere-se, para
a extingdo das existentes, o prazo de 4 (quatro) anos a partir da entrada em vigor da lei.

XI. DA EXECUCAO DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

68. A guia de recolhimento passa a se chamar guia de execucdo e ganha nova disciplina,
devendo ser imediatamente expedida apds o transito em julgado da sentenca que aplica pena
privativa de liberdade, sob pena de responsabilizagio da secretaria do Juizo. A guia de
execugdo provisdria serd expedida somente se o réu estiver preso ou vier a ser preso.

69. A guia de execugdo passa, portanto, a ser emitida por meio eletrénico e remetida a
autoridade administrativa, com acompanhamento do sistema informatico do estabelecimento
que informard automaticamente o recebimento eletrénico do documento e monitorara as
datas de alteracdo de regime e cumprimento de pena. E de fundamental importancia a
informagdo automatizada do juizo da execugdo sobre as datas de soltura do apenado e de
progressdo de regime e liviamento condicional com 30 (trinta) dias de antecedéncia,
liberando-se automaticamente o apenado caso até essa data ndo tenha havido qualquer
manifestacdo. Trata-se da superagdo histérica do “alvard de soltura”, pois sistema
informatizado e atualizado em tempo real é que permitird que o condenado seja posto em
liberdade no dia de cumprimento ou extingdio da pena pelo proprio diretor do
estabelecimento, sob pena de responsabilidade.

70. A unificacdo das penas por condenagdo superveniente tem corrigido um ponto
extremamente relevante, relativo a situagdo na qual a nova condenagio diz respeito a crime
anterior. Nesse caso, em disciplina analoga aquela do livramento condicional, o lapso temporal
para obtencdo de beneficios ndo pode ser interrompido, devendo ser levado em conta o
periodo de pena ja cumprido para este calculo.

71. Quanto a progressdo de regime, é necessdrio consciéncia e responsabilidade perante o
quadro de cadtico crescimento da populacdo carceraria nacional antes de se tomar decisdes
desvinculadas de seu impacto pratico, politico, social e econémico. Entendeu a Comiss3o de
Juristas, nesse sentido, pela modificagdo da disciplina normativa concernente a esse ponto no
sentido de automatizar a progressdo de regime, exigindo-se tio-somente a fragdo temporal de
cumprimento de 1/6 da pena no regime anterior. A transferéncia serd automatica se o
comportamento for classificado como “bom”; somente se houver “mau comportamento” é
que se instaurarad incidente, com oitiva de Ministério Publico e defesa.

72. Observa-se que, para crimes hediondos, com violéncia ou grave ameaca, poderd ser
exigido exame psicossocial, a ser determinado judicialmente. Porém, o exame deve ser
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concluido antes e até a data em que o condenado venha a completar o lapso temporal
necessario.

73. Consolidando entendimento jurisprudencial sedimentado nos Tribunais Superiores, a
pratica de faita grave, com a devida homologagdo, interrompe o lapso temporal para obtencio
de beneficios. O mérito, ou seja, a classificagdo do comportamento como bom é “readquirido”
apds um ano da ocorréncia da falta ou apds o cumprimento do requisito temporal, se este
ocorrer antes.

74. Sendo ressignificado o regime aberto como recolhimento domiciliar, com cumprimento de
obrigacbes correspondentes a penas restritivas de direito e monitoramento eletrdnico, o
ingresso no regime pressupbe a aceitagio do programa e condicdes definidas pelo
regulamento do respectivo estabelecimento penal, podendo ser acrescidas pelo juizo. A
modificagdo, quanto aos requisitos, estd na comprovacio da possibilidade de trabalho em até
90 (noventa) dias, adequando o requisito legal & proporcionalidade e razoabilidade,
consolidando-se em lei a orientagdo jurisprudencial j& adotada pelo Superior Tribunal de
Justica.

75. Resta vedada, expressamente, a acomodacdo de presos em niimero superior a capacidade
de cada estabelecimento penal. Atingido ou ultrapassado o limite, haverd consequéncias tanto
de ordem politico-administrativa, com a realizagdo obrigatdria de mutirdo carcerério, como de
natureza juridica, com repercussdo coletiva mediante elaboragdo de lista dos presos mais
proximos da obtengdo do requisito temporal para a progressio de regime para que haja a
antecipag¢do da progressdo até a adequacdo da lotacdo a legalidade

76. A revogagdo do dispositivo concernente a prisdo domiciliar tem por fundamento a sua
utilizagdo como contetdo do regime aberto; ndo obstante, é preciso que fique claro que
permanecem aplicéveis os diversos precedentes dos Tribunais Superiores sobre a possibilidade
de manejo da prisdo domiciliar para casos urgentes e excepcionais, especialmente quando
envolver direito a sadde e falta de vagas suficientes em estabelecimento adequado.

77. A regressdo de regime segue ocorrendo na forma prevista, com a transferéncia do preso
para o regime imediatamente mais rigoroso, porém respeitando os limites do titulo executivo,
salvo a hipdtese de unificagdo que redunde em quantum de pena superior. Além desta
hipotese, que levard em conta, para fixagdo do novo regime, o tempo de pena ja cumprido,
subsistem as hipéteses de condenagdo definitiva por crime doloso e a punicio por falta grave
em processo administrativo. A oitiva prévia do condenado, com defesa técnica, é
imprescindivel, podendo ser judicial se necessario; sem prejuizo da possibilidade de sustacdo
cautelar do regime e na abertura de espago de ponderacdo ao juizo, que poderd deixar de
aplicar a medida conforme a natureza, os motivos, as circunstancias e as conseqiiéncias do
fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de pris3o.

78.As autorizagbes de saida seguem subdividindo-se na permissdo de saida e na saida
tempordria, com modificagdes pontuais: quanto & primeira, a inclusio da hipétese de
falecimento ou doenga grave do convivente, e ndo apenas do conjuge; e quanto a saida
tempordria, a inclusdo das hipéteses de frequéncia a curso em instituicdo regular de ensino
formal ou profissionalizante, de trabalho e de participacdo em atividades laborais em
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entidades admitidas pela administracdo prisional que concorram com o retorno ao convivio
social.

79. A obtencdo da saida temporaria dependera de bom comportamento e da autorizagdo do
Juizo da Execugdo, apds oitiva do Ministério Pubiico e da administracdo penitenciaria.
Consolidando prdtica ja muito comum em diversas unidades da federacdo, prevé-se a
possibilidade de se unificar as saidas temporarias em provimento judicial anual, resguardada a
possibilidade de escolha individual das datas de saida.

80. A autorizacdo serd concedida por prazo ndo superior a dois dias mensais, ao longo de 12
(doze) meses, sendo as saidas condicionadas a monitoracdo eletrdnica e a avaliacdo sobre a
continuagdo, em carater premial, apds as trés primeiras saidas. A excecio se da por conta da
necessidade de frequéncia a curso profissionalizante ou regular de ensino. A autorizacdo de
saida sera revogada quando o beneficiario for punido por falta grave ou quando desatender
injustificadamente as condigSes impostas na autorizacdo, sem prejuizo da evidente

recuperagdo do direito a saida tempordria se houver a absolvicio no processo penal, o
cancelamento da puni¢do disciplinar ou a demonstracdo de merecimento.

81. A remigdo se dard por trabalho, leitura ou estudo, destacando-se a importéncia da previsio
expressa da remi¢do pela leitura, seguindo regulamentagdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, j& instituida no Estado do Parana pela Lei Estadual n. 17.329, de 08 de
outubro de 2012 e pela Portaria Conjunta sob n2 276, de 20 de junho de 2012, do Sistema
Penitencidrio Federal e Corregedoria Geral da Justica Federal, admitida pela Nota Técnica n®
125/2012 do Ministério da Educag&o e do Ministério da Justica, pela Resolugdo n2 03, de 11 de
mar¢o de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP, e
recentemente reiterada pelo Conselho Nacional de Justica mediante Recomendacio sob n2 44,
de 26 de novembro de 2013. As modificacles sdo pontuais e visam precipuamente o
esclarecimento de pontos controversos e que tem dado margem a interpretacdes conflitantes,
especialmente quanto a possibilidade de remigdo pela pratica de artesanato, da cumulagdo da
remigdo por trabalho e estudo, bem como a remicdo em regime aberto ou em livramento
condicional, desde que o trabalho ou a frequéncia a curso em institui¢cio oficial de ensino se dé
em entidade autorizada pelo 6rgéo de execugdo penal.

82. O cometimento de falta grave e sua respectiva puni¢do produzem, como é notdrio,
diversas consequéncias na execugdo da pena do preso, em especial com a nova previsio da
interrupgdo do lapso temporal para obtengdo de beneficios e a regressdo de regime, quando
em regime semiaberto ou aberto. E nesse sentido que se entendeu pelo descabimento e
desnecessidade de se acrescentar outra forma de san¢do, através da perda de parte dos dias
remidos, mormente levando em conta que os dias remidos sdo declarados pelo Juizo e
constituem, a partir de entdo, direito adquirido ndo passivel de desconstituigdo ou cassago.
Privilegia-se, acima de tudo, o incentivo ao trabalho, ao estudo e a efetiva integragdo social do
preso, sem prejuizo das sang0es disciplinares necessarias.

83. O tempo remido segue sendo computado como pena cumprida para todos os efeitos,
devendo a autoridade administrativa encaminhar trimestralmente ao Juizo da Execugdo a
copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, além das

resenhas e avaliagdes concernentes as atividades de leitura.
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84. O livramento condicional segue como beneficio imprescindivel a dinamicidade e
flexibilidade da execugdo da pena privativa de liberdade, distinto do regime aberto em sua
natureza juridica e sua operacionalizagdo pratica, sendo seu locus de regulamentagdo a Lei de
Execugdo Penal. Como ganho em termos de seguranca publica e fiscalizagdo, o livramento
passa a ser monitorado pela Central Integrada de Alternativas Penais, sendo também imposta,
como condi¢do, a frequéncia a ensino formal ou profissionalizante.

85. Ndo obstante mantida a maior parte dos dispositivos pertinentes, ressalta-se duas
importantes alteragBes: a primeira, de ordem prética, permitindo que a ceriménia do
livramento condicional possa ser também presidida pelo diretor do estabelecimento penal; e a
segunda, referente a suspensdo do liviamento condicional. A suspensdo do livramento
condicional é posterior a prisdo processual, de natureza cautelar, por novo crime, ndo havendo
necessidade de decretagdo da prisdo por parte do proprio Juizo de Execugdo. Sobrevindo
condenagdo definitiva, o livi.amento condicional restars revogado; se, no entanto, findar a
prisdo processual, serdo automaticamente restabelecidas as condigbes do livramento
condicional. Ndo tendo sido revogado o liviamento condicional até seu término, serd
declarada extinta a pena privativa de liberdade.

86. A monitoragdo eletrénica segue com a mesma normatiza¢do, sendo ampliada, porém, sua
incidéncia, especialmente para a fiscalizagdo do recolhimento domiciliar como contelido do
regime aberto.

XII. DA EXECUCAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

87. Com a criagdo da Central Estadual e Municipal de Alternativas Penais como Orgdo da
Execuc¢do Penal serd possivel solucionar a falta de regulamentacgdo legal dos 6rgdos que
acompanham o cumprimento das medidas impostas.

88. Com a regulamentagdo, vislumbra-se a melhoria das politicas publicas de alternativas
penais, com a criagdo de Orgdos especificos no ambito do Poder Executivo, que atuario em
conjunto com os Orgéos da Execugdo Penal, cuja agdo integrada resultard em fiscalizagdo mais
efetiva das medidas descriminalizadoras e no aumento da sensibilizacdo dos operadores de
direito, equipes técnicas multidisciplinares e instituicbes da sociedade civil organizada sobre o
novo escopo da politica.

89. A inovacdo da Central de Alternativas Penais consiste em trazer o Municipioc como ator
importante da Politica de Execucdo Penal ao contribuir com a fiscalizacdo e a inclusio em
redes oficiais, politicas puablicas e programas, de pessoas que estdo convivendo na sociedade,
em meio aberto, e ndo privadas de liberdade.

90. Diante de tal cendrio, e com a necessidade premente de se aprimorar o acompanhamento
das penas restritivas de direitos e de todas as alternativas penais previstas no Ordenamento
Juridico patrio, foi inserida previsdo legal para o funcionamento das Centrais.
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XIll. DA SUSPENSAO CONDICIONAL

91. Foi mantido instituto da suspensdo condicional da pena, acrescentando que a fiscalizacdo
serd feita através da Central de Alternativas Penais.

XIV. DA EXECUCAO DA PENA DE MULTA

92. Importantes modificagfes sdo propostas quanto a execucdo da pena de multa, visando lhe
garantir efetividade: com a revogacdo de todos os dispositivos pertinentes, simplifica-se o
procedimento. Apds intimagdo pessoal pelo Juizo da condenagio, o pagamento poderd se dar
por prestacdo social alternativa e comunitdria, a entidade cadastrada, por desconto em folha
de pagamento. Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade aplicada
cumulativamente e comprovar a impossibilidade de pagamento, serad declarada a extingiio da
pena.

XV. DA EXECUCAO DAS MEDIDAS DE SEGU RANCA

93. Pelas mesmas razdes de extingdo dos Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquidtrico, ndo
ha fundamento juridico para manutencgdo, na lei de execugdo penal, da disciplina normativa
pertinente as medidas de seguranga. Simplificando-se o procedimento, com o trénsito em
julgado da sentenga que aplica medida de seguranca serd expedida guia de execucdo
enderecada a autoridade de saude competente, com a devida insercdo dos dados no Cadastro
Nacional de Satde, aplicando-se, a partir deste ponto, a Lei 10.216, de 6 de abril de 2001.

XVI. DOS INCIDENTES DE EXECUCAO

94. Sdo ampliadas, com responsabilidade, as hipSteses de conversdo da pena privativa de
liberdade em pena restritiva de direitos, inserindo-se na matriz de dinamicidade e flexibilidade
inerente ao direito de execugfio penal moderno. As hipdteses pressupdem pena aplicada até 4
(quatro) anos, devendo o condenado estar cumprindo a pena jd em regime semiaberto, tenha
cumprido ao menos % (um quarto) da pena e juizo sobre antecedentes e a personalidade do
condenado indiquem ser a conversdo recomendavel. Como mais um mecanismo de resolugdo
e enfrentamento dos problemas de superlotacio carcerdria, a critério do Juizo de Execugdo,
mas de modo excepcional e motivado, pode ser admitida a conversdo quando o numero de
presos ultrapassar a capacidade de vagas do estabelecimento penal em regime semiaberto ou
se tratar de pessoa portadora de deficiéncia.

95. De outro lado, é a pena restritiva de direitos que serd convertida em pena privativa de
liberdade sempre que o condenado nio for encontrado por estar em lugar incerto e nio
sabido, ndo comparecer ou recusar-se injustificadamente a comparecer ou prestar servico a
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entidade ou programa e quando houver o descumprimento injustificado de restri¢gdo imposta.
E garantida a ampla defesa, devendo o condenado ter oportunizado prazo para apresentagdo
de justificativa, sobre a qual ndo sdo previstas maiores formalidades. Ndo sendo encontrado,
serd intimado por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

96. Por fim, a conversdo da pena privativa de liberdade em medida de seguranga é possivel
conforme laudo médico oficial, pelo periodo correspondente ao restante da pena aplicada. A
pena privativa de liberdade pode ser restabelecida se cessado o estado da patologia mental
que justificara a conversdo.

XVII. DO EXCESSO OU DESVIO

97. Os incidentes de excesso ou desvio passam a ser tanto individuais como coletivos, nesse
Ultimo caso quando o nimero de presos excede a capacidade de vagas ou quando for
constatado que as condigdes de salubridade e higiene sdo insatisfatdrias. Trata-se de possivel
forma de provocagdo da elaboragdo de lista dos presos mais préximos a obtengdo de beneficio
para que operacionalize a antecipacdo da progressdo de regime, nos termos retro expostos.

XVIII. DA ANISTIA, GRACA OU INDULTO

98. A graca como género, tendo por espécies o indulto e a anistia, deve ter esclarecidos seus
distintos procedimentos. O indulto individual é que é regulado pela lei de execu¢do penal,
devendo ser o pedido instruido e encaminhado ao Ministério da Justica, antes de ser
submetido a despacho do Presidente da Republica. Se concedida a graca, o juiz simplesmente
declarara extinta a pena ou, no caso de comutagdo, ajustard a pena.

99. Distinta € a aplicagdo do indulto coletivo, pois nesse caso qualquer 6rgio de execucdo, o
proprio interessado ou o juiz, de oficio, providenciardo a declaragiio da extingdo da pena ou
seu ajuste, no caso de comutagdo. Estando o indulto j& concedido, basta verificar se o
interessado preenche os requisitos do respectivo decreto, todos de contetido objetivo.

XIX. DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

100. O novo procedimento judicial na execugdo penal, fundado na valorizagdo da oralidade, é
componente fundamental das vestes modernas e desburocratizadas as quais se pretende
imprimir ao sistema penitencidrio pdtrio, podendo ocorrer perante o Juizo da Execucdo
competente mas também no Juizo da condenagdo. Neste (iltimo caso, a execugdo dar-se-a nos
proprios autos do processo de conhecimento.

101. Ndo hd maiores restrigies ao inicio do procedimento e instauracdo do incidente,
podendo, inclusive, ocorrer de oficio, com base em sistema automatizado que acuse o alcance
do requisito temporal correspondente.

102. Sera dada vista a parte interessada para se manifestar no prazo de 3 (trés) dias. Se
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necessario, serd realizada audiéncia de julgamento em prazo nio superior a 10 (dez) dias,
sendo ouvidos Ministério Plblico e Defesa, nessa ordem. Foi estabelecido prazo maximo de 30
(trinta) dias para conclusdo do procedimento, sob pena de concessdo automdtica do direito
pleiteado ao requerente.

103. Mantém-se o recurso de agravo das decisbes e sentengas proferidas pelo Juizo da
Execucdo, mas definindo seu rito e questdes outrora objeto de controvérsia doutrindria e
jurisprudencial. A prépria lei de execugdo penal passa a dispor, nesse sentido, sobre seu prazo,
que serd de 10 (dez) dias, sem efeito suspensivo, além de prazo de 2 (dois) dias para
apresentacdo das razbes e indicagdo das c6pias dos documentos necessdrios ao eventual
translado. Admite-se juizo de retratacdo dentro de 2 (dois) dias; ndo ocorrendo, o recurso serd
trasladado ao érgdo competente para julgamento, com possibilidade de sustentacdo oral.
Observa-se que se o Juiz reformar o despacho ou a decisdo, a parte contrdria, por simples
peti¢do, podera recorrer da nova decisdo, se couber recurso, ndo sendo mais licito ao juiz
modifica-la. Neste caso, independentemente de novos arrazoados, subird o recurso nos
proprios autos ou em traslado.

XX. DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

104. No titulo das disposicbes finais e transitérias foram inseridos dois novos capitulos
conferindo tratamento especifico a situacdo das mulheres encarceradas e aos estrangeiros,
tendo em vista o crescimento da populacdo carcerdria feminina e das peculiaridades da
situagdo executéria dos estrangeiros.

105. Foi disciplinado o uso de algemas, adotando-se como referéncia a simula vinculante n@
11 do Supremo Tribunal Federal, bem como, estabelecido prazo para funcionamento das
centrais de alternativas penais, monitoramento eletrdnico, controle das centrais de vagas,
mandados e alvaras.

106. Estabeleceu-se prazo para extingdo das carceragens em Delegacias de Policia, tendo em
vista que o estabelecimento penal adequado para o cumprimento da pena é a cadeia publica,
na forma desta Lei.

107. Por fim, foi vedado o contingenciamento de recursos do fundo penitenciario, medida
fundamental para a melhoria das condi¢Ses carcerarias no Pais, garantindo-se a efetiva
aplicacdo dos recursos na construgdo de novas vagas e aperfeicoamento da gestdo do sistema
prisional, mormente considerando que a superlotagdo carceraria é uma das maiores violagdes
de direitos humanos no Brasil.

XXI. CONCLUSAO

108. O Projeto que temos a honra de apresentar 3 consideragdo de Vossa Exceléncia constitui
a sintese de inimeras reivindicagSes da Sociedade Civil e dos Gestores do Sistema de Execucgdo
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Penal, Magistrados, Membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia, de
Professores de Direito e especialistas na questdo penitenciaria.

109.- As discussOes abertas com o recebimento de propostas oriundas de todo o pais, nas
audiéncias publicas e reunides, regionalizadas, inclusive com custos que restaram aos encargos
locais, locais, Audiéncias Publicas, encaminhamento de oficios, recebimento de sugestdes,
corroborada com as sess6es abertas realizadas no Senado Federal propiciaram um Projeto de

Lei que busca contemplar as principais reivindicagGes para a Lei de Execucdo Penal.

110.- Devemos destacar a Vossa Exceléncia imensa gratiddo aos E. juristas integrantes da
Comissdo os quais, com o sacrificio de suas atividades cotidianas, trabalharam com afinco, em
clima de harmonia e amizade, trazendo inesgotavel manancial de conhecimentos tedrico-
praticos derivados de suas qualificadas atividades profissionais, para que o presente texto,
nutrido do maior grau de idealismo e senso da nossa realidade pudesse ser elaborado.

111.- Registram-se também agradecimentos a todos os que colaboraram intensamente na
realizacdo dos trabalhos, nas pessoas dos servidores André Giamberardino e Pedro
Giamberardino, do gabinete da Relatora; Michelle Magalhdes, do gabinete do Relator-Adjunto;
Silvia Pévoa e Jozilene Fonseca, do gabinete do Presidente da Comissdo; Secretdrio Reinilson
Prado dos Santos, do Senado Federal, e Adriana Aradjo, representando os taquigrafos do
Superior Tribunal de Justica; bem como a todas as equipes que participaram colaborando com
0s membros da Comissdo de Juristas na elaboragdo deste anteprojeto, contribuindo com
sugestdes, criticas, redacdo e revisio.

112.- Seja permitido apresentar os mais sinceros e profundos agradecimentos de todos os
membros da Comissdo ao E. Presidente do Senado Federal Senador JOSE SARNEY, autor do
requerimento inicial e que constituiu a Comissdo, e ao atual Presidente, Senador RENAN
CALHEIROS, que completou as designagées e a quem a Comissdo tem a honra de submeter os
presentes estudos. A confianga depositada por ambos os E. Presidentes nos membros da
Comissdo constitui honraria devida, que cada um jamais olvidara.

113.- A Comissdo procurou modernizar e inovar, tendo em vista o bindmio que preside toda
execucdo penal: garantia de direitos fundamentais dos sentenciados e garantia dos direitos
fundamentais da sociedade diante do fendmeno da criminalidade. A andlise dos E. Senadores
certamente corrigird lacunas e falhas porventura existentes no trabalho. O acolhimento dos
presentes estudos em lei fara com que a obra de reforma legislativa seja registrada na histdria
do Sistema Nacional de Execucdo Penal, conferindo-lhe a sistematicidade e coeréncia
necessdria aos reclamos nacionais sobre a matéria.
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SENADOC FEDERAL
Presidéncia

Brasilia, 10 de setembro de 2014.

»  OF CEE/G 155/14.
* ORIGEM: Governo do Estado do Parana.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e adogdo das providéncias porventura cabiveis, nos
termos da manifestagdo do Excelentissimo Senhor CARLOS
ALBERTO RICHA, Governador do Estado do Parana, mediante a qual
solicita colocar em pauta em regime de urgéncia o PLS 513/13,

referente a Lei de Execucdo Penal.
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Brasilia, Al de setembro de 2014

Senhor Governador,

Em atencdio ao OF CEE/G 155/14, de Vossa Exceléncia,
informo que a referida manifestagdo foi encaminhada & Comisséo de
Constitui¢fo, Justica e Cidadania do Senado Federal para ser juntada
a0 processado do PLS 513, de 2013, que “dltera a Lei de Execugdo
Penal”, que se encontra atualmente naquele érgéo.

Atenciosamentg,

Senador RENAN CALHEIROS
Prisidente

Exm?® Sr.

Carlos Alberto Richa

Governador do Estado do Parana

Palacio Iguagu — Praga Nossa Senhora de Salette s/n®.
CEP: 80530-909 Parana

*?fﬁ‘

<10 de Consutm,uv
¢ Cl

’)

N" 5*/ DE J)”

¥




