PARECER N®° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 38, de 2014, primeiro signatario o
Senador Romero Jucd, que altera a Constituicdo para
assegurar a liberdade de locomogdo pelo territorio
nacional, especialmente o transito pelas vias terrestres.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n° 38, de 2014, primeiro signatdrio o Senador ROMERO
JUCA, que altera a Constituicdo para assegurar a liberdade de locomocdo pelo
territorio nacional, especialmente o transito pelas vias terrestres.

A proposi¢do visa a criar instrumentos de garantia juridica para a
liberdade constitucional de locomocgao pelo territdrio nacional, especialmente o
transito pelas vias terrestres. Para tanto, a proposi¢do pretende incluir quatro
paragrafos ao final do art. 5° da Lei Maior.

Os §§ 5° a 7° propostos tratam detalhadamente das
responsabilidades do Poder Publico, nas trés esferas (federal, estadual e
municipal), para assegurar essa liberdade em fodas as vias terrestres localizadas
em territorio nacional.

Ja o § 8° pretendido veda que, em via terrestre, seja instituido ou
cobrado pedagio em desacordo com as condigdes e casos previstos pelo Poder
Publico.
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Na justificacdo, os autores sustentam que a proposi¢do tem o
evidente proposito de assegurar o direito fundamental a locomogdo em
territorio nacional, notadamente em nossas vias terrestres — rodovias federais e
estaduais e estradas vicinais.

Ainda nos termos da justificagdo, ndo se pode admitir que pessoas
ou grupos imponham, a for¢a, qualquer restri¢do, limite ou impedimento ao
exercicio desse direito constitucional, ainda que o facam sob o pretexto de
assegurar outros direitos. Os autores da PEC aditam, ainda, na justificagdo, que
conflitos de interesses ... devem ser resolvidos pela via adequada, a judicial,
jamais pelo recurso da ameaca, da for¢a ou da intimidagao.

A PEC néo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ)
emitir parecer sobre a presente Proposta de Emenda a Constituicao, conforme
determinam os arts. 101 e 356 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sao notdrios o mérito e a oportunidade da proposi¢do em exame.

Merece louvor a Proposta de iniciativa do Senador ROMERO
JUCA e outros Senhores Senadores, pois trata de explicitar responsabilidades e
instrumentos para garantir o exercicio de uma liberdade consagrada pelo inciso
XV do art. 5° da Constitui¢do Federal (é livre a locomog¢do no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens).

O que objetiva a proposi¢do ¢, por meio de comandos legais ao
Poder Publico, nas trés esferas de governo, assegurar meios eficazes de agdo
sempre que estiver sendo violada ou ameacada de violagdo a liberdade de
locomogao nas vias terrestres.

O Brasil, com suas dimensdes continentais, sabidamente apresenta
arcas de conflitos fundiarios — por exemplo, entre proprietarios € nao
proprietarios de terras; ou entre indigenas e posseiros de terras. Mas, ainda a
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titulo ilustrativo, verifica-se que no meio urbano bloquear vias terrestres vem se
tornando uma das formas mais utilizadas para protestos e reivindicagdes de
comunidades.

Essas formas de protesto e/ou tentativa de solugdo de conflitos
causam muitos danos aos cidaddos em suas rotinas, bem como representam
obstaculos e prejuizos as atividades econdmicas brasileiras, sabidamente
dependentes das vias terrestres.

O Senador ROMERO JUCA, representante do Estado de Roraima —
onde sdo frequentes os conflitos fundiarios — conhece em profundidade,
portanto, os transtornos decorrentes de bloqueios das vias terrestres utilizados
como instrumento de pressao ao Poder Publico.

Além de elogidvel no mérito, devemos assinalar que a PEC est4
adequada no que diz respeito a sua constitucionalidade, pois, conforme
assinalado, destina-se a detalhar meios e responsabilidades para ampliar

garantias de uma liberdade amplamente consagrada no Direito patrio.

Nos demais aspectos juridicos e na técnica legislativa ndo ha
reparos a apontar.

I -VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 38, de 2014.

Sala de Reunioes,

, Presidente

, Relator
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