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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
87, de 2010, do Senador Eduardo Azeredo, que
dispoe sobre a contratagdo de servigos de terceiros
e da outras providéncias, e sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 447, de 2011, do Senador Sérgio Souza,
que acrescenta os §§ 7° e 8° ao art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre a
organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias, e altera o § 2° do
art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias,
para determinar a responsabilizacdo solidaria da
Administragcdo Publica e da pessoa juridica
tomadora de servigos, com o respectivo prestador,
pelos encargos previdenciarios resultantes da
execu¢do do contrato, e, em caso de dolo ou culpa,
pelos encargos trabalhistas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°® 87, de
2010, do Senador Eduardo Azeredo, que dispde sobre a contratacdo de
servicos de terceiros e dd outras providéncias e sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 447, de 2011, do Senador Sérgio Souza, que altera a Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991 e a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
determinar a responsabilizacdo solidaria da Administracdo Publica e da
pessoa juridica tomadora de servigos, com o respectivo prestador, pelos
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encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, e, em caso de
dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas.

O PLS n° 87, de 2010, de autoria do Senador Eduardo Azeredo,
pretende regular a prestagdo de servigos terceirizados e, para tanto, define no
art. 1° o ambito de atuacdo da norma estabelecendo ser contrato de
terceiriza¢do aquele realizado entre pessoa juridica especializada com pessoa
fisica ou juridica de direito privado, incluidas nestas as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Consta do art. 2° a autorizagdo para que seja terceirizada
qualquer atividade da empresa contratante, sendo obrigatdrio que o contrato
seja escrito e que dele conste:

e a especificacdo dos servicos € o local onde deverdo ser
prestados;

e 0 prazo de vigéncia;

e a periodicidade e forma de verificagdo, pela contratante,
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas relativas aos
empregados da empresa contratada que executa os
servicos terceirizados.

O paragrafo unico desse artigo estabelece que serdo nulas
quaisquer clausulas que proibam ou imponham a contratagdao de empregados
da empresa terceirizada pela contratante.

No art. 3° consta a lista dos documentos comprobatorios de
regularidade fiscal, trabalhista e civil que deverdo ser apresentados pela
empresa prestadora de servigos a tomadora, além daqueles que a contratante
possa Vvir a exigir.

A iniciativa determina que ¢ de emprego, regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a relagdo dos empregados com a
empresa de terceirizagdo. Ja entre os empregados e socios da empresa de
terceirizagdo e a empresa tomadora de servicos, ndo ha vinculo empregaticio,
ressalvado o reconhecimento judicial em contrario. Essa a diretiva contida no
art. 4° do projeto.
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Em regra, a empresa contratante sera subsidiariamente
responsavel pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas a cargo da empresa
de terceirizacao.

Todavia, caso haja faléncia da empresa de terceirizagdo ou falta
de acompanhamento e controle da regularidade e fiel cumprimento do
contrato pela empresa contratante, a sua responsabilidade pelo cumprimento
das obrigagdes trabalhistas dos empregados que participaram da prestacao de
servigos passara a ser solidaria e ndo mais subsidiaria.

Outra inovagao significativa trazida pelo projeto ¢ a permissao da
“quarteirizagdo”, ou seja, poderd a empresa de terceirizagdo contratada
subcontratar empresa ou profissional autobnomo para a realizagcao de parte dos
servigos, desde que haja previsao autorizativa no contrato firmado com a
contratante.

Ja o PLS n°® 447, de 2011, altera a Lei n® 8.212/91, que dispde
sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, ¢ da
outras providéncias, ¢ a Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, para determinar
que:

e a pessoa juridica tomadora de servigos responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato e, em
caso de dolo ou culpa, pelos encargos trabalhistas;e

e a pessoa juridica tomadora de servigos pode condicionar o
pagamento pelos servigos prestados a comprovagdo, por
parte do prestador contratado, de que recolheu os
correspondentes encargos previdenciarios e trabalhistas.

Aos projetos, ndo foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal opinar sobre a constitucionalidade,



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Os projetos nao apresentam vicios de constitucionalidade nem de
legalidade. A iniciativa, no ambito do Direito do Trabalho, estd em harmonia
com 0s preceitos constitucionais, juridicos e regimentais.

Nao obstante a andlise que, posteriormente, em decisdo
terminativa, a Comissdao de Assuntos Sociais fara sobre o mérito desta
iniciativa, deve-se salientar que o projeto ¢ bem-vindo, eis que traz alguma
certeza juridica ao cotidiano das diversas empresas que organizam sua
produgdo em redes, por intermédio do instituto que se convencionou chamar
de terceirizacao.

Juridicamente, no que respeita, em especial, ao Direito do
Trabalho, a terceirizagdo ¢ o instrumento por meio do qual se desagrega a
relacdo econdmica de trabalho da relagdo juridico trabalhista que lhe seria
correspondente.

Essa triangulagdo, fruto da nossa realidade economica e juridica,
¢ essencialmente diversa do modelo empregaticio classico, fundado em
relagdes bilaterais. Esse choque entre realidade economica e realidade juridica
traz dificuldades de ajuste para que se possam aplicar os tradicionais objetivos
tutelares e distributivos que historicamente caracterizaram o Direito do
Trabalho.

A contratagdo de mao-de-obra por meio da terceirizagdo ¢ um
fenomeno que surgiu e se consolidou sem que houvesse uma atividade
legislativa que o normatizasse. Surgiu e tem evoluido, em grande medida,
informalmente, dada a quase total auséncia de atividade legislativa estatal.

Assim que a jurisprudéncia trabalhista, desde 1970, vem se
debatendo com a realidade da terceirizagdo, a falta de leis aplicaveis ¢ a
necessidade de solucionar os conflitos trabalhistas trazidos a juizo.
Atualmente, a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho ¢ o tUnico
instrumento normativo a regular a atividade terceirizada em nosso pais.

Apontamos, por oportuno a existéncia do PL n°® 4330, de 2004,
que Dispoe sobre o contrato de prestacdo de servicos a terceiros e as
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relagoes de trabalho dele decorrentes, a tramitar na Camara dos Deputados.
A matéria ja foi objeto de deliberagcdo pelas Comissdes de Desenvolvimento
Economico, Industria ¢ Comércio; de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico e agora aguarda a deliberacdo conclusiva da Comissdo de
Constitui¢do Justica e Cidadania (CCJC), sendo que o substitutivo construido
naquela Casa tem sido objeto de constante negociacdo envolvendo as partes
interessadas na matéria (empresas de terceirizagdo, entidades sindicais
laborais e patronais, Ministério do Trabalho e Emprego, entre outros)

Assim, por uma razdo de economia processual, estamos
apresentando uma emenda substitutiva que harmoniza os dois textos, o que
representa desejavel ponto de equilibrio entre a necessidade de
regulamentacdo do trabalho terceirizado e a previsdao de direitos para os
trabalhadores e empresas envolvidos nessas atividades. Além disso, a
utilizacdo desse texto viabiliza uma tramitacdo mais cé€lere, pois, assim que a
matéria venha a deliberacao desta Casa encontrarda a discussao sendo
desenvolvida nas mesmas bases.

Dessa forma, no substitutivo que apresentamos, englobamos as
diretrizes langadas tanto pelo PLS 87, de 2010, quanto pelos PLS 447, de
2011, consolidando e aclarando-as, num so6 projeto de lei.

III-vVOTO

Com essas consideracgoes, o voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n°® 87, de 2010 e pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°
447, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 87, DE 2012

Dispde sobre o contrato de prestagdo de servigos
terceirizados e as relagdes de trabalho dele
decorrentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regula o contrato de prestacdo de
servigos terceirizados e as relagdes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° E vedada a intermediacao de mao de obra, salvo
as excegoes previstas em legislacdo especifica.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se as empresas
privadas e também:

I — integralmente, as empresas publicas e sociedades
de economia mista, bem como as suas subsidiarias e controladas,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II — no que couber, aos orgdos da administragdo
direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que
trata esta lei o disposto no Codigo Civil, instituido pela Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, em especial os arts. 421 a 480
e 593 a 609.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

[ — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora dos servicos, celebra contrato de prestacao de servigos
terceirizados determinados e especificos com empresa prestadora
de servigos especializada, nos locais determinados no contrato ou
em seus aditivos;

IT — contratada: a empresa prestadora de servigos
especializada, que presta servigos terceirizados determinados e
especificos, relacionados a quaisquer atividades do tomador de
Servigos.
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§ 1° A especializagdo da contratada serd
demonstrada mediante documentos ou outros meios que atestem
a qualificacdo para o desempenho do seu objeto social e que
atendam os requisitos firmados no contrato.

§ 2° Na hipdtese de atividade em que a lei exija
qualificagdo especifica, a contratada devera comprovar possuir o
registro de empresa ¢ a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, nos termos da Lei n® 6.839, de 30 de outubro de
1980.

§ 3° A contratada devera ter objeto social Unico,
sendo permitido mais de um objeto apenas quando este se referir
a atividades que recaiam na mesma area de especializacao.

§ 4° A contratada ¢ responsavel pelo planejamento e
pela execugdo dos servigos, nos termos previstos no contrato
com a contratante.

§ 5° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados ou subcontrata outra
empresa ou profissionais para realizagdo desses servigos.

§ 6° As exigéncias de especializagdo, constantes do
inciso II do caput deste artigo, e de objeto social Unico, prevista
no § 3° deste artigo, ndo se aplicam as atividades de prestacao de
servicos realizadas por correspondentes contratados por
instituicdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da
regulamentacdo do Conselho Monetéario Nacional.

Art. 3° S3o requisitos para o funcionamento da
empresa de prestagdo de servicos a terceiros:

I — inscricado no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT — registro na Junta Comercial,
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[I — capital social compativel com o nimero de
empregados, observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até cinco empregados: capital
minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

b) empresas que tenham de seis a dez empregados:
capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

c) empresas que tenham de onze a cinqlienta
empregados: capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais);

d) empresas que tenham de cinquenta € um a cem
empregados: capital minimo de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

e) empresas que tenham de cento € um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais); €

f) empresas com mais de quinhentos empregados:
capital minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso III
deste artigo sera reajustado:

I — no més de publicagdo desta lei, pela variacao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), verificada de novembro de 2011, inclusive, ao més
imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

IT — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no més correspondente
ao da publicagdo desta lei, pela variagdo acumulada do INPC nos
doze meses imediatamente anteriores.
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§ 2° A empresa tera o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para integralizar o seu capital social quando de sua
constitui¢ao, vedada a desintegralizagdo do capital aportado.

§ 3° Quando houver necessidade de adequacao do
capital social em decorréncia da variagdo do numero de
empregados, a empresa tera prazo de trinta dias, ou até trinta dias
antes de encerramento do contrato, para integralizar o capital
social, prevalecendo o primeiro que for atingido.

Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, exceto se
configurados os requisitos do art. 3° da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer
contrato, deverdo constar do contrato de prestacdo de servigos
terceirizados:

I — a especificagdo do servigo a ser prestado;

Il — o local e o prazo para realizagdo do servigo,
quando for o caso;

[T — a exigéncia de prestacdo de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada
a cinquenta por cento do valor equivalente a um més de
faturamento do contrato em que sera prestada a garantia;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizagdo, pela
contratante, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas
decorrentes do contrato, na forma do art. 11 desta lei;

V — a possibilidade de interrup¢ao do pagamento
dos servigos contratados, por parte da contratante, se for
constatado o inadimplemento, pela contratada, das obrigagdes
trabalhistas decorrentes do contrato.



10
SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

§ 1° E nula de pleno direito a clausula que proiba ou
imponha condicdo a contratacao, pela contratante, de empregado
da contratada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia a que se refere
o inciso III do caput deste artigo, cabera a contratada optar por
uma das seguintes modalidades de garantia:

I — caugdo em dinheiro;
II — seguro-garantia; ou
IIT — fianca bancaria.

§ 3° Para fins de liberacdo da garantia, a contratada
deverd apresentar a contratante comprovantes:

I — de recolhimento da contribuicao para previdéncia
social e do deposito no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); e

I — de quitagdo das verbas rescisorias dos
empregados dispensados até o término da prestagdo de servicos e
que efetivamente tenham participado da execugdo dos servigos
contratados.

§ 4° Fica dispensada da exigéncia de garantia a
empresa que nao possuir empregado.

§ 5° A exigéncia a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo podera ser substituida pela op¢ao de retengao mensal
de quatro por cento do valor da fatura, cujo montante sera
depositado em conta especifica, nome da contratada, vinculada e
bloqueada, e que sera liberada no prazo de vinte e quatro horas
apds a apresentagdo dos comprovantes mencionados no § 3°
deste artigo.
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Art. 6° Sao permitidas sucessivas contratacdes do
empregado por diferentes contratadas que prestem servigos a
mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 7° E vedada a contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que
foram objeto do contrato.

Art. 8° Aplicam-se aos empregados da contratada
as condicoes estabelecidas em conveng¢do ou acordo coletivo de
trabalho celebrado entre a contratada, ou o seu sindicato, € a
entidade sindical representante da categoria profissional
daqueles.

Art. 9° Sdo asseguradas aos empregados da
contratada, quando e enquanto os servigos forem executados nas
dependéncias da contratante ou em local por ela designado, as
mesmas condi¢des relativas a alimentacdo garantidas aos
empregados da contratante, quando oferecidos em refeitorios,
além do direito de utilizar os servigos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias
da contratante ou local por ela designado.

§ 1° Se a contratante ndo dispuser dos servigos
discriminados no caput deste artigo, serdo assegurados ao
empregado da contratada os beneficios acordados no contrato,
garantido o estabelecido em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho da categoria da contratada.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobiliza¢do de
um numero de empregados da contratada igual ou superior a
vinte por cento dos empregados da contratante, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servicos de alimentagdo e
atendimento ambulatorial existentes, poderd a contratante
disponibilizar tais servigos em outros locais apropriados € com
igual padrao de atendimento para os empregados da contratada.

Art. 10. E responsabilidade subsidiaria da
contratante garantir as condicdes de seguranca, higiene e
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salubridade dos empregados da contratada, enquanto estes
estiverem a seu servi¢o € em suas dependéncias ou em local por
ela designado.

Pardgrafo unico. A contratante deverd comunicar a
contratada a ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias
ou em local por ela designado, quando a vitima for trabalhador
que participe direta ou indiretamente da execugdo do servigo
objeto do contrato.

Art. 11. O inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias por parte da contratada implica a
responsabilidade subsididria da contratante quanto aos
empregados que efetivamente participarem da execucdo dos
servigos terceirizados, durante o periodo e nos limites da
execucao do servico contratado, salvo se nao houver fiscalizagao,
pela contratante, do cumprimento destas obrigacdes, hipdtese na
qual a responsabilidade sera solidaria.

§ 1° Entende-se por fiscalizagdo, para efeitos deste
artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade prevista no
contrato de prestacio de servigos terceirizados, dos
comprovantes de cumprimento das seguintes obrigacdes, em
relacdo aos empregados da contratada envolvidos na efetiva
prestacao laboral e durante o respectivo periodo de atuagao:

[ — pagamento de salarios, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

IT — concessdo de férias remuneradas e pagamento
do respectivo adicional;

Il — concessao do vale-transporte, quando for
devido;

IV — depositos do FGTS;
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V — pagamento de verbas rescisorias dos
empregados dispensados até a data da extincdo do contrato de
prestacdo de servigos terceirizados por qualquer motivo.

§ 2° Constatado qualquer inadimplemento quando
da fiscalizagdo a que se refere este artigo, a contratante
comunicard o fato a contratada e retera o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situagdo seja regularizada.

§ 3° Em caso de interrupcao de pagamento motivado
pelo disposto no § 2° deste artigo, devera a contratante depositar
o valor retido em conta bancéria especifica, em seu nome, ¢
notificar a contratada, em dez dias, das razdes da retencio,
anexando o comprovante de deposito.

Art. 12. E vedada a contratacio de prestacdo de
servigos terceirizados para a execucdo de atividades exclusivas
de Estado.

Art. 13. Os 6rgdos e entidades da Administragdao
Publica especificados no art. 1°, § 2°, incisos I e II, desta lei
promoverdao a revisao do valor dos contratos de prestacdo de
servicos terceirizados, visando a manutencdo de seu equilibrio
economico-financeiro:

I — na data-base ¢ com a periodicidade de
reajustamento de pregos previsto no contrato; e

IT — na data-base das categorias dos empregados da
contratada, quando houver reajuste de seus salérios, limitada a
corre¢dao do valor do contrato ao impacto da aplicagdo do indice
de salarios e dos demais adicionais e beneficios entdo definidos a
fracdo correspondente aos empregados abrangidos pela
convencao ou acordo coletivo ou pela sentenga normativa.

Art. 14. O atraso injustificado no pagamento dos
valores previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica a responsabilidade solidéria
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pelo inadimplemento das obrigagdes trabalhistas da contratada e
o gestor do contrato a responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administragao
Publica, nos termos da legislagao vigente.

Art. 15. E vedada a utilizacdo da licitacdo na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, quando o valor
referente @ mao de obra, no contrato de prestacdo de servigos
terceirizados, for igual ou superior a cinquenta por cento de seu
valor total.

Art. 16. O recolhimento das contribuicdes
previdencidrias relativas aos empregados envolvidos no contrato
de prestacao de servigos terceirizados sera feito nos termos do
art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 17. O disposto nesta lei ndo se aplica a relagao
de trabalho doméstico, assim entendido aquele prestado a pessoa
fisica ou a familia no ambito residencial destas.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa administrativa
em valor correspondente ao piso salarial da categoria, por
trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsao legal de
multa especifica para a infragdo verificada.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo, a autuacdo e o
processo de imposicdo de multas reger-se-ao pelo Titulo VII da
Consolidac¢ao das Leis do Trabalho.

Art. 19. O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE TLe o

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos fiscais e comerciais, ndo transfere a Administragcdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera
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onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

..................................................................... ” (NR)

Art. 20. Os contratos em vigéncia deverdo ser
adequados aos termos desta Lei no prazo de cento e oitenta dias a
partir de sua vigéncia.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



