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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No dia de ontem, 8 de marco, apresentamos a esta
Comisséo Mista nosso Parecer a Medida Provisoria n® 698, de 2015, com voto
favoravel a MP e a quatro emendas apresentadas por parlamentares, na forma
de um Projeto de Lei de Converséo.

Durante a discussdo do parecer foram apresentadas,
pelos parlamentares presentes, pequenas obje¢des aos textos do Voto e do
PLV, as quais entendemos por bem considerar, razao pela qual apresentamos
agora a presente Complementacgao de Voto.
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Il -VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE E PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA

De acordo com o art. 62 da Constituicao Federal, “em caso
de relevéancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional’. O § 12 do art. 22 da Resolugéo n2 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, por sua vez, que, “no dia da publicacdo da Medida Proviséria no
Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao Congresso Nacional,
acompanhado da respectiva Mensagem e documento expondo a motivagéo do
ato”. Assim, a admissibilidade da MP depende da observancia dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, e do atendimento ao mencionado
dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Em cumprimento ao disposto na supracitada Resolugao, o
Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n2 698, de 2015, por
meio da Mensagem n2 442, de 23 de outubro de 2015. A Exposi¢ao de Motivos
(EM) n® EMI n° 00008/2015 MCIDADES MF MP, por sua vez, justifica as
alteracdes promovidas pela Medida Proviséria em relagao aos pressupostos de
relevancia e urgéncia, mencionando como objetivos basicos a alcancar a
continuidade do Programa Minha Casa Minha Vida e a viabilizagdo do repasse
ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

O Governo alega os seguintes motivos para a edicdo das
presentes normas sob a forma de medida proviséria:

As alteracdes propostas pela MP a Lein® 11.977, de 2009,
visam a operacionalizagao da participagdao do FAR (Fundo de Arrendamento
Residencial) nos financiamentos concedidos com recursos do FGTS aos
beneficiarios do PMCMV, permitindo a constituicdo de uma nova fonte de
recursos para garantir a continuidade do Programa.

Especialmente, a medida permite a continuidade do fluxo
de pagamentos do FAR para obras em andamento e tem efeito positivo sobre a
geracao de emprego e renda, uma vez que o setor da construgao civil € intensivo
em mao-de-obra. Cabe ressaltar que as medidas propostas nao acarretam
impacto fiscal, pois ndo havera renuncia de receita nem a criacdo de uma
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despesa para a Unido. A urgéncia e relevancia desta proposta se justificam
como forma de criar condigdes de continuidade para o PMCMV.

Com relacédo aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
vimos concordar com as razdes expendidas pelo Poder Executivo na Exposi¢ao
de Motivos da MP, porquanto trata-se de matéria relativa a um importante
programa social em implementagdo — o Programa Minha Casa, Minha Vida —,
responsavel pela constru¢cdo de moradias as familias de menor renda da
populagado brasileira. As realizagdes do PMCMV no ambito da politica
habitacional brasileira e a ainda significativa demanda de moradias na faixa de
atuacdo do programa inequivocamente denotam a relevancia da medida
provisoéria. Por outro lado, a existéncia de diversos contratos de construgao de
moradias em curso, a requerer aporte imediato de recursos para a continuidade
das obras, requer providéncia normativa de vigéncia imediata para permitir ao
Fundo de Arrendamento Residencial receber os repasses do FGTS com a
seguranga e as garantias que sua legislacéo requer.

Concordamos plenamente com as razdes descritas na
Exposicdo de Motivos, que, aliadas aos beneficios decorrentes da implantagao
das propostas apresentadas, séo suficientes para justificar a edicdo da Medida
Proviséria em analise.

Pelas razdes mencionadas, consideramos que a Medida
Proviséria n° 698, de 2015, foi editada com o cumprimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia, de que trata o art. 62 da Constituicdo Federal e das
condigdes da Resolugao n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, quanto a edigéo
e ao encaminhamento da matéria. Somos, por isso, pela admissibilidade da
presente Medida Provisoéria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

| - Da Medida Provisodria

Atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia,
constata-se que as matérias tratadas no diploma legal em analise n&do se
enquadram no rol das vedacdes impeditivas a edicdo de medidas provisorias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituigao federal, e nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia € exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas.
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A Medida Proviséria n°® 698, de 2015, aqui analisada, altera
lei federal e disciplina matéria de competéncia legislativa da Unido. Ademais,
atende aos pressupostos de conteudo mencionados no art. 62, § 1° da
Constituicdo, nao contendo em suas disposigdes normas que envolvam
nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral,
penal, processual penal e processual civil, organizagao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, detengcédo ou
sequestro de bens de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro.

A MP n° 698, de 2015, também nao viola a clausula de
reserva a lei complementar e, conforme atesta o banco de dados desta Casa,
nao cuida de matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangao ou veto do Presidente da Republica.

O texto em tela tampouco contém dispositivos que
afrontem os preceitos de nossa Lei Maior ou os principios que fundamentam
nosso sistema juridico.

Em face disso, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 698, de 2015.

Il - Das Emendas

No tocante as emendas apresentadas por Parlamentares,
temos restrigdo a de n° 04, que ndo guarda pertinéncia com o objeto da Medida
Proviséria, pois ao versar sobre forma de contratagcdo de financiamento em
carater geral, foge ao escopo da Medida Proviséria. Como o inciso Il do art. 7°
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, dispde textualmente que “a lei ndo contera
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexao”, essa emenda enfrenta problema quanto a juridicidade. Além disso,
o art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN dispde: “ E vedada a apresentagéo
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisdria, cabendo ao Presidente da Comissao o seu indeferimento liminar”.
Diante disso, somos pela inadmissibilidade da Emenda n°® 04.

Em relacdto a Emenda n° 05, somos por sua
inconstitucionalidade, pois propde alterar a organizagdo do Conselho Curador
do FGTS — CCFGTS, modificando a forma de escolha de seu Presidente. Nesse
proposito infringe o art. 84, inciso VI, da Constituicdo, o qual determina que
compete privativamente ao Presidente da Republica: “VI — dispor, mediante
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decreto, sobre: a) organizagcao e funcionamento da administracdo federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de orgaos
publicos (...).

Com relagdo as demais emendas, somos por sua
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Consoante estabelece o art. 5°, § 1°, da Resolugao n° 01 -
CN, de 2002, “o exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisoérias abrange a analise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

A Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu art. 16, § 1°, estabelece os seguintes
conceitos sobre adequacéo e compatibilidade orcamentaria e financeira:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de
suas disposigdes.”

Da analise da medida provisoéria, verifica-se que ela nao
contraria dispositivos ou preceitos legais pertinentes, especialmente no que se
refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua conformidade com
as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, do Orgcamento Anual e da Lei
de Responsabilidade Fiscal, vigentes.
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Em relagdo as emendas apresentadas, constatamos que
as de n° 01 a 16 sdo compativeis em relagdo ao PPA e a LDO vigentes, e
adequadas em relagdo a LOA vigente, visto serem apenas proposi¢des de
carater normativo, que nao definem programas e agdes, ou alterarem a Lei n°
8.036/90 para tratar da remuneragédo do FGTS, ou limitam-se a priorizar grupo
especifico como beneficiarios das agbes do PMCMV, ou proporem reajuste das
medi¢des pagas com atraso, ou buscarem reduzir o custo das fontes alternativas
de recursos para a oferta de crédito, ndo tendo, assim, reflexo que levem a
diminui¢ao das receitas ou ao aumento das despesas da Unido.

A emenda n° 17, de autoria do Sen. Lasier Martins, busca
garantir o pagamento aos agentes financeiros, pelo Fundo Garantidor da
Habitagdo Popular (FGHab), do qual participa a Unido, de prestagdo mensal de
financiamento habitacional devida por mutuario, em caso de desemprego e
reducdo temporaria da capacidade de pagamento, inclusive decorrente de
calamidade publica.

Entretanto, no que se refere a analise dessa emenda em
relagdo as normas da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (Lei n® 13.242,
de 30/12/15), constata-se que os beneficios propostos se acham em flagrante
conflito com as normas do seu art. 113, caput, na medida em que nao se
coadunam com o que estatui essa norma de ordem superior, ou seja:

‘Art. 113. As proposi¢cbes legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacao orgcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicbes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

Ja a emenda n° 18, de autoria do Dep. Alfredo Kaefer,
autoriza o Tesouro Nacional a conceder subvengao econdémica na modalidade
de equalizacdo da taxa de juros nos Programas de Habitagdo Popular.

No entanto, no que se refere a analise dessa emenda em
relagdo as normas da LDO 2016, constata-se que a subvencgao proposta conflita
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com o disposto no art. 112, que restringe a concessao de empréstimos e
financiamentos, nos seguintes termos:

“Art. 112. Os encargos dos empréstimos e financiamentos
concedidos pelas agéncias ndo poderéo ser inferiores aos respectivos custos de
captacdo e de administragcéo, ressalvado o previsto na Lei n°® 7.827, de 27 de
setembro de 1989.”

Ante o exposto, votamos pela adequagao orgamentaria e
financeira das emendas n° 01 a 16 e pela inadequagao das emendas n° 17 e
18.

DO MERITO
| — Da Medida Provisoéria n° 698, de 2015:

A Exposigédo de Motivos que acompanha a MP esclarece
que sua edigdo teve por finalidade viabilizar a participacdo do FAR nos
financiamentos concedidos com recursos do FGTS aos beneficiarios do
PMCMYV, e, assim, obter o aporte de recursos de fonte alternativa, para garantir
a continuidade do Programa, especialmente pela regularidade do fluxo de
pagamentos do FAR para as obras em andamento.

Do mesmo modo, também foi informado que o Conselho
Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CCFGTS, por meio da
Resolugao n° 783, de 7 de outubro de 2015, autorizou, em carater excepcional,
até 31 de dezembro de 2016, a concessdo de desconto do FGTS nos
financiamentos a pessoas fisicas, exclusivamente para fins de pagamento de
parte da aquisicao de imdveis novos, produzidos no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR.

Assim, em decorréncia da autorizagdo concedida pelo
Conselho Curador do FGTS, no dmbito dessas operagdes, o FAR continuara
responsavel pela cobertura do risco de danos fisicos ao imovel e risco de morte
ou invalidez permanente do beneficiario, tal como ja previsto no art. 6°-A da Lei
11.977/2009.

No entanto, para fins de operacionalizagdo dessa nova

sistematica e atendimento as exigéncias legais do FGTS, sera necessario que o
FAR possa garantir o risco de crédito no financiamento imobiliario ao agente
financeiro em favor do beneficiario, razdo pela qual a MPV 698/15 vem alterar a
7
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Lei n® 11.977/09, conhecida como “Lei do Minha Casa Minha Vida”. A medida
garante que os recursos aportados pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS néo estarao sujeitas a perdas por conta de eventual inadimpléncia dos
mutuarios das moradias.

A Exposicao de Motivos ainda explica que a prestacio da
garantia pelo FAR sera feita por meio da constituicdo, em favor do agente
financeiro (instituicdo financeira mutuante), de caugéo de depdsito dos valores
recebidos do FGTS, que serdao provisionados exatamente no montante
correspondente ao valor financiado ao mutuario, prevendo, por consequéncia, a
sub-rogagdo do FAR no crédito, em caso de se fazer necessario honrar a
referida garantia.

Como condicao para a prestagédo de referida garantia, a
MP n° 698/15 prevé que as instituicdes financeiras deverao repassar ao FAR os
valores relativos aos descontos aos mutuarios que forem feitos pelo FGTS, com
base na expectativa trimestral de vendas de iméveis, devolvendo ao Fundo os
valores corrigidos a taxa Selic na eventualidade de tais recursos ndo serem
utilizados.

Estabelece-se, assim, um conjunto de alteracbes legais
que deverao viabilizar a operacionalizacdo da participagdo do FAR nos
financiamentos concedidos com recursos do FGTS aos beneficiarios do
PMCMV, fazendo com que, dessa forma, seja permitida a constituicdo de uma
importante fonte alternativa de recursos para a continuidade do Programa.

Num momento em que a economia brasileira passa por
dificuldades de investimento, vimos concordar com as propostas constantes da
Medida Provisoria n° 698, de 2015, porquanto suas normas viabilizardo, como
ja estao viabilizando, a continuidade dos programas de constru¢do de moradias
em andamento no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Tal medida
reveste-se de importancia nao apenas pelo produto em si — a habitagao familiar
— como também pela manutengdo de empregos na industria da construgao civil.
Estamos convencidos de que as medidas terdo efeitos muito positivos sobre a
manutengao da politica habitacional do governo federal, além da desejavel
geragao de emprego e renda, considerando principalmente que o setor da
construcao civil é intensivo na contratacdo de mao-de-obra e se mostra muito
importante para auxiliar a economia nacional em tempos de crise econémica que
estamos atravessando no Pais.
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No entanto, como fruto das emendas dos parlamentares,
das discussbes havidas com o Governo e com a sociedade, entendemos da
necessidade de propor aperfeicoamentos ao texto original da Medida Proviséria,
com a finalidade aperfeigoar a implementagdo do Programa Minha Casa, Minha
Vida visando a melhor distribuicdo de seus recursos dentre os cidadios
brasileiros que ainda néo possuem residéncia propria. Temos certeza de que,
com os aperfeicoamentos aqui apresentados, o texto da futura lei respondera
com consisténcia técnica e justica social a tarefa de trazer aprimoramentos
legislativos ao Programa Minha Casa Minha Vida, buscando sempre o
desenvolvimento da politica governamental no setor habitacional.

Il - Das emendas apresentadas
a) Emenda n° 01 — Dep. Luiz Carlos Hauly:

Nao acolhemos esta emenda porque se trata de assunto
da competéncia do Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Nacional de
Habitagdo do Ministério das Cidades, que ja se encontra tratado no Capitulo |l
da Portaria n® 412, de 06 de agosto de 2015, a qual contém a obrigatoriedade
de sorteio para selecao dos beneficiarios do Projeto.

A Emenda propbe desobrigar o sorteio, com o que néo
podemos concordar, inclusive porque, segundo a Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades, ha uma manifestacdo da Procuradoria
Geral da Republica recomendando e apoiando a adoc¢éo da pratica do sorteio.

b) Emenda n° 02 — Dep. Pauderney Avelino:

A emenda trata da remuneracdo dos depdsitos da conta
vinculada do FGTS. Trata-se de matéria estrutural, de grande impacto sobre as
disponibilidades de FGTS e sobre os programas financiados por seus recursos,
razdo pela qual entendemos que néo cabe seu tratamento, sob a forma de
emenda, no curso da tramitacdo de medida proviséria. Além disso, a Camara
aprovou, no ano passado, o Projeto de Lei n°® 4.566, de 2008, de autoria da
Comissao de Legislacao Participativa, que trata especificamente da matéria, o
qual teve como relator de Plenario o Dep. Rodrigo Maia. Nao acolhemos, por
isso, a presente emenda.

c¢) Emenda n° 03 — Dep. Pauderney Avelino:
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Também trata da remuneragao dos depdsitos das contas
vinculadas do FGTS, merecendo os mesmos comentarios feitos a Emenda n°
02. Nao acolhemos, pois, a emenda.

d) Emenda n° 04 — Sen. Delcidio do Amaral:

Trata de matéria estranha ao conteudo da MP, sendo,
portanto, sua analise inadmitida, na forma do art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN.

e) Emenda n° 05 — Dep. Mendonga Filho:

Pelas razdes ja expendidas neste Voto, a emenda foi
considerada inconstitucional, o que dispensa sua apreciagcao quanto ao mérito.

f) Emenda n° 06 — Dep. Mendonga Filho:

Esta emenda também trata da remuneracao dos depdsitos
das contas vinculadas do FGTS, razao pela qual tecemos em relacao a ela as
mesmas consideracgdes ja feitas a Emenda n°® 02. Ndo acolhemos, portanto, a
emenda.

dg) Emenda n° 07 — Dep. Carlos Marun:

Somos favoraveis ao acolhimento desta emenda porque
permite um suporte significativo ao desenvolvimento de politicas habitacionais
nos pequenos municipios brasileiros, notadamente aqueles com menos de
50.000 habitantes, na medida em que propde a destinagdo minima de recursos
da Unido para serem alocados aos programas de Habitagdo Popular nessas
cidades.

Durante a Audiéncia Publica realizada, em 23/2, na
Comissao Mista, no Plenario 2 da Ala Nilo Coelho, do Senado Federal, essa
emenda foi bem esclarecida e defendida por seu Autor, além de ter recebido o
apoio do Deputado Marcos Abraao.

Os convidados palestrantes e representantes do Governo
opinaram pela importancia do atendimento a estas cidades, tendo discordado,
no entanto, quanto a definicdo de um alto percentual no corpo da lei, alegando
que poderia esterilizar recursos assim reservados.
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Nosso entendimento € de que o formato da emenda pode
ser aprimorado, reduzindo-se esse percentual para 10% dos recursos, o que
permitira um mecanismo a mais na facilitagcdo do acesso ao crédito para
produgao para as pequenas empresas que queiram construir moradias nesses
Municipios. Nessa medida, acreditamos que tal reserva de recursos sera
suficiente para criar atrativo de negdcio para as construtoras e estimulara a
execucgao de projetos habitacionais nessas cidades.

h) Emenda n°® 08 — Dep. Carlos Marun:

Nao acolhemos esta emenda por entender que constar em
lei a expressao “quem contrata deve cumprir o documento assinado” é
despiciendo, desnecessario, ndo sendo aplicavel e de boa técnica legislativa a
lei repetir o que ja consta do Cadigo Civil, na medida em que determina que os
contratos devam ser cumpridos e devidamente adimplidos. O Poder Publico, se
inadimplente, também ja esta sujeito as regras legais e ja se submete a
execucado de suas dividas, por parte dos seus credores, perante o Poder
Judiciario federal.

i) Emenda n° 09 — Dep. Carlos Marun:

A emenda propde a instituicdo do Termo de Ocupacéao
Proviséria para habilitar o beneficiario a ocupar a unidade habitacional a ele
atribuida antes da formalizacido de todos os documentos.

A despeito de entendermos que a proposta da emenda é
positiva, na medida em que pretende evitar a ocorréncia de ocupacao
espontanea, com seus reflexos negativos para o Programa, para o Governo e
para as empresas construtoras, ndo acolhemos a emenda, porque
compreendemos que se trata de matéria que merece ser tratada no ambito de
proposicao especifica, porque envolve questdes de alta complexidade que
justificam um disciplinamento mais amplo e especifico, ainda que o assunto seja
pertinente ao objetivo da MP n° 698,

j) Emenda n°® 10 — Dep. Carlos Marun:

Nao acolhemos esta emenda por entender que se trata de
questao de cunho técnico-operacional, que merece ser tratada em documento
normativo infralegal.
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k) Emenda n° 11 — Dep. Subtenente Gonzaga:

Propde a criagdo do Programa Nacional de Habitagdo dos
Profissionais de Seguranca Publica- PNHPSP.

Nao acolhemos a emenda por entendermos que o dmbito
para tratar a criagcdo de um novo programa dentro da Lei que criou o PMCMV,
nao é esta Medida Provisoria.

Outra razao diz respeito a fixagao dos limites de renda e
valor de imével no ambito do PMCMV, uma vez que esta emenda ja estabelece
a necessidade de aumentar o limite de renda familiar para enquadramento.

I) Emenda n°® 12 — Dep. Hildo Rocha:

Propde a segregagédo de cronograma e de desembolso
entre empresas consorciadas.

Nao acolhemos a emenda por entendermos que a matéria
nao guarda pertinéncia com os objetivos da MP.

m) Emenda n°® 13 — Dep. Hildo Rocha:

Somos favoraveis ao acolhimento desta emenda pelas
mesmas razdes expostas por ocasidao dos comentarios feitos a Emenda n° 7.

n) Emenda n° 14 — Sen. Ronaldo Caiado:

Emenda ndo acolhida por conflitar e prejudicar os objetivos
da MP n° 698/15.

o) Emenda n° 15 — Dep. Julio Lopes:

Acolhemos esta emenda porque tem relevancia e trara
maior transparéncia e maior justica social nas operagdes contratadas no ambito
do PMCMV, em especial, nas operagdes com recursos da Unido: FAR e FDS
(Fundo de Desenvolvimento Social).

p) Emenda n° 16 — Sen. Lasier Martins:

Acolhemos a presente emenda por entendermos que ela
vem esclarecer melhor os casos de prioridade de atendimento pelo PMCMV em
razao de desastres naturais. Mesmo sendo matéria tratada em nivel infralegal,
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consideramos que sua elevagao ao nivel de norma legal dara forga para o
atendimento dessas populag¢des em situagao aflitiva e vulneravel.

q) Emenda n° 17 — Sen. Lasier Martins:

Emenda com inadequacdo financeira e orcamentaria,
segundo parecer da CONOFF, o que, regimentalmente, dispensa a analise de
merito.

r) Emenda n° 18 — Dep. Alfredo Kaefer:

Emenda com inadequacdo financeira e orcamentaria
segundo parecer da CONOFF, o que, regimentalmente, dispensa a analise de
mérito.

DO VOTO

Pelos motivos acima expostos, VOTAMOS:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n2 698, de 2015;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria e das Emendas n° 01 a 03 e 06 a 18, pela
inconstitucionalidade da Emenda 05 e pela inadmissibilidade da Emenda n° 04;

Il - pela adequagao e compatibilidade financeira e orgamentaria
da Medida Proviséria e das Emendas n° 01 a 16 e pela inadequagao
orcamentaria e financeira das Emendas n°® 17 e 18; e

IV - no mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n° 698, de
2015, e das Emendas n° 07, 13, 15 e 16, na forma do Projeto de Lei de
Conversao em anexo, e pela rejeicao das demais Emendas.

Sala da Comisséo, em de margo de 2016.

Deputado Arnon Bezerra
Relator
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 698, DE 2015

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ , DE 2016

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, para dispor sobre operagdes de
financiamento habitacional com desconto ao
beneficiario concedido pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS para
aquisicao de imoveis no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida construidos com
recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° Dos recursos destinados pela Unidao a habitacédo de
interesse social serdao obrigatoriamente aplicados o montante minimo de 10 %
(dez por cento) em projetos de edificagdo de habitagdes de interesse social que
se situem em municipios com menos de 50.000,00 (cinquenta mil) habitantes,
nos termos do regulamento.

§ 2° Uma vez nao verificada a utilizacdo dos recursos
compreendidos no montante minimo previsto no § 1° fica autorizada a
transferéncia da parcela nao executada ao final do 1° semestre de cada
exercicio, para ser utilizada em outras faixas de financiamentos compreendidas
no ambito do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

14
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§ 3° A aplicagao dos recursos de que trata o § 1° acima se
fara sob a forma de oferta publica, prevista no inciso Ill deste artigo, salvo nos
casos em que for admitida a execugdo do empreendimento pela modalidade
FAR — Faixa 1.” (NR)

lll - prioridade de atendimento as familias residentes em
areas de risco, insalubres, que tenham sido desabrigadas ou que perderam a
moradia em razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou em
decorréncia de qualquer desastre natural do género;

§ 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem
como aqueles definidos em regulamentos do Poder Executivo, relativos a
situacao econdémica ou financeira dos beneficiarios do PMCMV deverao ainda:

| — observar a exigéncia da qualificagdo pessoal completa
do beneficiario para constar do respectivo contrato, incluindo seu numero de
inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), mantido junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento
de dados fiscais e bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional
dos dados informados.

§ 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento
respondera pelo cumprimento do disposto no § 7° deste artigo.

§ 9° Em atendimento aos ditames da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, até o final do ultimo trimestre de cada ano, o Poder
Executivo fara publicar, no Diario Oficial da Unido, relagdo contendo os nomes
dos beneficiarios dos contratos de aquisicido de imoveis firmados no ambito do
PMCMV e compreendidos no exercicio fiscal anterior.” (NR).

AT BO%-A.
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§ 12. O FAR podera prestar garantia a instituicao
financeira em favor do beneficiario nos casos de operacdes de financiamento
habitacional ao beneficiario com desconto concedido pelo FGTS para aquisigao
de imoveis construidos com recursos do FAR.

§ 13. No caso de execugdo da garantia de que tratao § 12
acima, ficara o FAR sub-rogado nos direitos do credor.

§ 14. Para assegurar a expectativa trimestral de venda de
iméveis estabelecida pelo FAR, as instituicbes financeiras executoras do
PMCMYV deverao repassar ao FAR o valor equivalente aos descontos do FGTS
correspondente a referida expectativa trimestral.

§ 15. Caso os recursos de que trata o § 14 ndo sejam
integralmente utilizados, o FAR devolvera o excedente as instituicdes financeiras
ao final de cada trimestre, corrigido pela taxa Selic apurada no periodo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
oficial.

Sala da Comisséo, em de margo de 2016.

Deputado Arnon Bezerra
Relator
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ANEXO
EMENDAS APRESENTADAS Aﬁ\)/l%DlDA PROVISORIA N° 698, DE

NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRIGCAO JUSTIFICACAO
Propde que o A pratica de
processo de selegcdo | sorteio no PMCMYV vai
dos beneficiarios do | de encontro ao
Programa Minha | objetivo do programa
Casa, Minha Vida | de priorizar as
Dep. Luiz obsgrvem familias C!e ~baixa
11 Carlos estritamente a ordem | renda em situacao de
de inscricdo nos | maior vulnerabilidade
Hauly . . ;
cadastros social. Além disso,
habitacionais ou no | pode ensejar
cadastro da entidade | favorecimento
organizadora, sendo | pessoal de
vedada a selecdo por | candidatos.
sorteio.
Propbe alteragao A remuneracéao do
da Lei n° 8.036, de | FGTS ¢ atualmente
1990, para que o | inferior a 5% por
CCFGTS autorize a | cento ao ano, o que
distribuicao, nas | representa  apenas
contas vinculadas do | metade da inflagdo
FGTS, dos resultados | acumulada nos 12
Dep. auferidos pelo fundo | meses anteriores a
12 Pauderney | no exercicio anterior, | outubro de 2015. Os
Avelino proporcionalmente ao | subsidios aos
saldo de cada conta | financiamentos de
vinculada em 31 de | projetos de
dezembro do | infraestrutura nao
exercicio base. devem recair sobre os
trabalhadores que
detém conta
vinculada.
Propde a A remuneracgao do
alteragdo da Lei n° | FGTS ¢é atualmente
8.036, de 1990, para | inferior a 5% por
equiparar, para o0s | cento ao ano, o que
depositos efetuados a | representa  apenas
partir de 1° de janeiro | metade da inflagao
Dep de 2016, a | acumulada nos 12
33 Pauderney remunerggéo das | meses anteriores a
Avelino contas vinculadas do | outubro de 2015, o
FGTS a dos | que penaliza o]
depdsitos em | trabalhador, o qual
caderneta de | ndo deve arcar com o
poupanca, total de subsidios

determinada pelo art.
12 dalLein®8.177, de
1991.

concedidos a projetos
de infraestrutura.
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRICAO JUSTIFICACAO
A emenda propde A emenda visa a
o acréscimo de | diminuir o custo do
artigos que delineiam | crédito, na medida em
uma nova forma de | que desonera as
contratagao de | partes dos custos de
crédito mediante a | registros ou
qual haveria a | averbagoes
contratagéo de | referentes as
abertura de limite de | garantias de crédito,
crédito, — com o | além de facilitar a sua
registro das garantias | concessao. A
indicadas, o valor | estruturagdo proposta
limite do crédito | diminuird o custo do
aberto, as taxas | crédito concedido por
maximas e minimas | intermédio dessa
de juros e o prazo de | espécie de operagao,
vigéncia - e | desburocratizando a
Sen. posterigrmente sua lregltzagéo e a
14 Delcidio do ?peragc_)es _ constlt_lJlgao de
Amaral inanceiras denvac}as, garantias.
que dispensariam
registro e
simplificariam a
liberagdo do crédito.
E proposto que as
operagodes de
financiamento
derivadas tenham
clausula de
vencimento
antecipado cruzado,
de modo que o
inadimplemento  de
uma delas facultaria
ao credor considerar
vencidas todas as
outras e exigir a
totalidade da divida.
Propde a A proposta tem por
alteragado do art. 3° da | objetivo garantir maior
Lei n® 8.036, de 1990, | equilibrio nas
para fixar em 15 o | decisbes do ¢drgao
namero de | decisério maximo do
conselheiros do | FGTS e se propde a
D Conselho Curador do | retirar o  carater
15 szr)l.don a FGTS e determinar | “governista” do
Filho ¢ que a presidéncia do | CCFGTS.

Conselho seja
exercida de forma
rotativa, por prazo de
dois anos, para cada

uma das
representacoes -
trabalhadores,

empregadores e
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRIGCAO JUSTIFICACAO
orgaos e entidades
governamentais.
Atualmente a forma
do CCFGTS é
delegada a
regulamentagdo do
Poder Executivo e a
presidéncia do
Conselho é privativa
do representante do
Ministério do
Trabalho e da
Previdéncia Social.
Altera dispositivos (0] texto
da Lei n° 8.036, de | corresponde ao PL n°
1990, para | 4.566/2008, ja
estabelecer nova | aprovado na Cémara
remuneragao aos | dos Deputados, com
depositos do FGTS, | o objetivo de melhor
dispondo que os | proteger esse
depositos efetuados a | patriménio do
partir de 1°/01/2016 | trabalhador brasileiro
serdo contabilizados | — o FGTS.
em novas contas .
vinculadas e serdo E de se registrar
remunerados que a remuneracao
segundo as mesmas | atual do  FGTS,
Dep. regras dos depositos | equivalente a TR +
16 Mendonga | de poupancga | 3% ao ano
Filho estabelecidas pela | corresponde apenas
Lei n°8.177, de 1991, | @ metade da inflagéo
a partir de 1° de | dos ultimos 12 meses
janeiro de 2019. até outubro de 2015,
0 que implica perda
Durante o ano de | real para o]
2016, as contas serao | trabalhador, que tem
remuneradas com a | no FGTS sua mais
capitalizagao de juros | importante poupanca.
de 4%; em 2017,
juros de 4,75%; e, em
2018, juros de 5,5%.
Os valores creditados
virao do lucro liquido
mensal do FGTS.
Acrescenta o] A proposta visa a
inciso VI ao art. 2° da | garantir a participagao
Lei n° 11977, de | minima de todos os
Dep. 2009, que dispde | entes da Federacdo e
77 Carlos sobre o Programa | contribuir para o
Marun Minha Casa, Minha | atendimento da
Vida, para | demanda habitacional
estabelecer que dos | nos mais diversos

recursos destinados
pela Unido para

municipios, pois, de
acordo com as regras
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRICAO JUSTIFICACAO

habitacao de | atuais, os municipios
interesse social, o | com populagao
montante de 25% | abaixo de 50 mil
sejam habitantes nao
obrigatoriamente possuem garantia do
aplicados em projetos | Governo Federal de
de edificagcées | que serdo atendidos.
situados em

Municipios com

menos de 50.000

habitantes. Além

disso, propée o

acréscimo de

paragrafo Unico para

estabelecer que a

aplicagao dos

recursos se fara pela

modalidade  Oferta

Pdblica, salvo nos

municipios onde for

admitida a execucéao

de empreendimento

pela modalidade FAR

— Faixa 1.

Acrescenta o art. E necessario que
7°-A a Lei n° 11.977, | as empresas que
de 2009, para dispor | contratam  servigos
que, nas obras do | tenham seguranca de
PMCMV, as | que terdo condicbes
medigbes pagas com | de executa-los nas
atraso superior a 60 | condi¢des
dias deverdo ser | originalmente
reajustadas com base | previstas. A
na variagéo do indice | inseguranca leva a
Nacional de | incorporagéao ao
Construgdo Civil — | orgcamento de
INCC; que, no caso | elevados percentuais

De de atraso superior a | para custos
88 Caﬂos 90 dias, a empresa | eventuais, que,
estara mesmo elevados, ndo
Marun automaticamente impedem o]
autorizada a paralisar | desequilibrio
os servigos, sendo | financeiro dos
devido, no reinicio, o | contratos.

valor de mobilizagao
e reconstituido o
equilibrio  financeiro
do contrato. Além
disso, dispbe que,
nos casos em que O
ente contratante, em
razdo de atraso
superior a 90 dias, der
causa ao rompimento
do equilibrio
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NN°

AUTOR

DESCRIGAO

SINTESE DA
JUSTIFICAGAO

financeiro do
contrato, devera
reconstituir o]
equilibrio mediante a
adequagao do saldo
devedor do contrato.
Define que a data a
ser considerada para
inicio da contagem
dos prazos previstos
seja a do atestado
pelo contratante, que
se dara em, no
maximo, 10 dias apos
a solicitagdo da
medi¢cdo e, uma vez
atestada a medigao
pelo contratante, ela
podera ser oferecida
como garantia para
as operagdes de
crédito.

99

Dep.
Carlos
Marun

Acrescenta o art.
72-B a Lei n® 11.977,
de 2009, destinado a
autorizar os agentes
financeiros publicos e
privados a conceder
posse provisoria de
iméveis residenciais
urbanos e rurais do
PMCMV, apds a
construtora emitir o
termo de conclusao
da obra de edificagéo
da unidade
habitacional, quando:
i) o ente publico
deixar de fornecer
informacgdes e
certiddes necessarias
para a transferéncia,
O registro ou a

concessao de
subsidio ao
beneficiario; ii) houver
auséncia de
elementos de

infraestrutura basica,
apos finalizadas as
obras de edificagédo
das unidades
habitacionais; iii) atos
registrais relativos ao
PMCMV

A experiéncia com
a implantagdo do
PMCMV tem
demonstrado que se
fazem  necessarios
alguns
aperfeicoamentos em
suas regras gerais.
Considerando a
crescente producao
de unidades
habitacionais e a
complexidade da
documentacéao, deve-
se prever a
possibilidade de o
Poder Pudblico
assegurar a posse
proviséria do imovel,
pois, concluidas as
moradias, elas ficam
sujeitas a invasbes e
depredacgdes.
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NN°

AUTOR

DESCRIGAO

SINTESE DA
JUSTIFICAGAO

ultrapassarem em
cinco dias uteis o
prazo definido no art.
44-A da Lei n°
11.977/09. Além
disso, propbde que,
superadas as
situagdes  previstas
acima, o beneficiario
tera o prazo de trinta
dias para assinar o
contrato com o]
Agente  Financeiro,
apos o qual o Poder
Publico estadual
podera emitir o termo
de legitimagcdo de
posse. No periodo de
posse provisoéria, nao
sera permitida
melhoria, reforma,
ampliagao ou
adaptacao da
unidade habitacional;
se realizadas
benfeitorias ou
reparos nao serao
reembolsados; se
constatada
depreciagéo, o]
beneficiario  podera
ser responsabilizado
nas esferas civel e
penal.

110

Dep.
Carlos
Marun

Propde incluir
artigo determinando
que o FAR (Fundo de
Arrendamento
Residencial), através
dos agentes
financeiros, promova
mensalmente as
medi¢des dos
servigcos realizados,
emitindo o Relatério
de Acompanhamento
de Empreendimento,
caracterizando o]
aceite para a emissao
da Nota Fiscal de
prestacao de servigos
pela Construtora.
Determina  também
que o Relatério de
Acompanhamento do

O propdsito da
alteragdo ¢é trazer
previsibilidade aos
pagamentos do
Programa Minha
Casa, Minha Vida, em
virtude das
consequéncias
nefastas que os
atrasos trazem as
empresas que se
aventuram nesse
mercado.
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRICAO JUSTIFICACAO
Empreendimento seja
divulgado em meio
eletrénico de dominio
publico.

Propde a inserg¢ao A intengdo da
de inciso ao art. 1° da | emenda é instituir um
Lei n° 11977, de | programa especifico
2009, com a | de financiamento
finalidade de | habitacional aos
acrescentar como | policiais militares e
subprograma do | dos Corpos de
Programa Minha | bombeiros militares,
Casa, Minha Vida o | para que  esses
“Programa Nacional | profissionais que
de Habitacdo dos | trabalham em prol da
Profissionais de | preservagao da

Dep Seguranga Publica — | ordem publica e da

: PNHPSP, e de | incolumidade das
111 Subtenente .
Gonzaaa paragrafo pessoas, possam ter
g

estabelecendo que | moradia prépria. A
exclusivamente nas | grande maioria dos
operagodes desse | profissionais militares,
programa seja | por falta de um
admitido 0 | programa
atendimento de | habitacional, é
interessados com | obrigada a alugar
renda superior a | imbveis em periferias
prevista no caput do | e conviver com
art. 1° (R$ 4.650,00 | aqueles que, por
(quatro mil, | dever de oficio, tém
seiscentos e | que combater.
cinquenta reais)).

Propde acréscimo A medida visa a
de artigo | garantir o equilibrio
determinando que as | entre as
obras realizadas por | responsabilidades
consércio, ou por | assumidas e a
duas ou mais | respectiva
empresas, devem | contrapartida, o que é
possuir cronograma | essencial para o0

112 Dep. Hildo | de desembolso e | cumprimento de
Rocha pagamentos prazos, pois se evita
equivalentes as | com isso a
responsabilidades centralizagao de
assumidas por cada | recursos com o lider
parte. do consorcio, 0 que
pode comprometer a
atuagdo tempestiva
das demais
empresas.
113 Dep. Hildo Propbe o] A emenda busca
Rocha acréscimo do art. 4°-A | favorecer a populagao

a Lei n° 10.998, de

mais carente dos
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRICAO JUSTIFICACAO
2004, para | municipios de menor
estabelecer que dos | porte, onde os indices
recursos destinados | de emprego e renda
pela Uniéo ao | sdo desfavoraveis ao
Programa Minha | pleno
Casa Minha Vida, o | desenvolvimento das
montante minimo de | capacidades locais.
25% sera
obrigatoriamente
aplicado em projetos
de edificagcbes em
habitagdes situadas
em municipios com
menos de 50.000
habitantes.
Suprime os §§ 14 O adiantamento
e 15 do art. 6°-A da | de recursos ao FAR
Lei n° 11.977, de | implica potencial 6nus
2009, inseridos pelo | para o setor publico,
art. 1° da MP. pois constitui uma
forma de empréstimo
mascarado ao
Sen. Governo Federal, cujo
114 Ronaldo ~ !
Caiado cugto nao foi
estimado. Na forma
como esta
estruturado, o FGTS
estd operando uma
linha de crédito ao
Tesouro Nacional de
forma disfargada.
Acrescenta Auditoria do TCU
paragrafos ao art. 3° | constatou indicios de
da Lei n° 11.977, de | enquadramento
2009, para definir que | indevido de pessoas
0s requisitos | fisicas como
dispostos no caput do | beneficiarios do
artigo, bem como os | programa: do total de
definidos em | 296.404 contratos
regulamentos pelo | celebrados, 57.196,
Poder Executivo, | cerca de  19,3%,
115 Dep. Julio | relativos a situagdo | foram celebrados com
Lopes econdmico-financeira | pessoas cuja renda

dos beneficiarios do
PMCMV tenham sua
veracidade

comprovada por meio
do cruzamento de
dados fiscais,
bancarios e cartoriais,
assegurado o sigilo

das informagdes. | evidéncias de fraude
Responsabiliza os | na escolha dos
agentes financeiros | beneficiarios do

nao pode ser
confrontada com
outras bases

disponiveis, ou seja,
verificou-se omissao
de renda pelos
signatarios. A CGU,
em 2014, encontrou
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRICAO JUSTIFICACAO
pelo cumprimento dos | PMCMV que pode ter
requisitos dispostos | causados prejuizos
acima. de R$ 54,4 milhdes. A
recorréncia da
constatagcdo dessas
fraudes revela a
necessidade de
regras mais rigidas,
para trazer mais
seguranga e
efetividade ao
PMCMV.

Altera a redagéao A emenda visa a
do inciso Ill do art. 3° | garantir que
da Lei n° 11.977, de | trabalhadores de
2009, para incluir, | baixa renda vitimas
entre as prioridades | de desastres naturais,
de atendimento do | que tenham suas

116 Sen. Lasier| programa, as familias | casas arrasadas
Martins desabrigadas ou que | pelas chuvas ou
perderam a moradia | condenadas pela
em razao de | defesa civil, tenham
enchente, prioridade de
alagamento, atendimento do
transbordamento ou | Programa Minha
desastre natural. Casa, Minha Vida.

Altera a redacéao As duas propostas
ao inciso | do art. 20 | ttm  por  objetivo
da Lei n° 11.977, de | oferecer alivio
2009, para incluir | financeiro temporario
entre as situagdes | aos que se veem
que requerem a | diante de
cobertura do Fundo | calamidades publicas.
Garantidor da | Ndo se trata de
Habitagdo Popular — | situagdo excepcional
FGHab os casos de | em nosso pais, pois
reducdo de | muitos brasileiros,
pagamento especialmente 0s

s .| decorrente de | mais pobres, moram
en. Lasier . - . .
117 Marti calamidade publica, | em areas de risco e
artins i
para familias com | podem ser afetados

renda mensal de até
dez salarios minimos.

Acrescenta o art.
9°-A a Lei n° 10.188,

de 2001, para
determinar que o
pagamento do
arrendamento  seja
temporariamente
suspenso caso O
arrendatario

comprove a redugdo

por chuvas,
alagamentos e
inundacgdes.
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NN® ] SINTESE DA
AUTOR DESCRIGCAO JUSTIFICACAO
da capacidade de
pagamento em
decorréncia dos
efeitos de calamidade
publica.
Acrescenta artigo A emenda objetiva
que autoriza o | favorecer o investidor,
Tesouro Nacional a | que contara com a
conceder subvengdo | equalizagao das taxas
econdmica, na | de juros nas parcerias
modalidade com o governo para a
equalizagdo de taxa | construgdo de casas
de juros, nos | populares. Além
Programas de | disso, a medida
Habitagdo  Popular, | favorecera 0s
proveniente de | segmentos mais
dotacdes pobres no acesso as
Dep. consignadas no | moradias em nossas
118 Alfredo Orgcamento Geral da | cidades.
Kaefer Unido em  cada

exercicio. Cabera ao
Poder Executivo fixar
os limites das
operagdes, 0 periodo
de vigéncia e as

demais condicbes
operacionais e
financeiras para o
pagamento, controle
e fiscalizagdo da
concessao da
subvencéo.
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