PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 25, DE 2012

{n® 1.597/2011, na Casa de origem)
(De iniciativa do Superior Tribunal de Justiga)

Dispde sobre a criagdo de estrutura
permanente para as Turmas Recursais
dog Juizados Especiais Federais; cria
os respectivos cargos de Juizes Fede-
rais; e revoga dispositivos da Lei n°®
10.259, de 12 de julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam c¢riadas na Justiga Federal de primeiro
grau 75 (setenta e cincco) Turmas Recursais dos Juizados Espe-
ciais Federais permanentes, assim distribuidas:

I - 25 (vinte e cinco) Turmas Recursais dos Juizados
Especiais Federais na Primeira Regido;

II - 10 {(dez) Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais na Segunda Regido; |

ITI - 18 {(dezoito) Turmas Recursais dos Juizados Es-
peciais Federais na Terceira Regido;

IV - 12 (doze) Turmas Recursais dos Juizados Espe-
ciais Federais na Quarta Regido;

V - 10 (dez) Turmas Recursais dos Juizados Especiais
¥Yederais na Q

Art. 2° As Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais das Seg¢Ses Judicidrias, c¢om sede nas respectivas ca-
pitais dos Estados, sdo formadas, cada uma, por 3 (trés) jui-
zes federais titulares dos cargos de Juiz Federal de Turmas
Recursais e por 1 (um) juiz suplente.

Art. 3° Ficam criados na Justiga Federal de primeiro
grau 225 (duzentos e vinte e cinco) cargos de Juiz Federal de
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais, assim distri-

buidos:



I - 75 (setenta e cince) cargos na Primeira Regido;
IT - 30 {trinta) cargos na Segunda Regido;

IITI - 54 (cinquenta e quatro) cargos na Terceira Re-
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IV - 36 (trinta e seis) cargos na Quarta Regido;

V - 30 (trinta) cargos na Quinta Regido.

Art. 4° 0Os cargos de Juiz Federal de Turmas Recursais
serdo providos por concurso de remogdo entre Juizes Federais,
observado, no que couber, o disposto nas alineas a, b, ¢ e e
do incise II do art. 93 da Constituigio Federal ou, na falta
de candidatos a remogdo, por promogdoc de Juizes Federais Subs-
titutos, alternadamente pelos critérios de antiguidade e mere-
cimento.

Art. 5° A criagfo dos cargos prevista nesta Lei fica
condicionada & sua expressa autorizagdo em anexo proprio da
lei orgamentaria anual com a respectiva dotagdo suficiente pa-
ra seu primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo dnico. Se a autorizagdo e og respectivos
recursos orgamentarios forem suficientes somente para provi-
mento parcial dos cargos, o saldo da autorizagdo e das respec-
tivas dotagdes para seu provimento deverad constar de anexo da
lei orgamentaria correspondente ao exercicio em que forem con-
siderados criados e providos.

Art. 6° Serd indicado como suplente pelo Presidente
do Tribunal Regional Federal de cada Regido o juiz federal,
titular ou substituto, mais antigo que tenha manifestado inte-
resse em integrar uma das Turmas Recursais, nessa qualidade.

§ 1° 0 juiz suplente ndo receberda distribuigdo ordi-
naria e atuara nas férias, afastamentos ou impedimentos dos

Juizes Federais de Turmas Recursais.



§ 2° 0 juiz suplente serid desigpnado para atuar sem
prejuizo de suas atribuigSes normais.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta
Lej correrdo por conta das dotagbes orgamentirias consignadas
a Justiga Federal de primeireo grau.

Art. 8° Revogam-se og §§ 1° e 2° do art. 21 da Lei n°
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art, 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagio.

PROJETO DE LE! ORIGINAL N¢ 1,597, DE 2011

Dispde sobre a criagdo de estrutura permanente para as Turmas Recursais dos
Juizados _Especiais Federais-e-cria 0s respectivos cargos de Jufzes Federais.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta & eu sanciono a seguinte
 Lei:

Art, 1° Ficam ¢riadas na Justica Federal de primeiro grau setenta e cinco-
Turmas Recursais dos Juizados Especials Federais permanentes, assim
distribuidas;

) 1 - vinte ¢ cinco Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na
Primeira Regifo;

11 — dez Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na Segunda
Repido;

I - dezoito Turmas Recursais dos Jmmdos Especials Federais na
Terceira Regifo;

IV - doze Tunmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na Quarta
Regifo; —

V - dez Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na Quinta
Regido, -



' Art. 2° As Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais das Segbes
Judicidrias, com. sede_nas_respectivas_capitais dos_Estados,.sd0-formadas,-cada~:
uma, por trés juizes federais titulares dos carges de Juiz Federal de Turmas
Recursais e por um juiz suplente.

Art. 3° Ficam criados na Justiga Federal de primeiro grau duzentos e
vinte e cinco cargos de Juiz Federal de Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais, assim distribuidos:

I - setenta e cinco cargos npa Primeira Regido;
II — trinta cargos na Segunda Regio;

T - cinquenta e quatro cargos na Terceira Regido;
IV —trinta e seis cargos na Quarta Regido;
V — trinta cargos na Quinta Regido.

Art. 4° Os cargos de juiz federal de Turmas Recursais serdo providos por
concurso de remogdo entre Juizes Federais, observado, no que couber, o disposto
nas alineas “a”, “b”, “c” ¢ “e” do inciso Il do art. 93 da Constitui¢do Federal ou, na
falta de cand1datos a remogdo, por promogio de Juizes Federais Substitutos,
alternadamente pelos critérios de antiguidade e merecimento.

Art. 5° As nomeag0es para os cargos de juiz federal especificados no art.
3° far-se-do em duas etapas; em 2012, cento ¢ vinte cargos, ¢ em 2013, cento e
- cinco cargos, observada a disponibilidade de recursos orgamentdrios, em
consondncia com a norma do § 1° do art. 169 da Constituigiio Federal, e respeltado
o disposto no paragrafo tmico.

Paragrafo tnico. As nomeagdes de que trata o caput estdo condicionadas
4 existéncia de candidatos aprovados em concurso piiblico em mimero
correspondente ao dos cargos vagos de juiz federa! substituto.



Art. 6° Serd indicado como suplente pelo Presidente do Tribunal
Regxonal Federal de cada Regido o juiz federal, titular ou substituto, mais antigo
que tenha manifestado interesse em integrar uma das Turmas Recursais, nessa
qualidade.

§ 1° O juiz suplente ndo receberd distribuigio ordindria e atuari nas
férias, afastamentos ou impedimentos dos Juizes Federais de'Tunnas Recursais.

§ 2° O juiz suplente serd designado para atuar sem prejl:u:zo de suas
- atribuigdes-normais. - :

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias consignadas a Justiga Federal de primeiro grau.

Art. 8° Revogam-se os §§ 1° € 2° do art. 21 da Lei n. 10.259/2001.
Art. 9° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo. !

Brasilia, de de2011;190°daIndependéncia e 123° da Repiiblica.

DILMA VANA ROUSSEFF
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Oficio n° 584/GP Brasilia, 14 de junho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MARCO AURELIO SPALL MAIA
Presidente da Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Assunto: Encaminhamento de projeto de lei

Senhor Presidente,

"y

Tendo em vista o disposto no art. 96, II, da Constituicio Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia o projeto de lei que visa a criagdo de estrutura
permanente para as Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais e dos
respectivos cargos de Juiz Federal para as cinco regides da Justica Federal de
primeiro grau, conforme justificativa anexa.

Esclarego, por oportuno, que a matéria foi aprovada pelo Conselho
da Justica Federal na sessdo de 25 de novembro de 2010 e pelo Plenario do
Superior Tribunal de Justi¢a na sessdo de 15 subsequente e que, em 7 de junho
deste ano, recebeu o parecer de mérito do Conselho Nacional de Justica.

Atenciosamente,

Presidante



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Os Juizados Especiais Federais foram
criados para atender a parcela da populacio
financeiramente desfavorecida, cujos
reclamos, por Terem menor expressdao
econdmica, ndo chegavam ao foro comum.
Subestimou-se, originariamente, essa demanda
reprimida. O anteprojeto de lei que o
Superior Tribunal de Justiga sugeriu ao
Poder Executivo limitava ¢ valor da causa a
quarenta saldrios minimos. Indagada pelo
Poder Executivo acerca de guantas acgdes
seriam ajuizadas em dez anos nesse nNOvo ramo
do Judiciario, a Comissdo que elaborara o
anteprojeto de lei no é&ambito do Superior
Tribunal de Justica estimou que esse numero
ascenderia a aproximadamente duzentas mil. O
Poder Executivo, percebendo © dguanto a
cidadania ganharia com © novo ramo da
Jjustica federal, e com certeza ignorando a
verdadeira repercussdoc orc¢amentdria, ampliou
a alcada para sessenta saldrios minimos.
Decorridos esses dez anos, Jja foram
propostas mais de dez milhdes e guinhentas
mil acgdes nos Juizados Especiais Federais -
a cada ano, portanto, cerca de um milhdo e
meio de acg¢des novas.



Tamanha era a mudanga do paradigma
(exclusdo do regime do precatdrio nas
sentencas condenatdrias), e tdo grande era a
vontade dos magistrados de atender a essa
populacgdo carente, que os Julzados Especiais
Federais foram implantados sem - dualquer
estrutura, seja de instalag¢des, seja de
magistrados, seja de servidores. Na maior
parte das cinco regides da Justiga Federal
de 1° grau, os Juizados Especiais Federais
iniciaram o©s seus trabalhos a custa da
Justica Federal de 12 insténcia. Servidores
desta foram deslocados para os Juizados
Especialis Federais. Aos magistrados coube
desdobrar-se, dividindo seu labor entre a
Justica Federal de 1° grau e o Juizado
Especial Federal. Canibalizou-se a Justiga
Federal de 1° grau, reduzindo seu efetivo de
magistrados e de servidores, sem dgue 0S8
Juizados Especiais Federais pudessem prestar
uma jurisdigdo a altura do propdsito visado
pela criagdo destes. Em alguma medida, as
varas federais criadas pela Lei n° 12.011,
de 2009, com os correspondentes cargos de
magistrados e  servidores, melhorardaoc a
estrutura judicilaria.

Nunca se cuildou, porém, de criar cargos
de Jjuizes para as Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais. Em quase todas
as regibes, os magistrados sao chamados a
atuar na dJustica Federal de 1° grau ou nos
Juizados Especiais Federais, e também nas
Turmas Recursais Federais. O gque acontece,

portanto, na Justiga FFederal de 12
instancia, se repete nas Turmas Recursais
Federais, comprometendo sobremaneira a

efetividade da prestacgdo jurisdicional. Em



resumo, falta aocs Juizados  Especiais
Federais seu ator principal: o Juiz. Sem

ele, tem-se uma caricatura de Poder
Judiciario, que a cidadania ndo pode
tolerar.

O presente anteprojeto de lei tem a
finalidade de corrigir essa situacdo, num
momento realmente criticeo. O funcionamento,
ainda que precédrio, dos Juizados Especiais
Federais teve um efeito préatico importante:
o de que as causas sem lide, isto é, aquelas
cujo resultado podia ser antecipado no
momento do ajuizaments a vista da
jurisprudéncia iterativa dos tribunais
superiores, foram resolvidas mediante
sentencas irreccorridas. Os Juilzados
Especiais Federais atuaram nessas agdes
epidémicas (assim chamadas pelo grande
ntimero e pelo cardter repetitivo) como
auxiliares da Administracao Pablica,
examinando pedidos gque deveriam, a rigor,
ser decididos e deferidos na prépria via

.
s e = o B At S o

administrativa
provavelmente impediram gue a Administragédo
Publica reconhecesse sponte sua os direitos
que Jja haviam sidoc proclamados pelas

instancias maiores do Judiciario.

F
a
N
C
{
u
C
i_
s
g
@
C
0
'—
}_
Q
U

Agora o cendrioc é outro. Os Juizados
Especiais Federais, principalmente no ambito
previdenciario, vem sendo  provocados a
decidir causas em que a lide é verdadeira,

v.g., aquelas decorrentes de decisbes
administrativas que indeferem beneficios
previdenciédrios (aposentadoria, auxilio-
doenga, auxilio-acidente, etc.). Muitas

dessas ag¢des demandam /instrugéo demorada,
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sujeitas a pericias médicas, que exigem uma
forca de trabalho compativel com © nlUmero
das demandas. As respectivas decisbes, hoje,
sd0c objeto de recursos que congestionam as
Turmas Regionais de Uniformizacdo. 0
Julgamento destes ndo pcde tardar porque as
acbes de . que se originam tem natureza

alimentar. E preciso, portanto, e com
urgéncia, gque essas turmas regionais tenham
juizes exclusivos, sem o0 que a finalidade
dos Juizados Especiais Federais serd

frustrada.

Se © anteprojeto for transformado em
lei, a 1% Regido tera vinte e cinco turmas

recursais; a 28 Regido, dez turmas
recursais; a 3% Regido, dezoito turmas
recursais; a 42 Regido, doze turmas
recursais; e a 5% Regido, dez turmas

recursais. Os estudos existentes prevéem a
seguinte distribuicéo:

1® Regido

Estade do Acre, uma turma recursal;
Estado do Amazonas, uma turma recursal;
Estado do Amapéa, uma turma recursal; Estado
da Bahia, trés turmas recursais; Distrito
Federal, duas turmas recursais; Estado de
Goids, duas turmas recursails; Estado do
Maranhdo, duas turmas recursais; Estado do
Mato Grosso, uma turma recursal; Estado de
Minas Gerails, cinco turmas recursais; Estado
do Parda, duas turmas recursals; Estado do
Piaui, duas turmas recursais; Estadoc de
Ronddénia, wuma turma recursal; Estado de
Roraima, uma turma recursal; Estado do
Tocantins, uma turma recursal.
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2% Regido

Estado do Rio de Janeirc, oito turmas
recursais; Estado do Espirito Santo, duas
turmas recursais.

3% Regiao

Estado de Sdo Paulo, dezesseis turmas
recursais; Estado do Mato Grossoc do Sul,
duas turmas recursalis.

4% Regido

Estado do Rio Grande do Sul, cinco
turmas recursails; Estado de Santa Catarina,
trés turmas recursals; Estado do Parana,

quatro turmas recursais.

58 Regido

Estado de Pernambuco, trés turmas
recursais; Estado de Alagoasg, uma turma
recursal; Estado do Ceara, trés turmas

recursais; Estado da Paraiba, uma turma
recursal; Estado do Rio Grande do Norte, uma
turma recursal; Estado de Sergipe, uma turma
recursal.

O anteprojeto tem Uunl cronograma,
indispensavel para que os juizes federais
removidos ou promovidos as turmas recursais
possam ser substituidos por juizes federais
substitutos recrutados por novos CoONcCursos
publicos.
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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
1282 SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO 0002198-54.2011.2.00.0000

Relator: Conselheiro Ministro IVES GANDRA

Requerente:

Superior Tribunal de Justi¢a

Interessados:

Associagao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE

Associagao dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul - AJUFERGS
Requerido:

Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"O Conselho, por unanimidade, julgou procedente o pedido, nos
fermos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Ministro
Cezar Peluso, Leomar Barros Amorim, Nelson Tomaz Braga, Walter Nunes, José
Adbnis e Marcelo Neves. Presidiu o julgamento o Vice-Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Ayres Britto. Plenério, 7 de junho'de 2011.”

Presentes a sessdao os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ministro Ayres Britto, Ministra Eliana Calmon, Ministro Ives Gandra, Milton Nobre,
Paulo Tamburini, Morgana Richa, Felipe Locke Cavalcanti, Jefferson Luis
Kravchychyn, Jorge Hélio Chaves de Oliveira e Marcelo Nobre.

Presente, o Subprocurador-Geral da Republica Dr. Francisco de
Assis Vieira Sanseverino. Ausente, justificadamente, o Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Bfr,as@ d? jg_nfo de 2011

H - DLl ™ T
wiQrial JHYAd Lalllpus uLla

Segretaria Processual
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PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI 0002198-54.2011.2.00.0000

Reguerente: Superior Tribunal de Justica

Interessado: Assocwgﬁe dos Juizes Federais do Rio Grande do Sul - Ajufergs.
Associacio dos Juizes Federais do Brasil - Ajufe

Requerido: Consetho Nacional de Justiga

CONSELHD
NACIONAL
DE JUSTICA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI 0002198-54.2011.2.00.6000

Requerente: Supcﬁbr Tribunal de Justica
Requerido: Consetho Nacional de Justica

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI-
JUSTICA FEDERAL - INICIATIVA PO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - CRIACAO DE TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS E DE CARGOS DE JUIZES FEDERAIS
PARA COMPO-LAS - PATENTE A NECESSIDADE DOS ORGAOS
E POS CARGOS - [IMENSA DEMANDA JUDICIALE
PRECARIZACAO DA ATUACAO DA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU - ORCAMENTO QUE  SUPORTA O
INCREMENTO - APROVACAO.

1. O ST submete ao CNJ o exame da proposta para _crga:;ao de 225 cargos
de juiz federal, 25 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 1*
Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 2" Regigo,

18 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 3* Regifo,

12T, &
12 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 4* Regido,

$0 Turmas Recursais  dos Ju:zados Especiais Federais na 3*
RegiZo. Fundamenta o pleito, entre outras, na circunstdncia de nunca ter
havido, desde a implantagio dos Juizados Especiais Federajs, criagdo de
cargos de juizes, especificamente, para as Turmas Recursais destes.

2, O imenso crescimento das demandasjunto aos Juizades Especiais
Federais, com médiz, nos Gitimos 10 anos, de um milhdo e meio de a¢les
por ano, reverbera nas Turmas Recursais, ante ¢ correspondente aumento do
nlmero de recursos. Assim, como demonsirado pelas estruturas funcionais
de cada TRF, os juizes federais tém sido designados para a atuacio macica
nos Juizados Especiais, desfalcando e precarizando, todavia, a atuacio da
3ustica Federal de 1° graw.

4. O modelo proposto pelo STI no presente anieprojeto de lei € o da
inslitucionalizacdio das Twrmas Recursais (hoje subsistentes 4 base de
resolugles dos Tribunais) ¢ de scu corpo judicante. de modo 2 que o sislema
vigente, de juizes convocados temporariamente da 1* insiincia, se
transforme num sisterna de juizes exclusivos de Turmas Recursais, mediante
4 criagan de cargos de “luizes Federais de Turmas Recursais™ {art. 2.
Criados os cargos postulados. seu preenchimento ndio se faria por concurso
de ingresso na carreira, mas por concurse de Temogdo, entre 05 juizes
federais de 1° instincia. ou, na f2lta de candidatos. pela promogio de juizes



federais substitutos,. observado. o. critéric. de_antignidade _ou_merecimento _
(azt. 4°).
5. O escalonamento da implementagio do previsto no presente anteprojeto
de lei se fard em duas etlapas, sendo a 1* em 2012, justamente para
preencher, com cargos de juizes fixos, as fungbes exercidas pelos atuais
juizes que atuam temporariamente nas Turmas Recursais existentes. Numa
2* ‘etapa, em 2013, se completaria o gquadro proposto (art. 5°), para
desafogamento tanto dos Juizados Especiais (pelo retorno dos juizes
temporariamente convocados nas Turmas Recursais), quanto das Turmas
Recursais (pela ampliagio de seu nimeéro em 2013). )
6, No modelo atual dos Juizados Especiais Federais, a proporciio ¢ de uma
Turma Recursal para cada 11,33 Juizados Especiais Federais (442 JEFs/39
TRs}, 0 que pressupbe que cada 3 (trés) juizes de Tumna Recurssl, em
tese, revisam 11 Juizes dos Juizados Especiais. Pelo modelo proposto, a
proporgao caird para 5,89 (442/75). Ou seja, cada Turma Recursal revisara 6
Juizados Especiais Federais.
7. A proporgo € absolutamente razodvel, na medida em que o total de agdes
Julgadas pelos JEFs, no ano de 2010, foi de 1.381.212, enquanto que o total
de recursos julgados pelas TRs, nesse mesmo periodo, foi de 431.707. Ou
seja, a taxa de recormibilidade dos JEFs & de 32%, enquanto que o efetivo
das Turmas Recursais € inferior a esse percentual, tomando-se em conta que
cada 3 Juizes de Turmas Recursais devem relatar processos de 11 Juizados
Especials. A proporgio de 1/6 passa a ser mais razoavel e calga methor o
natural aumento de demanda na base, que depois reflui na 2° instaneia,
8. Consoante parecer técnico do Departamento de Acompanhamento
Orgamentdrio do CNJ.com lastro no exame da Receita Corrente Liquida e
dos limites legal e prudencial estubelecidos para a Justica Federal, bem
assim computados os cargos criados pela Lei 12.011/09, a Justica Federal
“dispbe de margem de crescimento suficiente para suportar as despesas
decorrentes do anteprojeto de lei sobre criagdo de cargos que ora
propde”, o que, aliado 4 demonstragiio cabal da necessidade de servigo,
autoriza a criagfio das Turmas e cargos vindicados.
Parecer favoravel.

I) RELATORIO

O Conselho da Justica Federal aprovou a proposta de anteprojeto de lei, em 25/11/10, para a
criagdo de 225 cargos de jui£ federal para 25 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na
§* Regifio, que abrange 13 Estados e o Distrito Federal, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais na 2" Regifio, qué encampa os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, 18 Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais na 3* Regifio, que engloba os Estados de Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul, 12 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 4" Regido, que abarca os
Estados do Parana, Santa Cafarina e Rio Grande do Sul, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federals na 5! Regifio, que agrega os Estados de Sergipe, Pernambuco, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Parajba € Ceari. A aprovacas resiou ancorada na reconhecida necessidade de ampliacio da estrutura
da .Justica Federal, no ambito dos Juizedos Especiais, haja vista que, para fazer frente & enorme
demanda da populrciio mais carente quanio & (utela jurisdiciomal, foram implantados sem
# corresporidente estrutura de pessoal para funcionsmento, porquanio nio se previo a criagio de
cargos de juizes para as Tufmas Recursais dos Juizados Especiais Federsis. Aduz o CJF que houve
pequena mitigagdo do quadio deficitdrio com o advento da Lei 12.011/09, criadora de cargos de
magistrados ¢ scrvidores, mas nfio foi soluciohada, ainda, a situacic de "canibaliza¢io" da Justica Federal
de 1° grau, na medida em que os juizes federais de 1° grau ou acwmulam a jurisdicdio com atuagdo nos
Juizados especiais e nas Turmas Recursais ou desfalcam a atuacfio da Vara para funcionar nestes. Aponia,
ainda, que o funcionamento dos Juizados Especiais, ainda que precério, veio ao encontro da ampliagio da
cidadania. Ponderou, também, o STJ, quando da exposigio de motives, que, decorridos 10 anos
da instalacio dos Juizados Especiais Federais, j4 foram propostas mais de 10.560.000 {(dez milhdes e
quinhentos mil) agbes, o que comesponde 2 1.500.000 {um milhfo ¢ quinhentos mil) agdes por ano
{(DOC5).

O Departamento de Acompanhamento Orcamentirio do CNJ emitin parecer a0 senlido de
ndo haver empecilho para que o STJ encaminhe o projeto de lei apresentado, ficando condicionado
apenas a existéneia de limite orgamentério no anexo especifico da Lei Orcamentaria Anual de 2012 ¢ se
encaminhado até 31 de agosto de 2011, nos termos dos arts. 169 da CF, 81 da Lei 12.309/10 (LDQ) e 78
do PLDO de 2012, Sedimentou, com lastro no exame da Receita Corrente Liguida e dos limites legal e
prudencial estabetecidos para a Justica Federal, bem assim computados os cargos criados pela
Lei 12.011/09, que a Justica em comento "dispde de margem de crescimento suficiente para suportar aos
despesas decorrentes do enteprojeto de lel sobre criogdo de cargos que ora prapoe” (INFT).

E o relatétio.
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i) FUNDAMENTACAOQ

O art. 169 da Constituicio Federal e a Lei Complementar 101/00, a par de alguns outros
regramentos genéricos, estabelecem as balizas para as alteragées na estrutura funcional e criacio de
cargos para a Unifie, pontuando como um dos requisites a existéncia de prévia dota¢ao orcamentéria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

O quadro tragado pela Justica Federal em relagio ao primeiro grau de jurisdicio & de
precariza¢io da atividade jurisdicional pela enorme demanda, subestimada de inicio, advinda da
implantacio dos Juizados Especiais Federais e suas Turmas Recursais e da sua atuagio, sem a
respectiva destinacio especifica de servidores e magistrados para compé-las, decorridos 10 anos. De
fato, exsurge da exposicio de motivos do STI:

"Os juizados especiais federais foram criadps para atender a parcela da populacio
JSinanceiramente desfavorecida, cujos reclamos, por terem menor expressdo econGmica, ndo
chegavam ao foro comum. Subestimou-se, originariamente, essa demanda reprimida. G prajeto
de lei que o Superior Tribunal de Justica sugeriu ao Poder Executivo limitava o valor da causa
a quarenta soldrios minimos. Questionada pelo Poder Executive acerca de quantas agbes
seriam gjuizadas em dez anos nesse novo ramo do Judicidrio, a Comiss@o gue elaborara tal
projeto de lei estimou que esse mimero ascenderia a aproximadamente duzentas mil. O Poder
Executivo, percebendo o quanto a cidadania garharia com 6 novo ramo da Justica Federal,
ampliou a algada para sessenta salarios minimos. Decorridos dez anos, ja foram propastas mais
de dez milhdes e quinhentas mil agdes nos jui-odos especiais federais - a cada ano, portanto,
cerca de um milhdo e meio de agbes novas.

Tamanha era a mudaiga do paradigma (exclusdo do regime do precatério nas sentengas
condenaidrias) e tde grande era a vonmtade dos magisirados de atender a essa populagdo
carente, que os juizados especiais federais foram implantados sem qualquer estrutura, seja de
instalacfes, sefu de juizes, seja de servidores. Na maior parte das cinco regites da Justica
Federal de primeira insténcia. Servidores desta foram desiocados para os juizados especiais.
Aos magistradps coube desdobror-se, dividindo seu labor entre a Justica Federal de primeiro
grau e o juizado especial federal. “Canibalizou-se” a Justica Federal de primeiro grow,
recizinde seu efelivo de magisirados e de servidores sem que os juizades especiais federais
pudessem prestar uma jurisdicdo & altura de propdsite visado por sua criagdo. Em alguma
medida, as varas federais criados pela Lei n. 12.011, de 2009, com os correspondentes cargos
de magistrados e servidores, melhorardo a estrutura judicidria,

Nunca se cuidow, porém, de criar cargos de juizes para as turmas recursais dos juizados
especiais federais, Em quase todas as regibes, os magistradas sGo chamados a atuar na Justica
Federal de primeiro grau ou nos juizados especiais federais, e também nas turmas recigsais
Jederais. O que aconfece, portanto, na Justica Federal de primeira insiéncia, repete-se nas
lurmas recursais federais, comprometendo sobremaneira a efetividade da prestagéo
Jurisdicional. Em resumo, falta as turmas recursais federais seu ator principal: o juiz, Sem ele,
iem-se uma caricatura de Poder Judicidrio, que a cidadania nélo pode 1olerar.

O presente projeto de lei tem a finalidade de corrigir essa situagdo, num momento realmente
critico. O funcionamento, ainda que precdrio. dos juizados especiais federais teve um efeito
prifico importarite’ as sem lide, isto é, aquelas cujo resuliado podia ser antecipado ne momento
do ajuizamento, tendo em vista a jurisprudéncia dos iribungis superiores, foram resolvidas
mediante sentengas irrecorridas. (..)

Agora, o cendrio é owtro. Os juizados especiais federais, principaimente ne dmbito
previdencidrio, vém senda provecados a decidir causas em que a lide ¢ verdadeira, v.g, aguelas
decorrentes  de  decisbes adminisirativas que  indeferem  beneficios  previdencidrios
(aposentadoria, auxifio-doenca, auxilio-acidente, etc). Muitas dessas agdes demandam
instrugdo demorada, sujeita a pericias médicas que exigem uma forca de trabalho compativel
com 0 rmimero das demandas. As respectivas decisbes, hoje, sdo objelo de recursos que
congestionam as turmas regionais de uniformizagdo. O julgamento destes ndo pode tardar
porque as agbes de gue se originam 1ém natwreza alimentar E precise, pois, com urgéncia, que
essas {urmas recursais tenham juizes exclusivos, sem 6 que a finalidade dos juizados especiais
Jederais serd frusirada” (DOCS5, Exposi¢io de motivos, p. 4-7).

O modelo proposto pelo STJ no presente anteprojeto de lei ¢ o da imstitucionalizacio das
Turmas Recursais (hoje subsistentes 4 base de resolugBes dos Tribunais) e de seu corpo judicante, de
modo a que ¢ sislema vigente, de juizes convocados temporariamente da 1° instancia, se transforme num
sistema de juizes exclusivas de Turmas Recursais. medianie 2 criagio de cargos de “Juizes Federais
de Turmas Recurszis™ (art. 2°).

Criados 0s cargos posiulados, seu preenchimento ndo sz faria por concurso de ingresso na carreira,
™mas por corcurse de remogdo, entre 05 juizes federais de 1* instancia, ou, na falta de candidatos, pela
promogcic de juizes federais substitutos, observado o critério de antiguidade ou merecimento (art. 4%).



O escalonamento da implementaglio do previsto no presente anleprojeto de lei se fard em duas

etapas, sendo a 1* em 2012, justamente para preencher, com cargos de juizes fixos, as fungdes
.-— ——exercidas-pelos-atuais -juizes- que-atuam- temporariamente-nas- Turmas-Recursais - exisientes— Numa-2*
elapa, em 2013, se completaria o quadro proposto (art. 5%, para desafogamento tanto dos Juizados
Especiais (pelo retorno dos juizes temporariamente convocados nas Turmas Recursais), quanto das

Turmas Recursais (pela ampliagio de seu numero em 2013).

O quadro abaixo moslra o panorama atual e o que se apresentard no caso da aprovagio do
anteprojeto de lei de criagio de Turmas Recursais e cargos de Juizes Federais de Turmas Recursais:

. N"DE PROCS. PROCS. N:‘ TURMAS TOTALTRs TOTALTRs
TRIBUNAL JEFs™ JULGADOS ALE,J;I;OS g;l';";{[; CRIADAS CARGOS 2012 2013
1* TRF (DF, AC, AP,
AM, BA, GO, MA,
MT, MG, PA, PL RO 102 354682 95642 16 25 75 16 25
RR, TO)
2° TRF (R], ES) 58 119017 43.640 3 10 30 3 10
3" TRF (SP, M5)  [27+** 236101 82472 6 18 54 ] 18
4° TRF (PR, 8C, RS) 114 339490 41,279 6 12 36 6 12
5 TRF AL, C
preie= e T 31922 68974 g 10 30 8 10
TOTAL GERAL 442 1.381.212 431.707 39 75 225 39 75
* Dados extraidos do Portal da Justica Federa] ("Transparéncia em Numeros* ¢ "Estatisticas Processuais®), em refacio 4o ano
de 2010, .

** Computados os Juizados Especiais Federais autdnomos instalados & os Juizados Especieis adjuntos, que funcionam junto &s
Varas Federais.
*** Computados 2 JEFs criados, mas nao instalados,

Como se pode observar do quadro acima, no modelo atual dos Juizados Especiais Federais, a
proporgdo € de uma Turma Recursal para cada 11,33 Juizados Especiais Federais (442/39), 0 que
pressupbe que cada 3 (trés) Juizes de Turma Recursal, em tese, revisam 11 Juizes dos Juizados
Especiais.

Pelo modelo proposto, a proporgio caird para 5,89 (442/75). Qu seja, cada Turma Recursal
revisard 6 Juizados Especinis Federais.

A proporgdo € absolutamente razoével, na medida em que o total de acdes julgadas pelos JEFs,
no ano de 2010, foi de 1.381.212, enquanto que o total de recursos julgados pelas TRs, nesse mesmo
periodo, foi de 431.707. Qu scja, a taxa de recorribilidade dos JEFs é de 32%, enquanto que o efetivo
das Turmas Recursais € inferior a esse percentual, tomando-se em conta que cada 3 Juizes de Turmas
Recursais devem relatar processos de 11 Juizados Especiais. A proporgo de 1/6 passa a ser mais razodvel
e calga melhor o natural aumento de demanda na base, que depois reflui nz 2* instincia.

Assim, fica constatada a real necessidade da criagdo dos cargos e adogio do novo medelo de
funcionamento das Turmas Recursais Federais.

Conjugado areal necessidade, o parecer técnico do CNJ constatou a presenga de cendigdes
or¢amentirias positivas e respeito aos limites legal e prudencial, comportando o estabelecimento
de todas as medidas integrantes da proposta do CJF:

"N@o hd, portanto, empecilho para o encaminhamento do projeto de lei proposto pelo CJF, por
meio do STJ, apenas sua aprovagdo pela casa legislativa ficard condicionada a existéncia do
limite orgamentdrio ao anexo especifico da LOA 2012, Para tanto, seu encaminhamento ao
Congresso Nacional deverd ser feito até 31 de agosio deste exercicio.(...}

14. O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo n® 26, de 05 de decembro de 2006,
estabeleceu os limites para os orgdos do Peder Judicidrio, exceto Supremo Tribunal Federal,
cabendo & Justica Federal 1,631968% da Receita Corrente Liguida da Unido - RCL.

15. A Justica Federal elabora seu Relatério de Gestéo Fiscal (relaiério em que se demonstra a
observincia dos limites estabelecidos na LRF} de forma consolidada, ndo tendo sido fixado um
limite especifico para cada Tribunal Regional como exigido pelfo art. 20, §§ 1°e 2°da LRF. Este
procedimento teve amparo nas LDO até o ano de 2009, sendo delas retirado a partir da LDO de
2000. (..}

6. (...)

17. E pertinente, também, regisirar o conceiio de limite prudencial, que significa 95% do linite
legal estabelecido na forma da legislagio acima cirada. Isto porque, por for¢a do arl. 22 do
LRF, existem vedagdes impostas aes drgdos que ulirapassarem esse limite.

18. G impacto arcamentdrio total do Anteprojeta de Lel, tal como apresentado pelo STJ, € de
RS 85.7197.318 (oitenta e cinco milhdes, cento e noventa ¢ sete mil, trezenfos e dezoifo reais)
(Lein" 12.38], de 2010 - LOA 2011).

19. As nomeagées para os cargos de Juiz Federal serdo feitas em 2 (duasi etapas; em 2012, 120
{cento e vinte) cargos. e em 2013, 105 (cenfo e cincoj cargos. {...)

20 Necessitamos. no enianta. levar em considera¢do a Lei n® 12.01172009, que dispée sobre a
criagdo de 230 (dicentos e trinta) Varas Federais, destinadas, precipruamente, & interiorizagdo
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- da justica Federal de_Primeiro Grau. e & implantagdo dos Juizades Especiais Federais no Pals e
que implica em gastos com pessoal e encargos sociais. A referida Lei propée a criagdo de
cargos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas, com impactv arval estimado de R¥
151.646.760,48 (cento e cingquenta e um milh3es, seiscentos e quarenta e seis mil, setecenios e
sessenta reais € quarenia e oito centavos), calculado a partir dos dados da Lei. A implantagéo
gradativa da Lei, inclusive cargos, esid ocorrendo desde 2010 e se estenderd por 5 (cincoj anos
na quantidade de 46 Varas por ano.(..)

21.4..)

22, Deixaram de ser calculados os impactos orgamerdrios dos projetos de lei abaixo
relacionados, que estdo em Iramitagdo no Congresso Nacional, em razdo das emendas que
alteram a proposta original e aos entendimentos que estdo ocorrendo das partes interessadas de
quanto e, come e quando serdo implantados:

- 6.613/2009. que altera dispositivos da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que trata do
Plano de Carreira dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido: e

- 7.74972010. que trata da revisdo do subsidio de Ministre do Supremo Tribunal Federal,
referido no inciso XV do art. 48 da Constituigdo Federal,

23. Como ¢ Ameprojetode lei prevé a nomeagdo dos cargos de Juiz Federal em duas
etapas, uma em 2012 e outra em 2013 e conforme previsdo legal contida no inciso 1, do art. 16,
da Lei Complementar 10172000, que prevé a estimativa do impacto orgamentdirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, este departamenio wtilizard
come base parg o cdlcwle das projegdes de crescimenio da Receita Corrente Liquida (RCL} os
valores contidos nas Informacdes Complemeniares previstas na LDO de 2011. O valor estimado
pelo Governo Federal para 2011 é de RS 545.890.238.000,00 (quinheios e quarenia e cinco
bilhdes, oitocentos e noventa milhdes e duzentos e trinta e oito mil reais) e gque jfoi projetado por
este departemento para oS anos Seguintes com o crescimenlo conservador de 10% (dez por
cento) coerente com a evolugdo da variogdo da RCL desde 2000.

24.(.)

23. Assim, fica evidenciado que a Justica Federal dispGe de margemt de crescimento suficiente
para suporiar as despesas decorrentes do anteprojeto de lei sobre criacdo de cargos que ora
propoe.

26. O impacto orgamentdrio do presente anteprojeto de lef da Justica Federal, acrescido da Lei
n® 12.01172009, se enquadra nos patamares estabelecidos na LRF, peis existe margem de
crescimento que suporta tais despesas, atendendo ao referido dispositive legal, (..)." (INF7, p.
6-11).

De todo o expendido, tém  énfasepara a acolhida do  anteprojefo

as circunsidncias da inexisténcia de criagio de vagas especificas para as Turmas Recursais, desde a
implantagio dos Juizados Especiais Federais, 0 aumento excessivo do volume de recursos que,
atualmente, a elas acorreme aexisténcia de margem or¢amentiria para suportar o impacto do
anteprojeto.

Nessa esteira, verificada a necessidade extrema da estruturag@o dos servigos nas Turmas Recursais

dos Juizados Especiais Federais, bem assim o respeito 20s limites da LC 101/00 e a existéncia de margem
de crescimento para suportar as despesas decorrentes do anieprojete de lei, APROVO a proposta, para
acolher a criagio de 225 cargos de juiz federal para 25 Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais na 1* Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 2" Regiao, 18
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 3* Regifio, 12 Turmas Recnrsais dos Juizados
Especiais Federais na 4* Regido, 10 Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais na 5" Regiao,

Brasilia, 07 de junho de 2011.

Min. Ives Gandra
Conselheiro-Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - promocido de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigilidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) & obrigatdria a promog&o do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;

b) a promogao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar
0 juiz a primeira quinta parte da lista de antiglidade desta, salvo se nio houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

c) aferigdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdicdo e pela fregliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeigoamento; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 45 _de 2004)

d) na apuracdo de antigliidade, ¢ tribunal somente podera recusar ¢ juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votagéo até fixar-se a indicacéo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, nao podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004}

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar,

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criacdo de cargos,
empregos & fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgées instituidas e mantidas pelo poder publico, 6 poderac ser feitas: {(Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1598)




19

LEI N° 10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispbe sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais no ambito da Justiga Federal.

...........................................................................................................................................................

Art. 21. As Turmas Recursais ser@o instituidas por decisdo do Tribunal Regional Federal, que
definira sua composigéo e area de competéncia, podendo abranger mais de uma segéo.

§ 1° N&o serd permitida a recondugao, salvo quando n&o houver outro juiz na sede da Turma
Recursal ou na Regiao.

§ 2° A designagfo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos critérios de antiglidade e
merecimento.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
085:11247/2012
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