PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N° 26, DE 2007
(n® 2.999/2003, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Convengioc para a Re-
ducdo dos Casos de Apatridia, celebra-
da em 30 de agosto de 1961.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Conven¢ao para a
Redugdo dos Casos de Apatridia, celebrada em 30__7 de agosto de
1961, com a formulacdo da reserva prevista no item "ii" da
alinea "a" do inciso 3 do seu artigo 8.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do caput do
art. 49 da Constituigdo Federal, ficam sujeitos a aprovagio do
Congresso Nacional gquaisquer atos que possam resultar em revi-
sdo da referida Convengdo, assim como quaisquer ajustes com-
plementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na

data de sua publicagao.



CONVENGAO PARA A REDUGAO DOS CASOS DE APATRIDIA
Feita em Nova York, em 30 de agosto de 1961

Entrada em vigor: 13 de dezembro de 1975, em conformidade com o Artigo 18
Texto: Documento das Nagbes Unidas A/ICONF.9/15, 1961

Os Estados Contratantes,

Agindo em conformidade com a Resolugdo 896 (IX), adotada pela
Assembleia Geral das Nagées Unidas em 4 de dezembro de 1954,

Considerando conveniente reduzir os casos de apatridia por meio de um
acordo internacional,

Convém no seguinte;

Artigo 1

1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a uma pessoa
nascida em seu territorio e que de outro modo seria apatrida. A nacionalidade sera
concedida:
(a) de pleno direito, no momento do nascimento; ou
(b) mediante requerimento apresentado a autoridade competente pelo
interessado ou em seu nome, conforme prescrito pela legislagdo do Estado
em questdo. Nos termos do disposto no paragrafo 2 deste Artigo, nenhum

requerimento podera ser indeferido.

Todo Estado Contratante cuja legislagdo preveja a concessac de sua

nacionalidade mediante requerimento, segundo a alinea (b} deste paragrafo,
podera também conceder sua nacionalidade de pleno direito na idade e sob as

condigBes prescritas em sua legistag@o nacional.

2. Todo Estado Contratante podera subordinar a concessdo de sua
nacionalidade segundo a alinea (b) do paragrafo 1 deste Artigo a uma ou mais das

seguintes condigées:
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(a) que o requerimento seja apresentado dentro de um periodo fixado pelo
Estado Contratante, que deverd comegar ndo depois da idade de dezoito
anos e terminar ndo antes da idade de vinte e um anos, de modo que o
interessado disponha de um ano, no minimo, durante o qual possa
apresentar o requerimento sem ter de obter autorizagéo judicial para fazé-
io;

(b) que o interessado tenha residido habitualmente no territério do Estado

Contratante por periodo, fixado por este Estado, ndo superior a cinco anos
imediatamente anteriores a apresentagao do requerimento nem a dez anos

ao todo;

(c) que o interessado ndo tenha sido condenado por crime contra a
seguranga nacional nem tenha sido condenado, em virtude de processo
criminal, a cinco anos ou mais de pris&o;

(d) que o interessado sempre tenha sido apatrida.

3. NAo abstante o disposto nos paragrafos 1 (b} e 2 do presente Artigo, todo
fitho legitimo nascido no territério de um Estado Contratante e cuja méae seja
nacional daquele Estado, adquirirA essa nacionalidade noc momento do
nascimento se, do contrario, viesse a ser apatrida.

4. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a qualgquer pessoa
gue do contrario seria apatrida e que néo pdde adquirir a nacicnalidade do Estado
Contratante em cujo territdrio tiver nascido por ter passado da idade estabelscida
para a apresentagdo de seu requerimento ou por ndo preencher os requisitos de
residéncia exigidos, se no momento do nascimento do interessado um de seus
pais possula a nacionalidade do Estado Contratante inicialmente mencionado. Se
seus pais ndo possuiam a mesma nacionalidade no momento de seu nascimento,
a legislagdo do Estado Contratante cuja nacionalidade estiver sendo solicitada
determinara se prevalecera a condigdo do pai ou da mie. Caso seja necessario
requerimento para tal nacionalidade, tal requerimento devera ser apresentado &
autoridade competente pelo interessado ou em seu home, conforme prescrito pela



legislagdo do Estado Contratante. Nos termos do disposto no paragrafo 5 do

presente Artigo, nenhum requerimento poders sar indetarido.

5. Todo Estado Contratante podera subordinar a concessdo de sua
nacionalidade, segundo o paragrafo 4 do presente Artigo, 2 uma ou mais das
seguintes condigdes:
(a) que o requerimento seja apresentado antes de o interessado atingir a
idade determinada pelo Estado Contratante, a qual ndo podera ser inferior a
23 anos;
(b) que o interessado tenha residido habitualmente no territdrio do Estado
Contratante por periodo. fixado por este Estado, ndo superior a trés anos;
(c) que o interessado sempre tenha sido apatrida.

Artigo 2
Salvo prova em contrario, presume-se que um menor abandonado que
tenha sido encontrado no territdrio de um Estado Contratante tenha nascido neste
territorio, de pais que possuem a nacionalidade daquele Estado.

Artigo 3
Para o fim de se determinarem as obrigagdes dos Estados Contratantes

nos termos da presente Convengdo, 0 nascimento a bordo de um navio ou uma
aeronave sera considerado como ocorrido no territério do Estado de cuja bandeira
for o navio ou no territdrio do Estado em que a aeronave estiver matriculada,
conforme o caso.
Artigo 4

1. Todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a qualquer pessoa
que nio tenha nascido no territorio de um Estado Contratante e que do contrario
seria apatrida se no momento de seu nascimento um de seus pais possuia a
nacionalidade do primeiro destes Estados. Se seus pais ndo possuiam a mesma
nacionalidade no momento de seu nascimento, a legislagdo daquele Estado
Contratante determinara se prevalecera a condicdo do pai ou da mae. A

nacionalidade a que se refere este Artigo sera concedida:



{a) de pleno direito, no momento do nascimento; ou

(b) mediante requerimento apresentado & autoridade competente pelo
interessado ou em seu nome, conforme prescrito pela legislagéo do Estado
em questdo. Nos termos do disposto no paragrafo 2 deste Arligo, nenhum

requerimento podera ser indeferido.

2 Todo Estado Contratante poderd subordinar a concessdo de sua
nacionalidade, segundo o paragrafo 4 do presente Artigo, & uma ou wmais das

seguintes condigoes:

{a) que o requerimento seja apresentado antes de o interessado atingir a
idade determinada pelo Estado Contratante, a qual ndo podera ser inferior a
23 anos;

(b) que o interessado tenha residido habitualmente no territrio do Estado
Contratante por pericdo, fixado por este Estado, ndo superior a trés anos;
(¢) que o interessado ndo tenha sido condenado por crime contra a
seguranga nacional;

(d) que o interessado sempre tenha sido apatrida.

Artigo 5

1. Casc a legislacdo de um Estado Contratante imponha a perda de
nacionalidade em decorréncia de qualquer mudanga no estado civil de uma
pessoa, tal como casamento, dissolugdo da sociedade conjugal, legitimagéo,
reconhecimento ou adogao, tal perda serd condicionada a titularidade ou aquisigéo

de outra nacionalidade.

2. Se, de acordo com a legistagdo de um Estado Contratante, um fitho natural

perder a nacionalidade daquele Estado como conseqgiiéncia de um



reconhecimento de filiagdo, ser-he-a oferecida a oportunidade de recupera-la
mediante requerimento  apresentado perante a autoridade competente,
requerimento este que ndo podera ser objeto de condiges mais rigorosas do que
aquelas determinadas no paragrafo 2 do Artigo 1 da presente Convengdo.

Artigo 6

A mudanga ou a perda da nacionalidade de um dos cdnjuges, do pai ou da
mae nio acarretard a perda da nacionalidade do outro cdnjuge nem a dos filnos, a

menos que ja possuam ou tenham adquirido outra nacionatlidade.

Artigo 7

1. (a) Se a legislacdo de um Estado Contratante permitir a2 renincia a

nacionalidade, tal renGncia s sera valida se o interessado tiver ou adquirir
oufra nacionalidade.
(b) A disposig¢io da alinea (a) deste paragrafo ndo prevalecerd quando sua
aplicagéo for incompativel com os principios enunciados nos Artigos 13 e
14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de
dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas.

2. A pessoa que solicitar a naturalizagdo em um pais estrangeiro, ou tenha
obtido uma permisséo de expatriagdo com esse fim, s6 perdera sua nacionalidade

se adquirir a nacionalidade desse pais estrangeiro.

3. Salvo o disposto nos paragrafos 4 e 5 deste Artigo, o nacional de um
Estado Contratante ndo podera perder sua nacionalidade pelo fato de abandonar
o pais, residir no exterior ou deixar de inscrever-se no registro correspondente, ou

por qualquer outra razio semelhante, se tal perda implicar sua apatridia.



4. Os naturalizados podem perder sua nacionalidade pelo fato de residirem
em seu pais de origem por um periodo que exceda 0 autorizado pela legislacdo do
Estado Contratante, que ndo podera ser inferior a sete anos consecutivos, se ndo
declararem perante as autoridades competentes sua intengdo de conservar sua
nacionalidade.

5. Em caso de nacionais de um Estado Contratante nascidos fora de seu
territério, a legislagdo desse Estado poderd subordinar a conservagdo da
nacionalidade, a partir do ano seguinte a data em que o interessado alcangar a
maioridade, ao cumprimento do requisito de residéncia, naguele momento, no
territério do Estado ou de inscrigdo no registro correspondente.

6. Salvo nos casos aos quais se refere este Artigo, uma pessoa n3o perdera a
nacionalidade de um Estado Contratante se tal perda puder converté-la em
apétrida, ainda que tal perda ndo esteja expressamente proibida por nenhuma
outras disposigbes da presente Convengao.

Artigo 8

1. Os Estados Contratantes ndo privardo uma pessoa de sua nacionalidade se
€ssa privagdo vier a converté-la em apatrida.

2. N&o obstante o disposto no paragrafo 1 deste Artigo, uma pessoa podera
ser privada da nacionalidade de um Estado Contratante:

{a) nos casos em que, de acordo com os paragrafos 4 e 5 do Artigo 7, uma
pessoa seja passivel de perder sua nacionalidade;

(b) nos casos em que a nacionalidade tenha sido obtida por declaragdo
falsa ou fraude.



3. Nao obstante o disposto no paragrafo 1 deste Artigo, os Estados
Contratantes poderdo conservar o direito de privar uma pessca de sua
nacionalidade se, no momento da assinatura, ratifica¢do ou adesao, especificarem
que se reservam {al direito por um ou mais dos seguintes motivos, sempre que
estes estejam previstos em sua legista¢ao nacional naquele momento:

a) quando, em condigdes incompativeis com o dever de lealdade ao Estado

Contratante, a pessoa;

i) apesar de proibigdo expressa do Estado Contratante, tiver prestado
ou continuar prestando servigos a outro Estado, tiver recebido ou

continuar recebendo dinheira de outro Estado: au

i} tiver se conduzido de maneira gravemente prejudicial acs
interesses vitais do Estado,

b) quando a pessoa tiver prestado juramento de lealdade ou tiver feito uma
declaragdo formal de lealdade a outro Estado, ou dado provas decisivas de

sua determinacio de repudiar a lealdade que deve ao Estado Contratante.

4. Os Estados Contratantes s6 exercerdo o direito de privar uma pessoa de

sua nacionalidade, nas condigdes definidas nos paragrafos 2 ou 3 do presente
Artigo, de acordo com a lei, que assegurara ao interessado o direito a ampla
defesa perante um tribunal ou outro érgéo independente.

Artigo 9

Os Estados Contratantes ndo poderdo privar qualquer pessoa ou grupo de
pessoas de sua nacionalidade por motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos.



Artigo 10

1. Todo tratado entre os Estados Contratantes que dispuser sobre a
transferéncia de terrildrio devera incluir disposigdes para assegurar que 0s
habitantes do referido territério ndo se converterdo em apatridas como resultado
de tal transferéncia. Os Estados Contratantes se empenhardo em assegurar que
tais disposigfes figurem em todo tratado desse género realizado com um Estado

que ndo seja Parte na presente Convengao.

2. Na auséncia de tais disposigbes, o Estado Contratante ao qual tenha sido

cedido um territorio ou que de outro modo haja adquirido um territério atribuira sua
nacionalidade aos habitantes do referido territorio que de outro modo se tornariam
apatridas como resuitado da transferéncia ou aquisigao de tal territorio.

Artigo 11

Os Estados Contratantes comprometem-se a criar, dentro da aestrutura das
Nagbes Unidas, tdo logo possivel, depois do depésito do sexto instrumento de
ratificagdo ou de adesdo, um ¢rgdo ao qual uma pessoa que reivindigue o
beneficio da presente Convengdo possa solicitar 0 exame de sua reivindicagao,
bem como assisténcia em sua apresentag#o & autoridade competente.

Artigo 12

1. O Estado Contratante que ndo conceda sua nacionalidade de pleno direito,
no momento do nascimento da pessoa, nos termos do paragrafo 1 do Artigo 1 ou
do Artigo 4 da presente Convengdo, devera aplicar uma ou outra dessas
disposigdes, segundo o caso, as pessoas nascidas tanto antes como depois da

data de entrada em vigor da presente Convengéo.
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2. O disposto no paragrafo 4 do Artigo 1 da presente Convengdo aplicar-se-a
tanto as pessoas nascidas antes quanto as pessoas nascidas depois da entrada

em vigor da presente Convengéo.

3. O disposto no Artigo 2 da presente Convengdo aplicar-se-a4 somente aos
menores abandonados encontrados no territdrio de um Estado Contratante depois

da data da entrada em vigor da presente Convengéo para aquele Estado.

Artigo 13

Nenhuma disposigdo da presente Convencdo sera interpretada de modo a
restringir a aplicagdo de disposicées mais favoraveis relativas a redugdo da
apatridia por ventura existentes na legislagdo nacional que esteja em vigor ou que
entre em vigor em qualquer Estado Contratante, ou que constem de qualquer
outra convengao, tratado ou acordo que esteja em vigor ou que entre em vigor

entre dois ou mais Estados Contratantes,

Artigo 14

Toda controvérsia que surja entre Estados Contratantes referente a
interpretagdo ou a aplicagcdo da presente Convengdo que ndo possa ser
solucionada por outros meios podera ser submetida a Corte Internacional de

Justica por iniciativa de qualquer das paries da controversia,

Artigo 15

1. A presente Convencgdo se aplicara a todos os territérios ndo autbnomos,
sob tutela, coloniais e outros territorios nac-metropolitanos cujas relagbes
internacionais estejam a cargo de qualquer Estado Contratante; o Estado

Contratante em questdo deverd, sem prejuizo das disposi¢bes do paragrafo 2
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~ deste Artigo, declarar, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesdo, a qual
territorio ou territérios ndo-metropolitanos a presente Convencéo se aplicard ipso
facto, como resultado de tal assinatura, ratificagdo ou ades&o.

2. Nos casos em que, para efeitos de nacionalidade, um teritério ndo-
metropolitanc ndo seja considerado parte integrante do territdrio metropolitano, ou

nos casos que Jequeiram o consentimento prévic de um territério nao-
metropolitano, em virtude das leis ou praticas constitucionais do Estado

Contratante ou do territdrio ndo-metropolitano, para que a presente Convengdo se
aplique a tal territorio, o Estado Contratante envidard esforgos para obter o
consentimento necessario do territério ndo-metropalitano dentro do prazo de 12
meses a partir da data da assinatura da presente Convengdo por aquele Estado
Contratante. Quando tiver obtido tal consentimento, o Estado Contratante
notificara o Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A presente Convencdo se
aplicara ao territorio ou territorios mencionados em tal notificagao a partir da data

em que seja recebida pelo Secretario-Geral.

3. Decorrido 0 prazo de 12 meses mencionado no paragrafo 2 desse Artigo,
os Estados Contratantes interessados informardo ao Secretario-Geral os
resultados das gestdes junto aqueles territérios ndo-metropolitanos cujas relagbes
internacionais estiverem a seu cargo e cujo consentimento para a aplicagédo da

presente Convengdo tenha ficado pendente.

Artigo 16

1. A presente Convengéo ficara aberta & assinatura na Sede das Nagbes
Unidas de 30 de agosto de 1961 a 31 de maio de 1962.

2, A presente Convengdo ficara aberla a assinatura:

(a) de todos os Estados Membros das Nagdes Unidas;
(b) de qualquer outro Estado convidado para a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre a Eliminagédo ou Redugéo da Apatridia Futura;
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(c) de todo Estado ao qual a Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas possa

vir a dirigir convite para assinatura ou adeséo.

3. A presente Convencdo sera ratificada e os instrumentos de ratificacéo
serdo depositados junto ao Secretaric Geral das Nagdes Unidas.

4. Os Estados aos quais se refere o paragrafo 2 deste Artigo poderdo aderir &
presente Convencgdo. A adesdo se efetuard mediante o dep6sito de instrumento
de adeséo junto ao Secretario Geral das Nagbes Unidas.

Attigo 17

1. No momento da assinatura, ratificagdo ou adesdo, todo Estado pode
formular reservas aos Artigos 11, 14 e 15.

2. Nenhuma outra reserva podera ser feita a presente Convengéo.

Artigo 18

1. A presente Convengdo entrara em vigor dois anos apés a data do depésito
do sexto instrumento de ratifica¢do ou de adesao.

2. Para todo Estado gue ratificar ou aderir a presente Convengéo apos o
deposito do sexto instrumento de ratificagdo ou de adeséo, a presente Convengéo
entrard em vigor no nonagésimo dia apés a data do depdsito por aquele Estado de
seu instrumento de ratificacdo ou de adesdo ou na data de entrada em vigor da
presente Convengdo nos termos do paragrafo 1 deste Artigo, se esta Gltima data

for posterior.
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Artigo 19

1. Todo Estado Contratante podera denunciar a presente Convengdo em
qualquer momento, mediante notificagao por escrito dirigida ao Secretario-Geral
das NagBes Unidas. A denuncia tera efeito para o Estado em questdo um ano

apés a data de seu recebimento pelo Secretario-Ceral.

2. Nos casos em que, de acordo com o disposto no Artigo 15, a presente
Convengdo se tenha tornado aplicavel a um territério ndo-metropolitano de um
Estado Contratante, aquele Estado podera, a partir dagusle momento, com o
consentimento do territério em questdo, notificar 0 Secretdrio-Geral das Nagdes
Unidas que denuncia a presente Convengdo no iocante aquele territrio. A
denuncia tera efeitc um ano apos a data do recebimento da notificagio pelo
Secretario-Geral, que informard os demais Estados Contratantes sobre tal
notificagdo e a data de seu recebimento.

Artigo 20

1. O Secretaric Geral das Nagbes Unidas nofificara todos os Estados
Membros das Nagdes Unidas e os Estados ndo-membros mencionados no Artigo
16 sobre:

{a) assinaturas, ratificagdes e adesbes previstas no Artigo 16;

(b) reservas amparadas pelo Artigo 17;

(c) a data em que a presente Convencgdo entrard em vigor nos termos do
Artigo 18,

(d) deniincias amparadas pelo Artigo 19.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas levara a atengdo da Assembléia
Geral, no mais tardar apds o depdsito do sexta instrumento de ratificagdo ou de

adesio, a questdo da criagdo do organismo mencionado no Artigo 11.
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Artigo 21

A presente Convengdo sera registrada pelo Secretario Geral das Nagdes
Unidas na data de sua entrada em vigor.

EM TESTEMUNHO DO QUE os Plenipotenciarios abaixo-assinados firmam
a presente Convengéo.

FEITA em Nova York, no dia trinta de agostc de mil novecentos e sessenta
e um, em exemplar Unico, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sao igualmente auténticos, que sera depositado nos arquivos das Nagbes
Unidas e do qual o Secretario-Geral das Nagbes Unidas entregard cépias
devidamente autenticadas a todos os Estados Membros das Nagdes Unidas e a

todos os Estados ndo-membros referidos no Artigo 16 da presente Convencgdo.

Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores

Consultoria Juridica

Despacho ac Memo DNU// 08/SHUM

Ostensivo/Urgente

Senhor Consultor,

O Senhor Secretario-Geral encaminha a esta Consultoria Juridica pedido de
parecer sobre a Convencao para a Redugio dos Casos de Apatridia, adotada em Nova
York, no dia 30 de agosto de 1961, e cuja entrada em vigor ocorreu em 13 de setembro de
1975.

2. O tema da apatridia, ou heimatlosado, tem sido objeto, ao Jongo deste
século, de especial atengliv da comunidade internacional, destacando-se a elaboragio da
Convengio Concernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis de
Nacionalidade - e os Protocolos Anexos - preparada na Haia em 1930, e da Convengdo
sobre o Estatuto dos Apétridas, realizada sob os auspicios da ONU, em 1954, Observe-se
que ¢ consensual entre os juristas a idéia de que a apatridia consiste em um mal cuja
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eliminagio requer empenho maximo; afinal, a situagio andmala do apitnida apresenta
inconvenientes ndo 56 para o individuo como também para o préoprio Estado. A Convengido
para a Redugdio dos Casos de Apatridia representa, justamente, o esfor¢o gue tem sido
envidado, para combater a perpetuacgao dessa anomalia juridica.

3. Lembre-se que a apatridia origina-se, em grande parte, da falta de articulagfo
cntre as legislagdes nacionais. Por um lado, os Estados séio, obviamente, soberanos para
dispor sobre as leis de nacionalidade pelas quais s¢ regerd seu ordenamento juridico. Dessc
modo, alguns paises adotam somente o jus sanguinis, outros o jus soli, enquanto ha aqueles
cuja legislacio estabelece um sistema misto. Por outro lado, uma vez que as leis vigentes
em diferentes jurisdicdes podem ser conflitantes, possibilita-se o surgimento de zonas
sombrias no Direito Internacional: casos em que ha uma cumulagio de nacionalidades -
polipatria - ou em que o individuo nio tem dircito a nacionalidade alguma - apatridia. A
referida Convengdo objetiva, assim, dar uma solugio aquelas situagdes em que o individuo,
além de ndo ser contemplado pelos beneficios dos jus sanguinis, tampouco estd ao abngo
do jus soli - ou seja, ndo faz jus a nenhuma nacionalidade.

4. Evidencia-se, portanto, o importante papel que a Convengio parz =
Reducgfio dos Casos de Apatridia é chamada a desempenhar. Nio ha que esquecer,
entretanto, que, no Brasil, a nacionalidade, ao contrario do que ocotre em ouiros paises, é
maténa constitucional. Dai decorre a necessidade de se analisar a compatibilidade entre a
Constituigio Federal e o texto da referida Convengo. Afinal, ndo é possivel, em virtude da
infra-constitucionalidade dos tratados no ordenamento brasileiro, que se contraiam
obrigagdes, no plano internacional, em dissonincia com o texto da Constituig3o.

5. Apés um breve estudo comparativo entre a Convengdc ¢ a Carta de 1988 -
constanies as alteragdes incluidas pela Emenda Constitucional n.° 3, de 09 de junho de 1994
- cumpre notar que esta ji observa, por sua vez, a necessidade de se restringir ao maximo
aqueles casos em que ha a possibilidade de o individuo tornar-se apéatrida. Do ponto de
vista doutrindrio, embora a regra basica, no Brasil, tenha sido o jus soli, o aumento do
numero de excegdes em favor do jus sanguinis transformou a legislagio brasileira em uma
das mais abrangentes no que diz respeito ao tema da nacionalidade.

6. Em primeira lugar, os arts. 1°, ¥V, e 4° da Convengio, que huscam
resguardar o jus sanguinis em determinados casos, ja encontram correspondéncia no texto
da Constituigdo Federal, a qual ¢ ainda mais abrangente. Consoante o art. 12, §, ¢, da
Constituigdo, o fitho de brasileiro nascido no exterior pode adquirir a nacionalidade
brasileira em gualquer tempo, desde que venha residir no Brasil. Ndo ha, portanto, como
ocorria anteriormente, a obrigag3o de vir morar no pais até a maioridade. Além disso, de
acorde com o disposto no inciso II, § 4°, desse mesmo artigo, somente terd declarada a
perda da nacionalidade o brasileiro que adquirir outra nacionalidade, ressalvados aqueles
casos em que houver reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira ou sua
imposigao 20 brasileiro como condi¢2o de sua permanéncia, ou exercicio de direitos civis,
no territdrio estrangeiro. Fica patente, portanto, no texto desse diploma legal a sintonia do

legislador brasileiro com aquelas correntes que visam a diminuir tanto quanto possivel 0s
casos de apatridia.
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7. Em segundo lugar, a Constitui¢do reconhece o instituto do jus soli - do qual
se ocupa, em grande parte, a Convengdio de 1961, em seus arts. 1° e 2° -, conferindo aos
nascidos em territério brasileiro a qualidade de brasileiros natos. A unica exce¢do seria a
relativa dgueles que, conforme dispde o art. 12, I, a, sejam filhos de pais estrangeiros que
estejam a servigo de seu pais. Adermnais, a lei patria ndo permite a possibilidade de renincia
a nacionalidade brasileira: a perda de nacionalidade dd-se ou pela aquisicfio voluntéria de
outra, 0 que garante direitos ainda mais abrangentes que aqueles contemplados pelos arts.
5°, 6° e 7° da Convencio; ou também, no caso especifico do brasileiro naturalizado, por
senten¢a judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional. Esta tltima hipotese
de perda da nacionalidade esta também prevista no art. 8°, 3, a, ii, da Convengio.

8. Em terceiro lugar, no que tange ao art. 9° da Convengdo, a Conslitui¢o
brasileira € clara ao proibir gualquer tipo de discriminagZo racial, étnica, religiosa ou
politica para quaisquer efeitos. Lembre-se que a orientaglio politica pode, todavia, quando
relacionada 2 praticas politicas representar razio para cancelamento de nacionalidade -
quando ficar configurada atitude nociva ao interesse nacional -, como ji observado no

paragrafo acima. Fica, assim, claro o adiantamento da Constitui¢do de 1988 em relagdo &
Convengdo para a Redugiio dos Casos de Apatridia.

9. Prima facie, parece-me, por conseguinte, que, face aos dispositivos
constitucionais brasileiros, ndo ha qualguer incompatibilidade, do angulo substantivo, entre
a legislagdo brasileira e o texto da Conveng¢éo para 2 Redugiio dos Casos de Apatridia.
Muito pelo contrario, 0 ordenamento juridico brasileiro praticamente ji previu quase a
totaiidade dos direitos e obrigagdes consubstanciados na Convengdo.

10. Uma andlise mais demorada da Convengio revela, todavia, dois pontos
sensiveis, que merecem maior atengdo. Q primeiro estd relacionado ao art. 1° da
Convengao, que, de um lado, estende, por interpretagao extensiva, o direito ao jus sol a
qualquer um que de outro modo ficasse apatrida. De outro lado, segundo a Constituigio
Federal, aliis fundamentada em um costume reconhceido pelo Direito Internacional, ha
uma exce¢do ao jus solf quando o individuo hasce, no Brasil, de pais estrangeiros a servigo
de seu pais. Ao longo da histéria constitucional brasileira, a legislagio se aperfeigoou,
passando a contemplar nesta regra nao somente aqueles que nascem de pais, que por
estarem a servigo de seu pais gozam de imunidade diplomatica, mas também a todos os
outros cujos progenitores, embora estejam a servigo do Estado de que sdo nacionais, nio
gozam de quaisquer imunidades. Aparentemente, vé-s¢ surgir, assim, uma

incompatibilidade entre a Carta de 1988 ¢ a letra da Convengdo para a Redugiio dos
Casos de Apatridia.

11. Quaisquer incompatibilidades advém, entretanto, tio somente da
diferenciaglo, em nossa legislag3o, entre brasijeiros natos e naturalizados. Observe-se que a
Convengdo ndo menciona, por seu turno, a figura do nacional nato. J4 o direito que se
pretende assegurar por meio da Convengdo de 1961 é de naturalizagdo. Ora, nada impede
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que o Brasil obrigue-se a conceder a naturalizagio - o que ademais serd rarissimo - dqueles
que, filhos de pais estrangeiros a servigo de seu pais, pudessem ficar apatridas nfio fosse
pela concessido brasileira. Desse modo, ainda que tais individuos jamais possam Ser
brasileiros natos, serfio brasileiros naturalizados, o que em nada contrariara os dispositivos
da Canstituigfo.

12. Q segundo ponto merecedor de atengio estd relacionado ao art. 3° da
Convengao que diz: For the purpose of determining the obligations of Contracting States
under this Convention, birth on a ship or in an aircraft shall be deemed to have taken place
in the territory of the State whose flag the ship flies or in the territory in which the aircraft
is registered, as the case may be. Uma primeira leitura deste artigo contrasta com a
Constituigdo Federal que determina serem brasileiros natos todos agueles nascidos na
Republica Federativa do Brasil, ressalvada a excecdo do art. 12, 1, a. Afinal, estaria-se
determinando que individuos nascidos no Brasil ndo seriam brasileiros, mas, sim, nacionais
ou do pais cuja bandeira ostenta 0 navio que singra dguas territoriais brasileiras - ¢ mesmo
aguas interiores -, ou do Estado em que estiver registrada a acronave que passa pelo espago
aéreo brasileiro.

13. Do angulo da doutrina, hd que sublinhar mais um aparente paradoxa: a)

somente gozam, consoante os tratados intemacionais firmados. de imunidade de iurisdic3o
as aeronaves e navios militares; e b) de acordo com o entendimento moderno, nio hi mais

que falar em extraterritorialidade, mas em imunidade de jurisdi¢do. Ora, se o individuo
nascido, no Brasil, dentroc da sedc de uma missio diplomatica - que sempre detém
imunidade de jurisdigiio - &, via de regra, brasileiro, salvo quando se aplicar o art. 12, 1, a,
entdo serio também aqueles nascidos em aeronaves e navios militares estrangeiros em
territério  brasileiro. Ainda mais em se tratando de aeronave ou navio mercante ou
particular. Qualquer tentativa de explicagdo deste dispositivo da Conveng3o por meio do
instituto da extraterritorialidade recairia no mesmo erro.

14, Esse aspecto aparentemente conflitante entre a Constitui¢3o brasileira ¢ a
Convengao de Apatridia j& havia sido apontada pelo Embaixador Ilmar Penna Marinho, em
seu Tratado sobre a Nacionalidade, ocorre que o texto analisado era, entdo, subtilmente
diferente. Tratava-se de um principio prescrito pela VI Comissdo da ONU, em sua 5°
Reunido, realizada em Genebra em 1953, que devena ser aplicado a futuros projetos de
Convengdo sobre a eliminag3o ou redugdo de todos os casos de apatridia. A letra do
referido projeto estabelecia tout court que: "O nascimento a bordo de uma aeronave é
reputadn como sohrevindo no territorio do Fstado em que a aeronave esta matriculada". Ja
a Convengio de 1961 inc¢lul em seu texto que tal regra - abrangendo também os navios -
devera ser aplicada for the purposes of this convention. Logo, se o proposito da Convengio
¢ de reduzir os casos de apatridia, entdo tal regra sé6 deve ser empregada quando, de outro
modo, o individuo ficaria desprovido de nacionalidade. Assim, somente havena aphcagio
desta norma no caso de brasileiros em territoric estrangeiro, posto que estrangeiros em
terntono brasileiro ndio correm o risco de se tornarem apatridas face 4 norma constitucianal
vigente. Consoante esta interpretacio do texto do art. 3°, ndo ha que observar qualquer
conflito com a Constituigéo, ou com a doutnina atualmente aceita, quanto mais restrigiio a
soberania brasileira.
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15. Lembre-se, ainda, no que diz respeito a aceitagio do disposto no art. 11° da
ConvengZo, que prevé a criagdo de um orgdo no Ambito das Nagdes Unidas, a fim de dar
seguimento aos pedidos individuais, encaminhando-os as autoridades competentes, que nio
ha contraposig@o a legislagdo brasileira em vigor. Frise-se, todavia, que esse artigo consiste
em um dos trés linicos quanto aos quais podem ser feitas reservas, medida adotada tanto
pela Franga quanto pela Nigéria ao ratificarem a Convengdo. J& o art. 15°, que trata de
territorios ndo-metropolitanos cuja condugio das relagdes internacionais esteja a cargo do
Estado contratante, ndo carece, obviamente, sequer ser analisado,

16. A adogiio de reservas é permitida, ainda, em relagdo ao art. 14°% que
estabelece a submissdo & Corte Internacional de Justi¢a, Nesse caso, inexiste, igualmente,
quaisquer disposigGes no ordenamento juridico brasileiro que vedem, em absoluto, a
aceitacio da jurisdi¢@o da C.1.J. Por oportuno, cumpre lembrar, todavia, a tendéncia que se
vem verificando de o Poder Legislativo estabelecer reservas quanto a determinados artigos
de tratados internacionais, nfio os aprovando in fotum. Pertinente como exemplo é o
processo de tramitagdo no Congresso do projeto de decreto legislativo que visa a aprovagido
da Convengiio de Viena sobre Direito dos Tratadoes. A csse respeito, note-se a proposta
de reserva, cuja emenda ainda ndo foi votada pela Camara dos Deputados, quanto ao art. 66
da citada Convencao, o qual determina a jurisdi¢do obrigatéria 4 C.LJ. De todo modo, o
precedente mencionado ndo significa que o artigo referente a submissdo & Corte, no caso
especifico da Conven¢do para a Reducdo dos Casos de Apatridia, solra,
necessariamente, reservas. Deve observar-se, unicamente, que podera o Poder Legislativo,
por iniciativa prépria, fazer uma reserva quanto ao art. 15°.

17. Por altimo, hd somente que ndo descurar da expressa retengio de direitos
que deve ser feita, no ato da assinatura, consoante o item 3 do art. 8°, da Conveng¢do. No
caso brasileiro, a retengdo deve compreender o disposto no art. 8°, 3, a, ii, em que se prevé
o cancelamenta da naturalizagdo por conduta seriamente prejudicial aos interesses vitais do
Estado. Tal reteng@o ¢ imprescindivel ja que a Constituigfio Federal estabelece a perda de
nacionalidade do brasileiro: "tiver cancelada sua naturalizagado, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional”.

18. Parece-me n#o haver, portanto, qualquer inconvemiente legal quanto a
assinatura da referida Convengio e a sua posterior ratificaglio, observada a necessidade de
se fazer a retengZo expressa de direitos mencionada no paragrafo anterior.

19. E o que me ocotre ponderar sobre o assunto, salvo engano meu ou melhor
juizo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

(Bruno Ferraz Coutinho)
Terceiro Secretario
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MENSAGEM N° 370, DE 2001

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, da Constituigdo Federal, submeto a
efevada consideracio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto da Convenglio para a Redugdo dos Casos de
Apatridia, celebrado em 30 de agosto de 1961.

Brasilia, 24 de abril de2001.

EM n? 00075/DNU/CJ/DAC/DAI-MRE — PEMU

Brasilia, 16 de abril de 2001.

Excelent{ssimo Senhor Presidente da Repiblica,

Por meio da Resolugde n° 896 (IX), adotada em & de
dezembro de 1954, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas

manifestou-se a favur da convocagdo de uma conferéncia para a
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elaboragdo de uma convengdo para eliminag¢dc ou a redugdo da
apatridia. Nos termos da Resolucdo n°® 896 (IX), o Secretério-
Geral das Nag¢des Unidas convocou a Conferéncia das Nacgdes
Unidas para a Elimina¢do ou Redugio da Apatridia Futura, gue
se realizou em duas etapas, de 24 de margo a 18 de abril de
1959, em Genebra, e de 15 a 28 de agosto de 1961, em Nova
York. O Brasil teve papel de relevdncia em ambas as etapas,
tendoe ¢ Embaixador brasileiro Gilberte Amado sido uwm dos dois
Vice-Presidentes da reunido de 1961. Ao final da Conferéncia,
mais precisamente em 30 de agosto de 1861, os Estados
participantes aprovaram o texto da Convengdoc para a Redu¢do
dos Casos de Apatridia, que entrou em vigor
internaciocnalmente em 13 de dezembro de 1975.

2. A Convengdc para a Redugdo dos Casos de Apatridia
insere-se no contexto histérico do despertar da consciéncia
internacional para a existéncia de expressivos contingentes
populacionais desprovidos de nacionalidade, vitimas de toda

sorte de infortinios decorrentes de sua situagdo sul generis.
Percebeu-se que o plenc exercicio dogs direitos consagrados na
Declaragdoc Universal dos Direitos Humanos, de 1548, passava
necessariamente pela nacionalidade. Somente o individuo
titular da nacionalidade de um Estado teria & sua disposigdc
os instrumentas indispensiveis a0 gozo integral de seus
direitos. Para além da problematica dos refugiados, em
evidéncia devido a tragédia entdo recente da Segunda Guerra
Mundial, os Estados viram-se na contingéncia de lidar com o
tema da apatridia, que também ganhara forca na esteira das
profundas transformagdes politicas que se seguiram A&
conflagragdo. Sob tal prisma, o Conselho Econdmico e Social
das NacBes Unidas (ECOSOC), convocara, em 26 de abril de
1954, por meio da Resolucdo n° 526 A (XVII), uma Conferéncia
de Plenipotencidrios para discutir o assunto. Tal Conferé&ncia

adotou, em 28 de setembro do mesmo ano, a Convengéo scbre o

Estatuto dos Apatridas, assinada pelo Brasil na mesma data. A
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realidade demonstrou, entretanto, a necessidade de se ir além
da definicdo do status dos apatridas entdo existentes e de se
adotar medidas positivas para a eliminac3o ou, ao menos, para
a reducdo dos casos de apatridia no futuro, o que se buscou
fazer com a Convencdc para a Redugdio dos Casos de Apatridia.
3. A Convengdo para a Reducdo dos Casos de Apatrfdia dispde
precipuamente sobre © seguinte:

a) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a uma pessoa nascida em seu territdrio e que de
outro mode seria apétrida, nos termos da legislagdo nacional;

b) todo filho 1legitimo nascido no territério de um
Estado Contratante e cuja mae seja nacional dagquele Esatado,
adquire essa nacionalidade no momento do nascimento se, do

contrdrio, viesse a ser apatrida;

c) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a qualquer peseoa que, do contririo, seria
apdtrida e que ndo pdde adquirir a nacionalidade do Estado
Contratante em cujo territério tenha nascido por haver
passado da idade estabelecida para a apresentacac de seu
requerimento ou por ndo preencher os requisitos de residéncia
exigidog, desde que, no momento do nascimento do interessado,
um de seus pails possuisse a nacionalidade do Estado
Contratante inicialmente mencionado:

d) para fins de se determinarem as obrigagdes dos
Estados Contratantes nos termos da Caonvengio, ¢ nascimento a
bordo de navioc ou aeronave deve ser considerado como ocorrido
no territdrio do Esrado de cuja bandeira for o navio ou no
territdério do Estado em que a aeronave estiver matriculada,

conforme o caso;

¢) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a qualquer pessoa que nd3oc tenha nascido no
territério de um Estado Contratante e que do contrério seria
apAtrida se no momento de seu nascimento um de seus pais

possuia a nacionalidade do primeiro destes Estados;
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f) caso a legislagdo de um Estado Contratante imponha
a perda de nacionalidade em decorréncia de gqualquer mudanca
no estado civil de uma pessoca, tal como casamento, dissolugdo
da gociedade conjugal, legitimagdo, reconhecimento ou adogao,
tal perda serd condicionada & titularidade ou aquisigdo de
outra nacionalidade;

g) se, de acordo com a ltegislagac de um kgtado
Contratante, um filho natural perder a nacionalidade daquele
Estado como conseqiéncia de um reconhecimento de filiagao,
deve ser-lhe oferecida a oportunidade de recuperi-la mediante

reguerimento apresentado perante a autoridade competente;

h) a mudanga ou a perda da nacionalidade de um dos
cénjuges, do pai ou da mde nd3o acarreta a perda da
nacignalidade do outro cdnjuge nem a dos filhos, a menos que
j& possuam ou tenham adquirido outra nacionalidade;

i} se a legislagic de um Estado Contratante permitir a
renlincia & nacionalidade, tal renincia 86 serd valida se o
interessado tiver ou adgquirir outra nacionalidade;

j) a pessoa que solicitar a naturalizagdo em um pais
estrangeiro, ou tenha obtido uma permissdo de expatriagao com
esse fim, 80 perderid sua nacionalidade se adquirir a
nacionalidade desse pais estrangeiro;

1) o nacional de um Estado Contratante ndo podera
perder sua nacionalidade pelo fato de abandonar o pais,
residir no exterior ou deixar de inscrever-se no registro
correspondente, ou por qualquer outra razdo semelhante, se
tal perda implicar sua apatridia;

m) os Estados Contratantes obrigam-se a ndo privar uma
pessoa de sua nacionalidade se essa privacgdo vier a converté-
la em apédtrida, salvo em casos especificos previstos na
Convencdo; o2 Estados Contratantes poderio conservar o0
direito de privar uma pessoca de sua nacionalidade se, no
momento da agsinatura, ratificagdoc ou adesio, especificarem
que se reservam tal direito, segundo os critérios previstos

na Convengio;
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n) aos Estados Contratanteg é vedado privar qualquer
pessoa ou grupo de pessocas de sua nacionalidade por motivos
raciais, étnicos, religiosos ou politicos;

o) os Estados Contratantes comprometem-se a c¢riar
dentro da estrutura das Nagdes Unidas, tdo logo possivel,
depois do depdsito do sexto instrumento de ratificagdo ou de
adesdo, um O6rgdo ao qual uma pessoa que reivindique o
beneficio da Convengdo possa solicitar o exame de sua
reivindicagdc, bem como assisténcia em sua apresentagdo a
autoridade competente.

4, A Convengdo prevé expressamente, em seu art. 8, inciso
3, a, 1ii, que, no momento da assinatura, ratificagdoc ou
adesdo, os Estados Contratantes podem especificar que se
reservam o direito de privar de sua nacionalidade a pessoa
gue se tiver conduzido de maneira gravemente prejudicial aos
interesses vitais do Estado. Tendo em vista o teor do art.
12, parégrafo 4°, b, da Constituigdo Federal, que prevé a
declaracdo de perda de nacionalidade de brasileiro que tiver
cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional, sublinhe-
se a necessidade de o Brasil reservar-se o direito
especificado no referido dispositivo.

5. E importante ressaltar que o Brasil assinara a Convengdo
sobre o Estatuto dos Apéatridas em 28 de setembro de 1954,
sendo que sua aprovacgdo legislativa se deu em § de abril de
1995, por meio do Decreto Legislativo n° 38. O respectivo
ingtrumento de ratificacdo foi depositado pelo Brasil em 30
de abril de 1996, no primeiro mandato de Vossa Exceléncia. A

adesdo a Convengdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia
viria a complementar e fortalecer o compromisso assumido pelo
Brasil em virtude da assinatura e ratificagdo da cConvengdo
sobre o Estatuto dos Apatridas. Paralelamente, o Brasil
estaria reforgando seu firme compromisso com a protegao aos

direitos humanos.
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5. Saliento gue o©3 compromissos gque o Brasil assumiria com
a adesdo & Convencdo entrariam em vigor no nonagésimo dia
apés o depdsito do instrumento de adesdo junto ao Secretdrio-
Geral das Nagdes Unidas, nos termos do parigrafo segundo do
Artigo 18 do texto convencional.

7. Consultado a  respeito, o Ministério da Justiga
manifestou estar de acordo com a adesdo do Brasil a Convengdo
para Redu¢do dos Casos de Apatridia, tendo ressaltado, na
ocasido, que a matéria € disciplinada pelo Capitule III do
Titule II da Constituigdo Federal, com as alteragdes
decorrentes da Emenda Revisional n® 3/94.

8. Diante dJdas razdes apresentadas, submeto & elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de Mensagem
ao congresso Nacional, encaminhandc o texto da Convengao para
a Redugdo dos Casos de Apatridia para a necessaria aprovagao
legialativa, prévia &4 adesio.

Respeitosamente,

CELSO LAFER
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-

GERAL DA MESA

Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressa Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio nacional,

............................................................................................................................................................

(A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no Didrio do Senado Federal, em 7/3/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:14819/2007)
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