PARECER
N° 385, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 26, de
2007 (n® 2.999/2003, na origem), que aprova o texto da
Convengdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia, celebrada
em 30 de agosto de 1961.

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMEU TUMA

| - RELATORIO

Conforme mandamento constitucional, art. 49, inciso {, ao
Congresso Nacional compete a atribuicdo exclusiva de aprovar atos
internacionais, em razdc do que o Poder Executivo enviou as Casas
Legislativas a Mensagem n° 370, de 24 de abril de 2001, a qual deu inicio ao
tramite parlamentar de analise do Acordo em epigrafe.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Decreto Legislativo que
aprova o fexto do Acordo foi analisado e aprovado pelas comissbes de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, o Projeto foi encaminhado a esta Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional.



Il — ANALISE

As recentes evolugdes nos sistemas regionais de protecdo aos
direitos da pessoa humana, na Europa e nas Américas, no sentido de
reconhecer ao individuo a legitimidade de participagdo direta, sem a
intermediacdo dos Estados, nas suas instancias contenciosa e consulliva,
respectivamente, visando a protecdo de seus direitos, ndo retira do vinculo de
nacionalidade sua importancia como o amparo e a protegio primordiais do
individuo em face de seus conterréneos e do préprio aparelho estatal contra a
violagao de seus direitos. Em ambito internacional, a persdnalida"'de juridica dos
Estados é ainda preeminente e, por seu intermédio, as postulagdes de seus
suditos — como empresas, no ambito da Organizagdo Mundial’do Comércio —
ganhain voz e sao conduzidas. Observe-se que esses mesmos sistemas
regionais de protecdo dos direitos da pessoa humana e outros mecanismos,
como o Tribunal Penal Internacional, reconhecem a jurisdigdo internacional
como complementar a nacional, motivo por que exigem o esgotamento dos
recursos internos como condicao de reconhecimento das demandas que lhe

sao encaminhadas.

Esta Convengao para a Redugao dos Casos de Apatridia, em
vigor desde 13 de dezembro de 1975, resultante da Conferéncia homodloga
convacada por forca da Resolugcao 896 da IX Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas, de 4 de dezembro de 1954, tem por fundamento histérico, a exemplo
dos mais importantes acordos sobre a protegdo dos direitos humanos
formulados no pds-Guerra, o vigoroso rechago da comunidade internacional as
barbaries cometidas contra os judeus pelo regime nazista, que, para justificar o
assaltos aos seus direitos civis e politicos, negou-lhes a nacionalidade alema,
submetendo-lhes a toda sorte de vulnerabilidades e infortinios.

A apatridia — inexisténcia de vinculo de nacionalidade — &, per se,
circunstancia atentatéria aos direitos da pessoa humana, por forca da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, e facilitadora da comissdo das
mais diversas formas de desrespeito a esses direitos.

A Convengdo em tela, conforme sumariza a Exposigac de
Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, que acompanha a Mensagem
encaminhada ao Parlamento, determina, respeitado o direito dos Estados de
negarem nacionalidade a quem agir de forma perniciosa & Ordem Pdblica, que:



a) os Estados Contratantes se obrigam a conceder sua
nacionalidade a uma pessca nascida em seu territério e que de
outro modo seria apatrida, nos termos da legislagao nacional,

b) todo filho legitimo nascido no territério de um Estado
Contratante e cuja mée seja nacional daquele Estado, adquire
essa nacionalidade no momento do nascimento se, do contrario,
viesse a ser apatrida;

c) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a qualquer pessoa que, do contrario, seria apatrida
e que ndo pdde adquirir a nacionalidade do Estado Contratante,
em cujo territério tenha nascido por haver passado da idade
estabelecida para a apresentagdo de seu requerimento, ou por
n&o preencher os requisitos de residéncia exigidos, desde que, no
momento do nascimento do interessado, um de seus pais
possuisse a nacionalidade do Estado Contratante inicialmente
mencionado;

d) o nascimentc a bordo de navio ou aeronave deve ser
considerado como ocorrido no territério do Estado de cuja
bandeira for o navio ou no territorio do Estade em que a aeronave
estiver matriculada, conforme o caso;

e) os Estados Contratantes obrigam-se a conceder sua
nacionalidade a qualquer pessca que ndo tenha nascido no
territorio de um Estado Contratante e que do contrario seria
apatrida se no momento de seu nascimento um de seus pais
possuia a nacionalidade-do primeiro destes Estados;

f) caso a legislagao de um Estado Contratante imponha a perda
de nacionalidade em decorréncia de qualquer mudanga no estado
civil de uma pessoa, como o casamento, dissolugao da sociedade
conjugal, legitimagao, reconhecimento ou adogao, tal perda sera
condicionada a titularidade ou aquisigao de outra nacionalidade;

g) se, de acordo com a legisla¢gao de um Estado Contratante, um
filho natural perder a nacionalidade daquele Estado como
consequéncia de um reconhecimento de filiagdo, deve ser-lhe
oferecida a oportunidade de recupera-la mediante requerimento
apresentado perante a autoridade competente;

h) a mudanga ou a perda da nacionalidade de um dos cénjuges,
do pai ou da mae nao acarreta a perda da nacionalidade do outro
cdnjuge nem a dos filhos, a menos que ja possuam ou tenham
adquirido outra nacionalidade;



i) se a legislagdo de um Estado Contratante permitir a renlncia a
nacionalidade, tal reniincia sé sera valida se o interessado tiver
ou adquirir outra nacionalidade;

j) @ pessoa que solicitar a naturalizagdo em um pais estrangeiro,
ou tenha obtido uma permissao de expatriacao com esse fim, sd
perdera sua nacionalidade se adquirir a nacionalidade desse pais
estrangeiro;

*

|) o nacional de um Estado Contratante ndo podera perder sua
nacionalidade pelo fato de abandonar o pais, residir no exterior ou
deixar de inscrever-se no registro correspondente, ou por
qualquer outra razdo semelhante, se tal perda implicar sua
apatridia;

m) os Estados Contratantes obrigam-se a ndo privar uma pessoa
de sua nacionalidade se essa privacdo vier a converté-la em
apatrida, salvo em casos especificos previstos na Convengao; 0s
Estados Contratantes poderdo conservar o direito de privar uma
pessoa de sua nacionalidade se, no momento da assinatura,
ratificagdo ou adesao, especificarem que sg reservam tal direito,
segundo os critérios previstos na Convencao;

n) aos Estados Contratantes € vedado privar qualquer pessoa ou
grupc de pessoas de sua nacionalidade por motivos raciais,

étnicos, religiosos ou politicos;

0) os Estados Contratantes comprometem-se a criar dentro da
estrutura das Nacgdes Unidas, tdo logo possivel, depois do
depdsito do sexto instrumento de ratificagdo ou de adesao, um
orgdo ao qual uma pessoa que reivindique o beneficio da
Convengdo possa solicitar o exame de sua reivindicagdo, bem
como assisténcia em sua apresentagao a autoridade competente.

O Brasil, tradicional militante das causas humanitarias e da
defesa dos direitos humanos em ambito internacional, tendo esses principios
consignados em sua Carta Constitucional, signataric de diversos atos
internacionais que reconhecem na apatridia situag¢do de intoleravel vulneragao
da condigdo humana, chega tardiamente a analise do texto da Convengédo em
tela, cuja aprovagdo ¢é altamente oportuna para dar coeréncia ao fcixe de
instrumentos multilaterais acerca da matéria do qual faz parte.



Il -VOTO

Por tudo quanto explicitado, por julga-lo oportunc e conveniente,
somos pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n® 26, de 2007.

Sala da Comissdo, 17 de maio de 2007.




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 26, DE 2007,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. HERACLITO FORTES, PRESIDENTE
2. ROMEU TUMA, RELATOR “AD HOC”
3. PEDRO SIMON

4. MARCELO CRIVELI.A

5. FLEXA RIBEIRO

6. PAULO DUQUE

7. ROSALBA CIARLINI

8. CRISTOVAM BUARQUE

9. AUGUSTO BOTELHO

10. MOZARILDO CAVALCANTI

11. WILSON MATOS

Publicado no Di&rio do Senado Federal, de 25/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:14291/2007)
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