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ENADO FEDERAL
PARECERES
Ne® 760 E 761, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2009
(n° 2.138/2007, na Casa de origem, do Deputado
Vinleius Carvalho), que dispde sobre a protegdo

de cargas do transporte ferrovidrio.

PARECER N° 760, DE 2011

{Da Comisséo de Meio Ambionte, Defesa do Consumider e Fiscalizag3o ¢ Controle)

RELATOR: Senador BLATRO MAGGI

1 - RELATORIO

O projeto ob exame, de autoria do Deputado Vinicius de
Carvalho, visa a tornar obrigatéria a ado¢do de medidas de protegio das
cargas a granel transportadas em vagdes ferrovidrios abertos, de forma a
gvitar seu derramamento ou a dispersfo de particulas na atmosfera.

O projeto determina ainda que o descumprimento da norma
sujeitard as empresas infratoras a multa de quinhentos reais para cada
vagio desprotegido, valor que sera duplicado em caso de reincidéncia,

A justificagdio que acompanha a proposicdo aponta a
necessidade de melhorar a seguranga das cargas do transporte ferroviério ¢
evitar possiveis danos que estas possam causar ao meio ambiente, o que
beneficiaria trabalhadores do setor e a populagdo lindeira as vias férreas ou
a0s terminais de transbordo.

A matéria fol examinada na Cimara dos Deputados pelas
ComissBes de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel, de Viagio e
Transportes, e de Constituigio e Justiga e de Cidadania, onde foi aprovada
na tforma de substitutivo.



No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida para as
ComissOes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagiio ¢
Controle {CMA) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo 3 Gltima a

decisdo terminativa. Nao toram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete 4 CMA a analise de mérito do projeto quanto aos
assuntos de sua competéncia, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal.

Nesse sentido, observamos que, no que concerne ao meio
ambiente, o Pais dispde de legislacdo bastante ampla, a qual inclui
comandos que suprem o previsto no projeto em exame. Citamos:

o Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a reestruturagdo  dos
transportes aquavidrio e terrestre (..). em
sen art. 11, inciso V, determina a
necessidade de se compatibilizar os
transportes com a preserva¢do do meio
ambiente, reduzindo os niveis de poluicdo
sonora e de contaminagdo atmosférica, do
solo e dos recursos hidricos (...),

e Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente: em seu art. 3° III, e, configura
como polui¢io a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que {...)
lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos.

Lembramos, por oportuno, que a redacfio original do projeto
apresentado na Cémara referia-se ao uso de lona para a cobertura da carga,
tendo sido modificada para ndo citar essa forma especifica de protegéo,
considerada inadequada.

A nova redagdo, em contrapartida, ao propor, de forma
genérica, a adogio de medidas para evifar o dervamamento [de cargas] ou
a dispersdo de particulas na atmosfera néo apresenta vantagem em relacéo
a legislagio vigente. Caso aprovada, a proposigio teria que ser
complementada pelas normas de protegio do meio ambiente especificas
para cada caso, ja constantes do arcabougo normativo brasileiro.
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Dessa forma., ‘ndo obstante o0s E:Ievadd's. PERRPINGS T
nortcaram o autor cm sua iniciativa, a apresentagfio de projeto de lei sobre a
matéria em discussdo torna-se desnecessaria, tendo em vista a existéncia de
normas que j4 tratam da matéria, de forma mais adequada e eficiente.

Il - VOTO

Pelo exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei da Cidmara
n° 77, de 2009.

Sala da Comisséo,

, Presidente

\= , Relator
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PARECER N° 761, DE 2011

{Da Comisséo de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador BLAIRQO MAGGI

1- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2009, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho. A iniciativa tem por objetivo eslabelecer a
obrigatoriedade da protecdo das cargas a granel transportadas em vagdes
ferroviarios abertos, de forma a evitar seu derramamento ou a dispersio de

particulas na atmosfera.

Adicionalmente, o projeto estabelece que as empresas que
descumprirem a norma deverdo pagar multa de quinhentos reais por cada
vagado desprotegido, valor que seréd duplicado em caso de reincidéncia.

O autor justifica a proposigio apontando a necessidade de
melhorar a seguranca das cargas do transporte ferrovidrio ¢ de evitar
possiveis danos que estas possam causar ao meio ambiente. Argumenta que
a medida beneficiaria trabalhadores do setor ferroviario, bem como a
populagdo que vive nas 4reas adjacentes as linhas férreas ou no entorno das

esta¢des de transbordo de carga.



A matéria foi apreciada na Clmara dos Deputados pelas
ComissOes de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentdvel, de Viagdo e
Transportes, ¢ de Constituigdo e Justiga ¢ de Cidadania, onde foi aprovada
na forma de substitutivo.

No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida para as
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo 4 dltima a
decisdo terminativa. Nao lhe foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Compele a Cl, além da analise de merito quanto aos assuntos
de sua competéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, o exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, tendo em vista que lhe cabe a decisfo terminativa

sobre o projeto.

Considerando que a proposicdo ja foi analisada pela Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo € Controle
(CMA), que se pronunciou a respeito das questdes relativas a polui¢do do
meio ambiente, cabe i CI analisar a matéria no que tange a seguranga do
transporte ferrovidrio em decorréncia de possivel derramamento ou

emissdo de particulas.

Quanto a esse aspecto, observamos que, de acordo com a
Associagdo Nacional dos Transportes Ferrovidrios (ANTF), a protego das
cargas a granel no Brasil obedece a padrdes internacionais, que determinam
a utilizagdo de vagdes fechados, no caso de granéis agricolas, e a adogéo de
procedimentos como a umectagdo artificial ¢ a asperséo de produtos que
evitem a emissdo de particulas, no caso de minérios transportados em

vagdes abertos.

Dessa forma, entendemos que o transporte de granel por via
ferrovidria, quando realizado segundo esses pardmetros, ndo compromete a
seguranga dos trabalhadores nem da populagio lindeira as vias férreas ou
aos terminais de transbordo.



Ademais, a proposta de “ado¢do de medidas adequadas para
evitar o derramamento [de cargas] ou a dispersdo de particulas na
atmosfera”, disposta em termos excessivamente genéricos, ndo representa
avango em relagio a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturacdo dos transportes aquavidrio e terrestre (...). Essa lei
determina, em seu art. 11, inciso V, a necessidade de se compatibilizar os
transportes com a preservag¢do do meio ambiente, reduzindo os niveis de
poluicdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos
hidricos (..). Note-se que a redagdo atual do projeto ¢ resultado da
modificagdio do texto originalmente apresentado na Cémara, que exigia,
especificamente, o uso de lona para a cobertura da carga, procedimento
considerado inadequado. A modificagfo, porém, acabou por tornar o

projeto indcuo.

A proposicdo ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, ja
que compete & Unifo legislar sobre transito € transporte, nos termos do -
art. 22, XI, bcm como sobre a protegio do meio ambiente, conforme o
art. 24, VI, da Constituigdo Federal. Entretanto, por néo trazer inovagéo a
legislagdo existente, que ja trata da matéria de forma apropriada, o projeto é

injuridico.
I - VvOTO

Pelo exposto, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei da Camara
n° 77, de 2009.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO Il
Da Organizagav do Estado

CAPITULO Il

DA LINIAD
LB AR L L

V| - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegao do meio ambiente e controle da poluigao;

Reguiamento Dispoe sobre a Poiitica Nacional do WMeio Ambiente

Texto compilado Seuzofinse mecanismos de formulagio e aplicagao, e dé

Mensagem de veto e ¢ piicagao,
outras providéncias.

(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Il - poluigao, a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiguem a sadde, a seguranca € o bem-estar da populagac,

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambiantais estabselecidos;

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2061.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos fransportes

aquavigslo e lerrestre, cria o Conselho Nacional de

Integracio de Politicas de Transporte, a Agéncia
Mensagem de Veto Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacignal
de Transportes Aquaviérios e o Departamento Nacicnal
de Infra-Estrutura de Transportes, e d& outras
providéncias.

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA CS TRANSPORTES AQUAVIARIO E TERRESTRE
Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operag&o dos transportes aquaviario e terrestre
serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

V — compatibilizar cs transportes com a preservagéao do meio ambiente, reduzindo os niveis de
poluigao sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimenio Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia gque esta Comissdo rejeitou, em
Decisio Terminativa, na reunido realizada no dia 4 de agosto do ano em
curso, o Projeto de Lei da Camara n’° 77, de 2009, que “Dispde sobre a
protecdo das cargas do transporie ferrovidrio.”, de autoria do Depuiado

Vinicius Carvalho.

Respeitosamente,

Sengdord Lucia Vinia
Presidente da Comissdo

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS

DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
‘RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Submecte-sc a0 examc da Comissdo de Meio Ambientc, Dcfesa
do Consumidor e Fiscaliza¢dio e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°77, de 2009. De autoria do Deputado Vinicius Carvalho, a
proposi¢iio tramitou, na Camara dos Deputados, como Projeto de Lei (PL)
n® 2,138, de 2007. ‘ '

O projeto torna obrigatdrio, no transporte ferroviario de minérios
ou de cargas a granel em vagdes abertos, a adogfio de medidas adequadas de
controle e protecdo que impegam o derramamento do material transportado e
a dispersfo de suas particulas na atmosfera.

No seu art. 3° a proposi¢io estabelece .que as enpresas
infratoras sujeitam-s¢ 4 multa de quinhentos reais para cada vagao
desprotegido ¢, em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

Na Cémara dos Deputados, a proposi¢do, depois de examinada
pela Comissdo de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
pela Comissfo de Viagdo e Transpo’ffgs (CVT) e, em decisdo terminativa, pela
Comissio de Constitui¢io e Justica ¢ de Cidadania (CCJC), foi aprovada na
forma do substitutivo ora analisado.
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No Senado Federal, o projeto de lei foi enviado 4 CMA e a
Comissfo de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a 1ltima a decisfo
terminativa. Na CMA ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, II, o, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a protegdo do meio
ambiente € ao controle da poluigio.

Nesse contexto, concordamos com 0 mérito da proposi¢do sob
exame, a qual, segundo o autor, busca evitar os danos causados ao meio
ambiente gerados pela poluigio decorrente do transporte ferrovidrio de cargas
desprotegidas, notadamente as cargas de minério e a granel. E conhecido que
fais cargas geram um grande volume de particulas em suspens@o que polui a
atmosfera. A medida também procura proteger os trabalhadores do setor e a
populagdo que vive ou trafega nas proximidades das linhas f€rreas.

O objetivo do projeto de lei, portanto, € promover um meio
ambiente sadio para as populacdes presentes e as geragdes futuras e, desse
modo, agencia o Poder Publico para agir em conformidade com os principios
estabelecidos no art. 225 da Constituico Federal.

o1r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Let da
Camara n° 77, de 2009.

Sala da Comisséo,

. Presidente

///"W , Relator

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - DF
0S5:14080/2011

Publicado no DSF, de 16/08/2011,
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