PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de
2009 (Projeto de Lei n° 2.138, de 2007, na origem),
de autoria do Deputado VINICIUS CARVALHO,
que dispoe sobre a prote¢do de cargas do
transporte ferroviario.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 77, de 2009, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho. A iniciativa tem por objetivo estabelecer a
obrigatoriedade da prote¢ao das cargas a granel transportadas em vagoes
ferrovidrios abertos, de forma a evitar seu derramamento ou a dispersao de
particulas na atmosfera.

Adicionalmente, o projeto estabelece que as empresas que
descumprirem a norma deverdo pagar multa de quinhentos reais por cada
vagao desprotegido, valor que sera duplicado em caso de reincidéncia.

O autor justifica a proposi¢ao apontando a necessidade de
melhorar a seguranca das cargas do transporte ferrovidrio e de evitar
possiveis danos que estas possam causar a0 meio ambiente. Argumenta que
a medida beneficiaria trabalhadores do setor ferroviario, bem como a
populacdo que vive nas areas adjacentes as linhas férreas ou no entorno das
estacoes de transbordo de carga.



A matéria foi apreciada na Camara dos Deputados pelas
Comissoes de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, de Viacgao e
Transportes, e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania, onde foi aprovada
na forma de substitutivo.

No Senado Federal, a proposi¢cao foi distribuida para as
Comissoes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle (CMA) e de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao lhe foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CI, além da andlise de mérito quanto aos assuntos
de sua competéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, o exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, tendo em vista que lhe cabe a decisdo terminativa
sobre o projeto.

Considerando que a proposicao ja foi analisada pela Comissao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e¢ Controle
(CMA), que se pronunciou a respeito das questdes relativas a poluigdo do
meio ambiente, cabe a CI analisar a matéria no que tange a seguranca do
transporte ferroviario em decorréncia de possivel derramamento ou
emissao de particulas.

Quanto a esse aspecto, observamos que, de acordo com a
Associacao Nacional dos Transportes Ferroviarios (ANTF), a protecdo das
cargas a granel no Brasil obedece a padrdes internacionais, que determinam
a utilizacdo de vagdes fechados, no caso de granéis agricolas, e a adogdo de
procedimentos como a umectacao artificial e a aspersdo de produtos que
evitem a emissdo de particulas, no caso de minérios transportados em
vagoes abertos.

Dessa forma, entendemos que o transporte de granel por via
ferrovidria, quando realizado segundo esses parametros, ndo compromete a
seguranca dos trabalhadores nem da populacao lindeira as vias férreas ou
aos terminais de transbordo.
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Ademais, a proposta de “ado¢dao de medidas adequadas para
evitar o derramamento [de cargas] ou a dispersdo de particulas na
atmosfera”, disposta em termos excessivamente genéricos, nao representa
avango em relacdo a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispoe
sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre (...). Essa lei
determina, em seu art. 11, inciso V, a necessidade de se compatibilizar os
transportes com a preserva¢do do meio ambiente, reduzindo os niveis de
poluicdo sonora e de contamina¢do atmosférica, do solo e dos recursos
hidricos (...). Note-se que a redacdo atual do projeto ¢ resultado da
modificagdo do texto originalmente apresentado na Camara, que exigia,
especificamente, o uso de lona para a cobertura da carga, procedimento
considerado inadequado. A modificagdo, porém, acabou por tornar o
projeto indcuo.

A proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, ja
que compete a Unido legislar sobre transito e transporte, nos termos do
art. 22, XI, bem como sobre a protecdo do meio ambiente, conforme o
art. 24, VI, da Constituicdo Federal. Entretanto, por ndo trazer inovagao a
legislacao existente, que ja trata da matéria de forma apropriada, o projeto ¢
injuridico.

II1-VOTO

Pelo exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei da Camara
n® 77, de 2009.

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR BLAIRO MAGGI, Relator
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