SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre os
Projetos de Lei do Senado n® 19, de 2001, do Senador
MOZARILDO CAVALCANTI, que altera o art. 33
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997; 239, de
2005, da Senadora FATIMA CLEIDE, que altera o
art. 53 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que ‘“‘estabelece normas para as elei¢oes”, para
dispor sobre a utilizagdo do periodo de suspensdo da
veiculagdo de propaganda eleitoral; 278, de 2005, do
Senador PEDRO SIMON, que altera a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as eleigoes; 279, de 2005, do Senador PEDRO
SIMON, que insere artigo na Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que “Estabelece normas para as
eleicdes”; 331, de 2005, do Senador JOSE
MARANHAO, que altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que “estabelece normas para as
elei¢oes” para permitir o voto em separado nos casos
que enumera; 419, de 2005, do Senador MAGNO
MALTA, que acrescente § 5° ao art. 33 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para disciplinar a



realizagdo de pesquisas de inten¢do de voto; 11, de
2006, do Senador ANTERO PAES DE BARROS, que
altera a Lei n° 9.504, de 1997, que ‘“estabelece
normas para as eleicoes”, a fim de vedar
contribui¢oes de empresas contratadas por dispensa
de licitagdo pelo poder publico; 57, de 2006, do
Senador PEDRO SIMON, que acrescenta dispositivos
ao Art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece normas para as eleigoes; 205, de 2006,
do Senador VALMIR AMARAL, que altera a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as elei¢oes, institui a prestagdo de
contas dos pré-candidatos e da outras providéncias,
157, de 2007, do Senador OSMAR DIAS, que altera
a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas sobre as eleicoes, para apenar os
dirigentes de institutos de pesquisa que, dolosamente,
divulgarem informacgoes prejudiciais a candidatos;
285, de 2007, do Senador VALDIR RAUPP, que
acrescenta o artigo 59-A a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, “que Estabelece normas para as
eleicoes”, para garantir o direito ao sigilo do voto
eletrénico ao eleitor portador de necessidade especial
de carater visual; 687, de 2007, do Senador PEDRO
SIMON, que acrescenta o § 1°-A ao art. 11 da Lei
n°9.504, de 30 de setembro de 1997, para exigir
idoneidade moral e reputagdo ilibada dos candidatos
a cargos eletivos; e 215, de 2008, do Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, que altera o
art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

que “estabelece normas para as elei¢coes”, para



viabilizar as sanc¢oes aplicadas as condutas vedadas

aos agentes publicos, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre os Projetos de Lei
do Senado (PLSs) n* 19, de 2001; 239, 278, 279, 331 e 419, de 2005; 11,
57 e 205, de 2006; 157, 285 e 687, de 2007; e 215 de 2008, cujas ementas
estdo transcritas acima e que tramitam em conjunto, em razao da aprovacao
do Requerimento n°® 916, de 2008.

O Projeto de Lei do Senado n° 19, de 2001, propde seja
alterado o art. 33 da Lei Eleitoral (Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997), para acrescentar, entre as informagdes que os institutos de pesquisa
sdo obrigados a registrar junto a Justica Eleitoral, antes de divulgagdo de
cada pesquisa de opinido publica que venha a realizar, (/) a propor¢do do
numero de eleitores na area fisica de realizagdo do trabalho em relagdo ao
total do eleitorado brasileiro € (2) o nimero de pessoas ouvidas, com
demonstracao do percentual de indecisos.

O Projeto de Lei do Senado n°® 239, de 2005, busca alterar a
Lei n® 9.504, de 1997, em seu art. 53, para prever que, na hipdtese de perda
do direito de propaganda por partido ou candidato que veicula propaganda
que possa degradar ou ridicularizar candidatos, o tempo do programa nao
realizado sera destinado a divulgacdo de propaganda institucional educativa
de interesse da cidadania, seguida da informag¢do de que a programacao

normal foi suspensa por desobediéncia a lei eleitoral. A responsabilidade



por essa peca publicitaria e sua disponibilizagcdo sera do Tribunal Superior
Eleitoral.

O Projeto de Lei do Senado n°® 278, de 2005, altera a Lei
Eleitoral, para estabelecer que, além dos candidatos a prefeito e vereador
em municipios nos quais nao existe agéncia bancaria, ndo precisam abrir a
conta bancaria vinculada a candidatura somente os candidatos a vereador,
nos municipios com menos de cinco mil eleitores (hoje, a lei dispensa dessa
obrigagdo os candidatos a prefeito e vereador dos municipios com menos
de vinte mil eleitores). Determina, ademais, que o direito ao sigilo bancério
nao se aplica a tal modalidade de conta bancaria e que os candidatos ficam
obrigados a publicar, semanalmente, os extratos dessa conta.

O Projeto de Lei n°® 279, de 2005, acrescenta o art. 52-A a Lei
n°® 9.504, de 1997, para determinar que os programas destinados a
veiculacdo no horario gratuito pela televisdo devem ser realizados em
estadio, seja para transmissdao ao vivo ou pré-gravados, podendo utilizar
musica ou jingle do partido criados para a campanha eleitoral. E vedada a
utilizacdo, nesses programas, de gravagdes externas, montagens e
trucagens. A violagdo dessa nova norma ensejaria a suspensdo de um
programa, pena dobrada a cada reincidéncia.

O Projeto de Lei do Senado n°® 331, de 2005, altera o art. 62 da
Lei n° 9.504, de 1997, para possibilitar o voto em separado aos militares,
nas condi¢des que descreve, assim como aos policiais militares em servigo
e ao eleitor que ndo puder comparecer a sua se¢do eleitoral no dia da
votagdo, cumpridas as formalidades estabelecidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

O Projeto de Lei do Senado n° 419, de 2005, propde

acrescentar novo paragrafo ao art. 33 da Lei Eleitoral, que trata das



pesquisas eleitorais e sua divulgacdo, para determinar que a margem de
erro das pesquisas ndo podera ser superior a dois por cento.

O Projeto de Lei do Senado n°® 11, de 2006, propde a alteracao
de norma inscrita nas disposicoes transitorias da Lei Eleitoral, para proibir
qualquer doagdo para campanhas eleitorais por empresa que tenha sido
contratada pelo Poder Executivo com dispensa de licitagdo, a partir de um
ano antes da realiza¢dao do primeiro turno da elei¢ao.

O Projeto de Lei do Senado n° 57, de 2006 muda a Lei
Eleitoral, para determinar a proibicdo do recebimento, por partido e
candidato, de recursos provenientes de pessoa juridica sem fins lucrativos,
organizacdes ndo-governamentais, sociedades beneficentes, sociedades
esportivas € empresas que tiveram qualquer tipo de contrato com a
administragdo publica, sob pena, neste ultimo caso, de nulidade de tal
contrato, sem direito a indenizacao.

O Projeto de Lei do Senado n°® 205, de 2006, modifica a Lei
Eleitoral, para possibilitar ao pré-candidato as eleigdes o direito a arrecadar
recursos nos termos legais, a fim de viabilizar internamente sua
candidatura. Ademais, determina a divulgacdo na internet deste e de outros
recursos arrecadados para a campanha.

O Projeto de Lei do Senado n° 157, de 2007, propde alterar a
Lei Eleitoral, para obrigar os institutos de pesquisa a informar a Justica
Eleitoral, quando do registro dessas enquetes, a margem de erro.
Determina, ademais, que afetar dolosamente o processo eleitoral mediante
divulgacdo, nos dez dias anteriores ao pleito, de pesquisa com percentuais
fora da margem de erro divulgada ¢ infracdo e sujeita os responsaveis a
multa e a pena de detencdo.

O Projeto de Lei do Senado n® 285, de 2007, acrescenta o art.

59-A a Lei Eleitoral, para garantir ao eleitor portador de necessidades



especiais de carater visual o direito ao sigilo do voto por meio eletronico,
assegurando-lhe o uso de fone de ouvido ou outro instrumento apto a lhe
informar, reservadamente, a op¢ao eleitoral efetuada, antes que confirme a
sua escolha.

O Projeto de Lei do Senado n°® 687, de 2007, altera a Lei
Eleitoral, para determinar que o registro de candidatura seja deferido ao
candidato que comprove idoneidade moral e reputacdo ilibada.

O Projeto de Lei do Senado n°® 215, de 2008 altera o art. 73 da
Lei n°® 9.504, de 1997, para atualizar a multa referente as condutas vedadas
aos agentes publicos pelo dispositivo, assim como para determinar a
cassagao do registro ou diploma do candidato, em caso de descumprimento
do disposto nos incisos I, II, III, IV e VI do caput do mesmo artigo.

Nao foram apresentadas emendas as proposicoes.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I e II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo regimental das proposigdes e,
no caso, também sobre o seu mérito.

No tocante ao PLS n° 19, de 2001, considero pertinente a
alteragdo da Lei Eleitoral, para exigir as informagdes referidas dos
institutos de pesquisa. Entretanto, a exigéncia de informagdo sobre a
propor¢ao do numero de eleitores em relacdo ao total do eleitorado
brasileiro somente ¢ cabivel nas eleigdes para Presidente da Republica,
Unica situacao em que o eleitorado se manifesta em todo o Pais com relagao

aos mesmos candidatos a determinado cargo. Por tal razdo, proponho



emenda, para que se remova essa restricdo € possa a norma, se aprovada,
referir-se a respectiva circunscri¢ao eleitoral, seja o Pais, a unidade
federativa subnacional ou o Municipio.

Quanto ao PLS n°® 239, de 2005, entendo que a proposicao
aperfeigoa a legislacdo eleitoral. Sugiro, por isso, a sua adogao, nos termos
da emenda que apresento.

No que se refere ao PLS n°® 278, de 2005, julgo que a
legislagdo vigente permanece razoavel, ainda que percebamos, junto com o
Senador Simon, que a ampliagdo do sistema bancario brasileiro em
andamento e prevista para os proximos anos deve contribuir para tornar a
medida ora sugerida mais pertinente, dentro de breve periodo historico.

Ja, quanto ao PLS n° 279, de 2005, a matéria ja constava da
chamada minirreforma eleitoral aprovada mediante a Lei n® 11.300, de 10
de maio de 2006, mas o dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica. Parece-me, nesse caso, que a presente oportunidade legislativa
nao constitui o0 melhor momento para viabilizar tal iniciativa.

No que diz respeito ao PLS n°® 331, de 2005, a proposi¢ao
impoe a reflexdo sobre a viabilidade técnica, na urna eletronica, da medida
que propoe seja adotada. Haveria que interligar todo o sistema de votagao,
em dada circunscricao eleitoral e, em certos casos, em todo o Pais.

A esse respeito, ademais, cabe notar que a iniciativa foi
parcialmente atendida, com a recente promulgacao da Lei n° 12.034, de 29
de setembro de 2009, resultante do segundo esfor¢o do Congresso Nacional
em promover uma minirreforma eleitoral e que contempla, em seu art. 6°, a
insercao no Cddigo Eleitoral do art. 233-A, mediante o qual se estabelece o
voto em transito nas eleicOes para Presidente e Vice Presidente da
Republica, em urnas especialmente instaladas nas capitais dos Estados e

na forma regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral.



No tocante ao PLS n°® 419, de 2005, ndo me parece possivel
disciplinar a margem de erro tolerdvel em uma pesquisa eleitoral em lei,
tendo em vista tratar-se de matéria de dificil precisao técnica.

No que concerne ao PLS n° 11, de 2006, cumpre notar,
preliminarmente, que a melhor técnica legislativa recomenda ndo alterar
disposi¢do transitoria, mas a regra permanente da lei. Quanto ao mérito, a
proposta aperfeicoa o sistema de financiamento eleitoral. Sou por sua
adog¢do, nos termos da emenda que apresento.

No que diz respeito ao PLS n° 57, de 2006, penso que a
proposicdo deve ser inserida no contexto da reforma do sistema de
financiamento das campanhas eleitorais. A esse respeito, cabe também
informar que a recente Lei n° 12.034, de 2009, contempla a determinacao
de que as entidades desportivas, independentemente de receberem ou ndo
recursos publicos, estdo entre aquelas instituicdes proibidas de fazer
doagdo, direta ou indiretamente, a candidato ou a partido politico, nos
termos do art. 24 da Lei Eleitoral.

Quanto ao PLS n° 205, de 2006, cabe observar que lei vigente
ja contempla a divulgacdo dos recursos arrecadados para a campanha em
duas oportunidades, nos termos do § 4° do art. 28 da Lei Eleitoral, que
determina que os partidos politicos, as coligacoes e os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de
computadores (internet), nos dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatorio
discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos
que realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse fim,
exigindo-se a indicag¢do dos nomes dos doadores e os respectivos valores

doados somente na prestacdo de contas final.



No tocante ao PLS n° 157, de 2007, ¢ dificil discriminar as
hipdteses em que as pesquisas sao utilizadas para manipulacdo dos
movimentos politico-eleitorais da sociedade e alteram, por diversas razoes,
os rumos das eleigdes.

Quanto ao PLS n° 285, de 2007, ha que registrar a importancia
e propriedade da medida, mas também admitir a dificuldade de implanta-la
nas elei¢des de 2010. Cabe igualmente verificar custos e condi¢des técnicas
necessarias para a adog¢do posterior da medida.

No que diz respeito ao PLS n°® 687, de 2007, a matéria tem
complexas repercussoes, sobretudo quanto a sua constitucionalidade, caso
se entenda que a idoneidade moral e a reputacdo ilibada ndo podem ser
atribuidas a quem ¢ réu em processos criminais, ainda que estes se
encontrem em andamento. Medida semelhante ¢ objeto de outros projetos
que mudam a Lei de Inelegibilidade e, mesmo, de propostas de emenda a
Constituicao.

Tal medida foi acrescida pelo Senado quando do recente
exame do Projeto de Lei da Camara n® 141, de 2009, que resultou na
segunda minirreforma eleitoral. A Camara baixa, entretanto, rejeitou a
adogdo dessa norma moralizadora do processo eleitoral, que hoje consta de
projeto de lei de iniciativa popular apresentado aquela Casa do Parlamento.
Parece-me mais adequado que o debate do tema se faca na oportunidade do
exame dessa proposicao.

Finalmente, quanto ao PLS n°® 215, de 2008, considero que a
presente disciplina da matéria atende a contento a cidadania, uma vez que o
vigente § 4° do art. 73 j4 determina a suspensdo da conduta vedada e o § 5°
do mesmo artigo sujeita o candidato beneficiado, agente publico ou nao, a
cassacdo do registro ou diploma, na hipotese de pratica de conduta

tipificada em cinco dos oito incisos do art. 73 da Lei Eleitoral. Entendo
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que, na forma vigente, a lei trata a matéria com equilibrio e senso de

proporcionalidade.

IHI-VOTO

A vista do exposto, € em consonancia com o art. 260, II, b, do
Regimento Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela rejei¢do dos Projetos
de Lei1 do Senado n® 239, 278, 279, 331 € 419, de 2005; 11, 57 ¢ 205, de
2006; 157, 285 ¢ 687, de 2007; e 215, de 2008, e pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 19, de 2001, nos termos da seguinte emenda

substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao PLS n° 19, de 2001, a seguinte redacgao:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 19, DE 2001

Altera os arts. 24, 33 e 53 da Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para dispor sobre
financiamento de campanha eleitoral, pesquisas
eleitorais e punicdo por excesso em propaganda

eleitoral.

Art. 1° Os arts. 24, 33 ¢ 53 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro

de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANE 24 o
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XII — empresa contratada pela Administracdo Publica federal,
estadual, distrital ou municipal da respectiva circunscri¢do, no ano
anterior a eleicdo, com dispensa de licitagao.

.................................................................................. ” (NR)

CATE 3. s

VIII — proporg¢ao do numero de eleitores ouvidos na pesquisa
em relagdo ao total de eleitorores da circunscri¢ao -eleitoral
respectiva;

IX — o numero total de pessoas ouvidas, com demonstragao

do percentual de indecisos.

§ 3° O periodo sem veiculacdo de propaganda eleitoral, por
forca da aplicacdo do § 1° deste artigo, sera destinado a divulgacgao
de propaganda institucional educativa de interesse da cidadania,
elaborada sob responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral,
seguida da informagdo de que a programacao normal foi suspensa

por desobediéncia a lei eleitoral.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

observado o disposto no art. 16 da Constituig¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



