PARECER
N2 373, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado, n® 130, de 20035,
de autoria do Senador Jos¢ Sarney, que autoriza o Poder Executivo
a proceder ao enquadramento dos servidores dos ex-Territorios nas
carrreiras proprias de sua area de atividade, e sua redistribuicdo
para 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.

RELATOR: Senador EDISON LOBAQO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2005, de autoria do
Senador JOSE SARNEY, autoriza o Poder Executivo a proceder ao
enquadramento dos servidores dos ex-Territdrios nas carreiras proprias de sua
drea de atividade, e sua redistribuicdo para Jrgdos e entidades da

Administra¢do Publica Federal.

A proposi¢io contém quatro artigos. O art. 1° autoriza o Executivo
a proceder ao enquadramento dos servidores publicos dos ex-Territorios
Federais das areas de saude, educagio, meio ambiente e fiscalizagdo, atualmente
a disposi¢fio dos governos estaduais, nas carreiras disciplinadas pelos diplomas
legais que relaciona.

O § 1° do art. 1° especifica que o enquadramento sera feito de
acordo com a area de atividade do servidor, de acordo com os critérios das
normas das carreiras e seus respectivos planos, no prazo de noventa dias a contar
da publica¢do da Lei, com efeito a partir de 1° de janeiro de 2005. O § 2° do
dispositivo determina que os servidores continuario prestando SeTvigos aos

governos estaduais, originados dos ex-Territorios.



O art. 2° dispde que os servidores e militares dos ex-Territorios
serdo redistribuidos para o 6rgdo ou entidade da Administragio Publica Federal
direta, autarquica ou fundacional em cuja competéncia se incluir a respectiva
4rea de atividade, sem prejuizo de seus direitos e vantagens e da permanéncia de
sua cessio ao governo do Estado a que prestam servigo ¢ observado, salvo para
os abrangidos pelo art. 1° e para os integrantes de carreiras especificas, o
disposto no art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 dezembro de 1991, com a redagdo dada

pelo art. 12 da Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998.

O art. 3° estabelece que o disposto na Lei se aplica aos servidores
inativos e aos pensionistas abrangidos pelos arts. 6° e 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003.

O art. 4° contém a clausula de vigéncia da norma, a partir da
publicagfio, mas com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2005.

A justificagio relata que os servidores publicos dos ex-Territorios
tém ficado inteiramente & margem dos planos de carreira setoriais implantados
pela atual politica de recursos humanos do governo, com graves prejuizos
financeiros e profissionais. O projeto, entdo, visa a corrigir €ssa injusti¢a, em
busca do principio constitucional da isonomia.

A proposi¢do vem a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania
para decisio terminativa.

II - ANALISE

A Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, criou o
Estado de Ronddnia, mediante a elevagdo do Territorio Federal de mesmo nome,
mantidos os seus limites ¢ confrontagdes. O art. 36 dessa Lei estabeleceu que
seriam responsabilidade da Unifo, até o exercicio de 1991, as despesas com os
servidores civis e militares que descreve.

A Constitnigio de 1988, no art. 14 do Ato das Disposi¢des
Constituctonais Transitérias (ADCT), transformou os Territérios Federais de
Roraima e do Amapa em Estados Federados, mantidos seus limites geograficos.
No § 2° ficou estipulado que a essas transformagdes seriam aplicadas as normas e
os critérios abservados na criagdo do Estado de Ronddnia.



Ocorre, porém, que a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, por
seu art. 31, manda enquadrar a administracdo federal os servidores piblicos .
federais da administragiio direta ou indireta, os servidores municipais € 0S
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas
fungdes, prestando servigos aqueles ex-Territorios na data em que foram
transformados em Estados; os policiais militares admitidos por forga de let
federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vineulo funcional ja reconhecido pela Unido.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 38, de 2002, inseriun
art. 89 no ADCT, para incorporar aos quadros da Administragio Federal os
integrantes da carreira policial militar do ex-Territéric Federal de Ronddnia, que
comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas fungoes,
prestando servigos aquele ex-Territério na data em que foi transformado em
Estado, bem como os Policiais Militares admitidos por forga de ler federal,

custeados pela Unido.

Esses servidores, portanto, integram os quadros da Administragdo
Federal. Entretanto, conforme relata a justificagdo, tém ficado & margem dos
planos de carreira implementados pelo governo, o que lhes acarreta sérios danos

funcionais e financeiros.

Faz-se necessaria a corre¢io dessa situagdo. Afinal, ndo pode a
Uniio deixar privados de amparo os servidores, apenas porque prestam servigos
aos Estados, na condi¢do de cedidos. Pelo contrario, incumbe a Unifo envidar
esforgos dignos de colaboragdo com os Estados, ex-Termritorios Federais,
conforme determinado nas normas constitucionais.

E, para tanto, é adequada e oportuna a solugdo do projeto, que
autoriza o enquadramento dos servidores, conforme sua especialidade, nos
planos de carreira que relaciona, assim como a redistribuigdo para o oérglo
federal, em cuja competéncia se inserir a respectiva area de atividade,
concretizando a previsdo de aproveitamento que consta na parte final do § 2° do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998. Mas se mantém a alocagéo dos
servidores na administrag¢io estadual, para ndo prejudicar a prestacdo de servigos
pelos Estados.

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, o projeto de lei
tem natureza autorizativa, ndo incidindo em vicio de iniciativa, conforme bem



esclarece o Parecer n® 527, de 1998, desta Comissdo, Relator Senador Josephat
Marinho, aprovado pelo Plenario em 12 de novembro de 1998 (publicado no
Regimento Interno e normas conexas, 2003, vol. I1, p. 198).

Neste sentido, sfio necessarios alguns ajustes, promovidos por
emendas que ora apresentamos, com o fim de retirar, do § 1° do art. 1° do
projeto, o prazo de noventa dias, contados da publicacio da Lei, para
enquadramento dos servidores. Também, propde-se retirar, desse dispositivo ¢
do art. 4°, a determinagdio de incidéncia de efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2005.

Também, é preciso proceder a pequeno complemento no inciso 1 do
art. 1°, tendo em vista a revogagio da Medida Provisoria n° 2.175-29, de 29 de
agosto de 2001, pela Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que convalidou
os atos praticados com base nela.

Por fim, para consagrar tratamento isondmico, faz-se necessario
acolher a emenda apresentada pelos eminentes Senadores Gerson Camata e
Gilvan Borges, que inclui os servidores integrantes do grupo de tributagéo,
arrecadagdo e fiscalizagdo dos extintos Territorios Federais do Amapa ¢
Roraima na autorizagio prevista no Projeto de Lei do Senado n® 130, de 2005,
acrescentado dois incisos ao seu art. 1°, que fazem referéncia aos diplomas
legais que estruturaram suas carreiras, corrigindo-se, apenas, o lapso material
quanto a numeragdo da Let n° 6.550, de 5 de julho de 1978.

II1 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Let do
Senado n°® 130, de 2005, com as emendas a seguir.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 1° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte
redagio:

I — Medida Provisoria n° 2.175-29, de 29 de agosto de 2001,
sucedida pela Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,



EMENDA N22-CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 1° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte redaggo:

§ 1° O enquadramento de que trata o capu! sera feito de acordo com
a érea de atividade do servidor, dentro dos critérios estabelecidos pelos
diplomas legais 14 referidos e normas posteriores apliciveis as
respectivas carreiras € planos de carreira, com efeitos a partir da
publicagédo desta Lei,

....................................................................................................

EMENDA N23-CCJ

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte redagdo:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

EMENDA N2 4-CCJ

Acresga-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2005,
08 seguintes Incisos:

VII ~ Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;
VHI ~ Lei n° 6.550, de 5 de julho de 1978.”

Sala da Comissdo, 15 de margo de 2006.
, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2005,
Na Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania que:

“Autoriza o Poder Executivo a proceder ao
enquadramento dos servidores dos ex-
Terrildrios nas carreiras proprias de sua arca
de atividade, e sua redistribui¢do para érgios
e entidades da Administragio Publica
Federal”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder ao
enquadramento dos servidores publicos dos ex-Territorios Federais das areas
de saiude, educagdo. meio ambiente e fiscalizacio, conforme o caso,
atualmente & disposi¢do dos respectivos Governos estaduais, nas carreiras e
planos de carreiras instituidos pelos seguintes diplomas legais:

I — Medida Provisoria n® 2.175-29, de 24 de agosto de 2001,
sucedida pela Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IT — Medida Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de
2001;

IIT — Lei n°® 10.410, de 11 de janeiro de 2002;

IV —Lei n® 10.483, de 3 de julho de 2002;

V — Lei n° 10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI-Lein® 11.091, de 12 de janeiro de 2005;

VII - Lein® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

VIII - Lei n® 6.550, de 5 de julho de 1978.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput sera feito de
acordo com a drea de atividade do servidor, dentro dos critérios
estabelecidos pelos diplomas legais 14 referidos e normas
posteriores aplicdveis as respectivas carreiras e planos de
carreiras, com efeitos a partir da publicagio desta Lei;

§ 2° Os servidores de que trata este artigo continuario
prestando servigos aos Governos dos Estados originados dos ex-
Territorios apds o seu enquadramento nas carreiras ou planos de
carreiras respectivos, percebendo todos os direitos e vantagens a
eles inerentes.
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Art. 2° Os servidores e militares dos ex-Territorios sdo
redistribuidos para o 6rgio ou entidade da Administragio Publica Federal
direta, autarquica ¢ fundacional em cuja competéncia se incluir a respectiva
area de atividade, sem prejuizo de seus direitos e vantagens e da permanéncia
de sua cessdo ao Governo do Estado a que prestam servigo e observado, salvo
para os abrangidos pelo art. 1° e para os integrantes de carreiras especificas, o
disposto no art. 7° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, com a redagio
dada pelo art. 12 da Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se aos servidores inativos e

aos pensionistas abrangidos pelos arts. 6° e 7° da Emenda Constitucional n°
41, de 2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 15 de margo dc 2006.

W /4() , Presidente

I
LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 6.550, DE 5 DE JULHO DE 1978.

Estabelece diretrizes para a classificagao de cargos, empregos e fungdes do Servigo Civil dos
Territdrios Federais, e da outras providéncias.

. e L) (21T

LEl N° 8,270, DE 17 DE DEZEMERO DE 1991

Dispde sobre reajuste da remuneracdo dos servidores plblicos, corrige e reestrutura tabelas de
vencimenios, e da outras providéncias.

Art. 7° Poderdo ser enquadrados nos planos de classificagdo de cargos dos érgdos da Administragdo
Publica Federal direta, das autarquias, incluidas as em regime especial, e das fundagdes publicas tederais,
pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil, os respectivos servidores redistribuidos de 6rgao ou
entidade cujos planos de classificagdo sejam diversos daqueles a que os servidores pertenciam, sem
modificagéo da remuneragéo e da esséncia das atribuigbes dos cargos de que sdo ocupantes. (Redagéo

dada pela Lei 9.624, de 1998)
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LE| N2 9.624, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Altera dispositivos da Lei n? 8.911, de 11 de julho de 1994, e da outras providéncias.

seesn s

Ant. 12. O capute 0 § 12 do art. 72 da Lei n® 8.270. de 17 de dezembro de 1991, passam a vigorar com
a seguinte redacgdo, revogado o § 5%

thebve seenan rany

LEI N° 10.593, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispbe sobre a reestrutura¢ao da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, que passa a denominar-
se Carreira Auditoria da Receita Federal - ARF, & sobre a organizagcio da Carreira Auditoria-Fiscal
da Previdéncia Social e da Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho, e da outras providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts, 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Consliluigao Federal, revoga o inciso 1X do § 3 do arl.

142 da Constituico Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
e da outras providéncias.

[IYTT) tesses

Art. 62 Ressalvado o direito de opgéo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2¢ desta Emenda, o servidor da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarguias e fundagoes, que tenha ingressado
no servigo publico até a data de publicacao desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderac a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugfes de idade e tempo de contribuigéio

contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigbes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;
Il - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigao, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cincn anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Constitucional n? 47, de 2005}

Art. 7¢ Observado o disposto no art. 37, X1, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos titulares de carge efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. em fruicdo na data de
publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos
dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
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aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformac&o ou reclassificagdo do cargo ou fungéo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referdncia para a concesséo da pensao, na forma da lei.

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto dirsto e secrete, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

It - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 12 - O alistamento elgitoral e 0 vOlO SA0:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
I - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 27 - Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o perfodo do servigo militar
obrigatétio, os conscritos.

§ 32 - S&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos:

1l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica e Senador,

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
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c} vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de
paz;

d) dezoito anos para Vereador,

§ 42 - Séo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Reptiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituldo no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periode

subseqiente.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 16, de 1997)

§ 62 - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - S&o inelegiveis, no territério de jurisdi¢ao do titutar, o conjuge e os parentes consangiineos ou afins,
até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Reptiblica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrilo Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se j4 titular de mandato eletivo e candidato & reeleicao.

§ 87 - O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condigbes:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da dipiomagéao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabeleceré outros casos de inelegibilidade & os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, & a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. (Redagio dada pela

Emenda Constitucional de Revis@o n? 4, de 1994)

§ 10 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomag&o, instruida a ago com provas de abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude.

§ 11 - A agdo de impugnagio de mandato tramitard em segredo de justiga, respondendo o autor, na forma
da lei, se temeraria cu de manifesta ma-fé.
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Segdo V
DO CONSELHO DA REPUBLICA E DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL
Subsegéo |
Do Conselho da Repablica

Art. B3. O Conselha da Repiiblica é 6rgdo superior de consulta do Presidente da Reptiblica, e dele
participam:

{ - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

lll - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0s lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - 0 Ministro da Justica;

VIl - seis cidadé&os brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados

pelo Presidente da Replblica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados,
todos com mandato de trés anos, vedada a recondugéo.

Modifica o regime e dispbe sobre principios @ normas da Administragao Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da

outras providéncias.

L T T T Y Py PY YT Y cenane

Art. 31. Os servidores plblicos federais da administragéo direta e indireta, os servidores municipais e os
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territérios Federais do Amapd e de Roraima, que
comprovadamente encontravam-se No exercicio regular de suas fungoes prestando servigos agueles ex-
Territdrios na data em que foram transformados em Estados; os policiais militares que tenham sido
admitidos por forga de lei federal, custeados pela Unido; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido, constituirao quadro em extingdo da administragéo federal,
assegurados os direitos e vantagens inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo,

de diferengas remuneratérias.

§ 22 Os servidores civis continuarao prestando servigos aos respectivos Estados, na condigdo de cedidos,
até seu aproveitamento em ¢érgao da administra¢éo federal.

srasne

MEDIDA PROVISORIA N° 2.175-29, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
Revogada peta Lei n? 10.593 de 2002

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 38, DE 12 DE JUNHO DE 2002

Agrascenta o art. 89 ao Ata das Dispasicfes Constitucionais Transitdrias, incorporando os Policiais
Militares do extinto Territério Federal de Rondénia aos Quadros da Uniao.

eeate “enpon L T e T e PP P LY T P T )

voe . endee
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2005, de autoria do
Senador JOSE SARNEY, autoriza o Poder Executivo a proceder ao
engquadramento dos servidores dos ex-Territérios nas carreiras proprias de sud
drea de atividade, e sua redistribuicdo para orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal.

A proposigio contém quatro artigos. O art. 1° autoriza o Executivo
a proceder ao enquadramento dos servidores publicos dos ex-Territorios
Federais das areas de saude, educagio, meio ambiente e fiscalizagio, atualmente
a disposi¢do dos governos estaduais, nas carreiras disciplinadas pelos diplomas
legais que relaciona.

O § 1° do art. 1° especifica que o enquadramento sera feito de
acordo com a area de atividade do servidor, de acordo com os critérios das
normas das carreiras e seus respectivos planos, no prazo de noventa dias a contar
da publicagdo da Lei, com efeito a partir de 1° de janeiro de 2005. O § 2° do
dispositivo determina que os servidores continuardo prestando servigos aos
governos estaduais, originados dos ex-Territonos.

O art. 2° dispSe que os servidores ¢ militares dos ex-Territorios
serdo redistribuidos para o ¢rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal

direta, autdrquica ou fundacional em cuja compeléncia se incluir a respectiva
area de atividade, sem prejuizo de seus direitos e vantagens e da permanéncia de
sua cessdo ao governo do Estado a que prestam servigo ¢ obscrvado, salvo para
os abrangidos pelo art. 1° e para os integrantes de carreiras especificas, o
disposto no art. 7° da Lei n°® 8.270, de 17 dezembro de 1991, com a redagdio dada
pelo art. 12 da Lein® 9.624, de 2 de abril de 1998,

O art. 3° estabelece que o disposto na Lei se aplica aos servidores
inativos e aos pensionistas abrangidos pelos arts. 6° ¢ 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003.
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O art. 4° contém a clausula de vigéneia da norma, a partir da
publicagiio, mas com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2005.

A justificagdo relata que os servidores publicos dos ex-Territérios
tém ficado inteiramente 4 margem dos planos de carreira setoriais implantados
pela atual politica de recursos humanos do governo, com graves prejuizos
financeiros e profissionais. O projeto, entdo, visa a corrigir essa injustica, em
busca do principio constitucional da isonomia.

A proposi¢éo vem a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
para decisdo terminativa.

Néo foram oferecidas emendas 4 matéria.

II - ANALISE

A Lei Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, criou o
Estado de Rondonia, mediante a elevagdo do Territorio Federal de mesmo nome,
mantidos os seus limites e confrontagdes. O art. 36 dessa Lei estabeleceu que
seriam responsabilidade da Unido, até o exercicio de 1991, as despesas com 0s
servidores civis e militares que descreve.

A Constituigido de 1988, no art. 14 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), transformou os Territérios Federais de
Roraima e do Amapa em Estados Federados, mantidos seus limites geograficos.

No § 2° ficou estipulado que a essas transformagdes seriam aplicadas as normas e
os critérios observados na criagdo do Estado de Ronddnia.

Ocorre, porém, que a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, por
seu art. 31, manda enquadrar & administragdo federal os servidores publicos
federais da administragdo direta ou indireta, os servidores municipais ¢ 0s
integrantes da carreira polictal militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas
fungdes, prestando servigos aqueles ex-Territérios na data em que foram
transformados em Estados; os policiais militares admitidos por forga de lei
federal, custeados pela Umfio; €, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional ja reconhecido pela Unido.
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Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 38, de 2002, inseriu
art. 89 no ADCT, para incorporar aos quadros da Administragdo Federal os
integrantes da carreira policial militar do ex-Territorio Federal de Rondodnia, que
comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas fungdes,
prestando servigos aquele ex-Temntorio na data em que fot transformado em
Estado, bem como os Policiais Militares admitidos por forga de lei federal,
custeados pela Unido.

Esses servidores, portanto, integram os quadros da Administragdo
Federal. Entretanto, conforme relata a justificagfo, tém ficado a margem dos
planos de carreira implementados pelo govemno, o que lhes acarreta sérios danos
funcionais e financeiros.

Faz-se neccessarta a corregdo dessa situagdo. Afinal, ndo pode a
Unido deixar privados de amparo os servidores, apenas porque prestam servigos
aos Estados, na condi¢do de cedidos. Pelo contrario, incumbe 3 Unifio envidar
esforgos dignos de colaboragdo com os Estados, ex-Territorios Federais,
conforme determinado nas normas constitucionais.

E, para tanto, ¢ adequada e oportuna a solugdo do projeto, que
autoriza o enquadramento dos servidores, conforme sua especialidade, nos
planos de carreira que relaciona, assim como a redistribui¢do para o érgdo
federal, em cuja competéncia se inserir a respectiva arca de atividade,
concretizando a previsdo de aproveitamento que consta na parte final do § 2° do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998 Mas se mantém a alocacéio dos
servidores na administragdo estadual, para ndo prejudicar a prestagdo de servigos
pelos Estados.

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, o projeto de let
tem natureza autorizativa, ndo incidindo em vicio de tniciativa, conforme bem
esclarece o Parecer n° 527, de 1998, desta Comissdo, Relator Senador Josephat
Marinho, aprovado pelo Plenanio em 12 de novembro de 1998 (publicado no
Regimento Interno e normas conexas, 2003, vol. II, p. 198).

Neste sentido, sio necessarios alguns ajustes, promovidos por
emendas que ora apresentamos, com o fim de retirar, do § 1° do art. 1° do
projeto, o prazo de noventa dias, contados da publicagdo da Lei, para
enquadramento dos servidores. Também, propde-se retirar, desse dispositivo e
do art. 4°, a determinagdo de incidéncia de efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2005.



Também, € preciso proceder a pequeno complemento no inciso I do
art. 1°, tendo em vista a revogagdo da Medida Provisoria n® 2.175-29, de 29 de
agosto de 2001, pela Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que convalidou

os atos praticados com base nela.
I -vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 130, de 2005, com as emendas que a seguir apresentamos.

EMENDAN° -C(CJ

Dé-se ao inciso I do art. 1° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte
redacio;

I — Medida Proviséria n° 2.175-29, de 29 de agosto de 2001,
sucedida pela Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

...................................................................................................

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 1° doart. 1° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte redagio:

§ 1° O enquadramento de que trata o capus sera feito de acordo com
a area de atividade do servidor, dentro dos critérios estabelecidos pelos
diplomas legais 14 referidos e normas posteriores aplicaveis as
respectivas carreiras e planos de carreira, com efeitos a partir da

publicaglio desta Lei,

....................................................................................................

EMENDAN® ~-CCJ

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte redagio:

1

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. , Presidente
Sala da Comissdo,

> . /7
&’4 e A é , Relator



Oficio n° 43 /06-PRESIDENCIA/CC.

Brasilia, 15 de marco de 2006.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico que, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, esta Comissdo deliberou, em
carater terminativo, pela aprovagao, com as Emendas n® 1-CCJ a
4-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 130, de 2005, que
“‘Autoriza o Poder Executivo a proceder ao enquadramento dos
servidores dos ex-Territorios nas carreiras proprias de sua area de
atividade, e sua redistribuicdo para érgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal”, de autoria do Senador José
Sarney.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

Senador ANTONIO Cflz/; ALHAE
i idadania /

Presidente da COmissao de Conglituicao, Justica e

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 19/04:2006

Sccretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes de Senado Federal — Bragilia - DF

(0S:12239/2006)
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