PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 130, de 2005, que autoriza o Poder Executivo a
proceder ao enquadramento dos servidores dos ex-
Territorios nas carreiras proprias de sua area de
atividade, e sua redistribuicdo para Orgaos e
entidades da Administracéo Publica Federal.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 130, de 2005, de autoria do
Senador JOSE SARNEY, autoriza o Poder Executivo a proceder ao
enquadramento dos servidores dos ex-Territorios nas carreiras proprias de sua
area de atividade, e sua redistribuicdo para oOrgaos e entidades da
Administracao Publica Federal.

A proposi¢do contém quatro artigos. O art. 1° autoriza o Executivo
a proceder ao enquadramento dos servidores publicos dos ex-Territorios
Federais das areas de salde, educacéo, meio ambiente e fiscalizagéo, atua mente
a disposicao dos governos estaduais, nas carreiras disciplinadas pelos diplomas
legais que relaciona.

O 8 1° do art. 1° especifica que o enquadramento sera feito de
acordo com a area de atividade do servidor, de acordo com os critérios das
normas das carreiras e seus respectivos planos, no prazo de noventadias a contar
da publicacéo da Lel, com efeito a partir de 1° de janeiro de 2005. O § 2° do
dispositivo determina que os servidores continuardo prestando servicos aos
governos estaduais, originados dos ex-Territorios.

O art. 2° dispde que os servidores e militares dos ex-Territorios
serdo redistribuidos para o 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica Federal



direta, autarquica ou fundacional em cuja competéncia se incluir a respectiva
area de atividade, sem prejuizo de seus direitos e vantagens e da permanéncia de
sua cessao ao governo do Estado a que prestam servico e observado, salvo para
os abrangidos pelo art. 1° e para os integrantes de carreiras especificas, 0
disposto no art. 7° dalLei n°8.270, de 17 dezembro de 1991, com aredacéo dada
pelo art. 12 daLei n°9.624, de 2 de abril de 1998.

O art. 3° estabelece que o disposto na Lel se aplica aos servidores
inativos e aos pensionistas abrangidos pelos arts. 6° e 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003.

O art. 4° contém a clausula de vigéncia da norma, a partir da
publicacéo, mas com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2005.

A justificagéo relata que os servidores publicos dos ex-Territorios
tém ficado inteiramente & margem dos planos de carreira setoriais implantados
pela atual politica de recursos humanos do governo, com graves preuizos
financeiros e profissionais. O projeto, entdo, visa a corrigir essa injustica, em
busca do principio constitucional daisonomia.

A proposicdo vem a Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania
para decisdo terminativa.

Il —ANALISE

A Lea Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981, criou 0
Estado de Rondbnia, mediante a elevacéo do Territério Federal de mesmo nome,
mantidos os seus limites e confrontagdes. O art. 36 dessa Lei estabeleceu que
seriam responsabilidade da Unido, até o exercicio de 1991, as despesas com 0s
servidores civis e militares que descreve.

A Congtituicdo de 1988, no art. 14 do Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitorias (ADCT), transformou os Territorios Federais de
Roraima e do Amapa em Estados Federados, mantidos seus limites geograficos.
No 8§ 2° ficou estipulado que a essas transformacdes seriam aplicadas as normas e
0s critérios observados na criagdo do Estado de Rondonia.

Ocorre, porém, que a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, por
seu art. 31, manda enquadrar a administracdo federal os servidores publicos



federais da administracdo direta ou indireta, os servidores municipais e 0s
integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas
funces, prestando servicos aqueles ex-Territérios na data em que foram
transformados em Estados, os policiais militares admitidos por forca de lei
federal, custeados pela Uni&o; e, ainda, os servidores civis nesses Estados com
vinculo funcional jareconhecido pela Unido.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 38, de 2002, inseriu
art. 89 no ADCT, para incorporar aos quadros da Administracdo Federal os
integrantes da carreira policial militar do ex-Territorio Federal de Ronddnia, que
comprovadamente se encontravam no exercicio regular de suas funcoes,
prestando servicos agquele ex-Territorio na data em que foi transformado em
Estado, bem como os Policiais Militares admitidos por forca de lel federd,
custeados pela Uni&o.

Esses servidores, portanto, integram os quadros da Administracéo
Federal. Entretanto, conforme relata a justificacéo, tém ficado a margem dos
planos de carreira implementados pelo governo, o que lhes acarreta sérios danos
funcionais e financeiros.

Faz-se necessaria a correcdo dessa situacéo. Afinal, ndo pode a
Uni&o deixar privados de amparo 0s servidores, apenas porque prestam servicos
aos Estados, na condicéo de cedidos. Pelo contrario, incumbe a Uni&o envidar
esforcos dignos de colaboracdo com os Estados, ex-Territorios Federais,
conforme determinado nas normas constitucionais.

E, para tanto, € adequada e oportuna a solugéo do projeto, que
autoriza o enquadramento dos servidores, conforme sua especialidade, nos
planos de carreira que relaciona, assm como a redistribuicdo para o 6rgéo
federal, em cuja competéncia se inserir a respectiva area de atividade,
concretizando a previsao de aproveitamento que consta na parte final do § 2° do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 1998. Mas se mantém a alocacéo dos
servidores na administragdo estadual, paranao prejudicar a prestacdo de servigos
pel os Estados.

No gue tange a constitucionalidade e juridicidade, o projeto de lei
tem natureza autorizativa, ndo incidindo em vicio de iniciativa, conforme bem
esclarece o0 Parecer n° 527, de 1998, desta Comissao, Relator Senador Josephat
Marinho, aprovado pelo Plenario em 12 de novembro de 1998 (publicado no
Regimento Interno e normas conexas, 2003, val. 11, p. 198).



Neste sentido, sG0 necessarios alguns gustes, promovidos por
emendas que ora apresentamos, com o fim de retirar, do 8§ 1° do art. 1° do
projeto, o prazo de noventa dias, contados da publicacdo da Lei, para
enquadramento dos servidores. Também, propde-se retirar, desse dispositivo e
do art. 4° a determinagdo de incidéncia de efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro de 2005.

Também, é preciso proceder a pequeno complemento no inciso | do
art. 1°, tendo em vista a revogagéo da Medida Provisoria n® 2.175-29, de 29 de
agosto de 2001, pela Le n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que convalidou
0s atos praticados com base nela.

Por fim, para consagrar tratamento isondmico, faz-se necessario
acolher a emenda apresentada pelos eminentes Senadores Gerson Camata e
Gilvan Borges, que inclui os servidores integrantes do grupo de tributacéo,
arrecadacéo e fiscalizagdo dos extintos Territorios Federais do Amapa e
Roraima na autorizag&o prevista no Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2005,
acrescentado dois incisos a0 seu art. 1°, que fazem referéncia aos diplomas
legais que estruturaram suas carreiras, corrigindo-se, apenas, 0 lapso material
guanto anumeracdo da L e n° 6.550, de 5 de julho de 1978.

11 -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n° 130, de 2005, com as emendas a seguit.

EMENDA N°1-CCJ

Dése ao inciso | do art. 1° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte
redacdo:

| — Medida Provisbria n® 2.175-29, de 29 de agosto de 2001,
sucedidapela Lel n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,



EMENDA N°2-CCJ

Dé-seap § 1°do art. 1°do PLS n° 130, de 2005, a seguinte redacao:

§ 1° O enquadramento de que trata o caput sera feito de acordo com
a &rea de atividade do servidor, dentro dos critérios estabelecidos pelos
diplomas legais |4 referidos e normas posteriores aplicaveis as

respectivas carreiras e planos de carreira, com efeitos a partir da
publicacéo desta Lei;

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 130, de 2005, a seguinte redacéo:

“Art. 4° Esta Lel entraem vigor na data de sua publicagéo.”

EMENDA N°4-CCJ

Acresga-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 130, de 2005,
0S Seguintes incisos:

VIl —Leé n°10.593, de 6 de dezembro de 2002;
VIl — Lei n°6.550, de 5 de julho de 1978."

Sala da Comiss&o, 15 de margo de 2006.

. Presidente

. Relator



